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Vorwort

Dieser Bericht befasst sich mit dem derzeitigen Stand der Finanzierung der
sonderpdadagogischen Forderung und ihrem Zusammenhang mit integrativen (auf
Inclusion*abzielenden) Politiken und Praktiken in 17 europdischen Landern, d.h.
allen EU-L&ndern sowie Norwegen und Island. Diese L&nder sind Mitglieder der
European Agency for Development in Special Needs Education (Europdische
Agentur fiir die Entwicklung in der sonderpédagogischen Férderung).

Der Bericht wurde im Herbst 1999 ausgearbeitet, die Beschreibungen und
Ergebnisse beziehen sich auf die Lage in diesen Ldndern bis Ende 1998. Wahrend
des Projekts — das 1997 anlief — wurde an alle Kooperationspartner in den
Mitgliedsldndern der Agentur ein Fragebogen versandt. Diese Kooperationspartner
legten Landerberichte zu den zwei Hauptthemen vor: Finanzierung und Inclusion.
Auf der Grundlage dieser Landerberichte wurde dieser Synthesebericht erstellt.

Der Bericht richtet sich an Organisationen und Akteure, die auf internationaler,
nationaler oder lokaler Ebene in die politische Entscheidungsfindung eingebunden
sind. Der Bericht enthdlt Informationen und Befunde, die fiir alle, die mit der
Entwicklung und Durchfiihrung von Politik und Praxis der Inclusion in Europa
und anderswo befasst sind, von groem Interesse sein werden.

Die Studie zeigt deutlich, dass die Finanzierung der sonderpadagogischen
Forderung fur die Verwirklichung einer integrierten Unterrichtung einen der
wichtigsten Faktoren darstellt. Wenn die finanziellen Regelungen nicht mit der
aktuellen Politik der Inclusion dbereinstimmen, wird eine integrierte
Unterrichtung aller Schiler? sehr unwahrscheinlich. AuBerdem hat die Studie
ergeben, dass alle Finanzierungsmechanismen bestimmte Anreize enthalten, von
denen manche die getrennte Unterrichtung von Schiilern mit besonderem
Forderbedarf sogar begunstigen. Daher ist es erforderlich, diese Mechanismen in
Frage zu stellen und die Finanzierungspolitik so zu dndern, dass eine integrierte
Unterrichtung leichter bewerkstelligt werden kann. Diese Studie zeigt, wie dies
erreicht werden kann.

. Inclusion = Einbeziehung. Gemeint ist nicht nur die Integration von einzelnen Kindern in \]ﬂrgen Greve, Direktor

das Regelsystem, sondern im Sinne einer Schule fir alle; Schule, die so strukturiert und

organisiert ist, daB sie allen Schiilerinnen und Schiilern gerecht werden kann, November 1999
miteinbezieht. Es existiert kein deutscher Begriff, der diese Bedeutung umfasst, im Text wird

der englische Begriff genutzt. 7

. Schiller: hier sind immer Schiilerinnen und Schiiler gemeint. Der besseren Lesbarkeit

halber wird in dieser Ubersetzung nur die ménnliche Form benutzt. Dasselbe gilt fir alle
einschlégigen Berufshezeichnungen (Psychologen, Padagogen usw.): es sind immer
ménnliche und weibliche Vertreter gemeint.






Zusammenfassung

Der Bericht der European Agency Uber Strukturen fur Schiler mit
sonderpéadagogischem Forderbedarf (Meijer, 1998) hat gezeigt, dass die
europdischen Staaten bei der sonderpédagogischen Férderung recht
unterschiedliche Ansétze verfolgen. In einigen Staaten wird ein grofRer Anteil der
Schiler in Sonderschulen oder Sonderklassen unterrichtet. In anderen Staaten wird
nur ein kleiner Teil der Schiller mit sonderpédagogischem Forderbedarf getrennt
unterrichtet. Diese Unterschiede (von weniger als 1 % bis zu iber 5 %) resultieren
aus einer Reihe von Faktoren. Diese Faktoren wurden in Studien verschiedener
Organisationen und Forschungsinstitute ausfihrlich untersucht. Die Wissenschaftler
haben auf die verschiedenen historischen, politischen, demographischen und
geographischen Faktoren hingewiesen, aber auch die unterschiedliche Art und
Weise untersucht, in der Menschen mit Behinderungen von der Gesellschaft
wahrgenommen und dementsprechend MalRnahmen flir sie konzipiert werden.

Die Studie der Européischen Agentur von 1998 betonte diese Faktoren und
stellte die Bedeutung von Faktoren heraus, die mit der Bevolkerungsdichte der
einzelnen Staaten zusammenh&ngen. Die Studie ergab, dass eine ausgepragte
Korrelation zwischen dem Prozentsatz der in getrennten Einrichtungen
unterrichteten Schiilern und der Bevolkerungsdichte der jeweiligen européischen
Staaten besteht. Es wurde angenommen, dass in Staaten mit niedriger
Bevolkerungsdichte die getrennte Unterrichtung in Sonderschulen einige Nachteile
(praktischer, sozialer und finanzieller Art) mit sich bringt, wahrend in Landern mit
hoher Bevolkerungsdichte die getrennte Unterbringung weniger negative
Auswirkungen hat.

Somit sind eine Reihe von Faktoren fiir die Unterschiede bei den Inclusion-
Praktiken innerhalb der und zwischen den Staaten verantwortlich. In jlingster Zeit
richtet sich die Aufmerksamkeit auf einen weiteren wichtigen Faktor fiir die
Verwirklichung einer integrierten Unterrichtung: die Art der Finanzierung des
Bildungswesens und speziell der sonderpadagogischen Férderung. Man geht davon
aus, dass es weitgehend von der Finanzierung abhangt, welche MaRnahmen
entwickelt und durchgeflihrt werden.



Auf der Grundlage von Daten aus 17 europdischen Staaten, die alle
Mitgliedslander der European Agency for Development in Special Needs
Education sind, wurde im Rahmen dieser Studie untersucht, wie die
verschiedenen Finanzierungssysteme aussehen und wie sie sich auf die Inclusion
auswirken. Dieser Schllsselfaktor — die Finanzierung der sonderpédagogischen
Forderung — wurde bisher noch nicht auf einer so breiten Basis untersucht.
Natiirlich haben einige Wissenschaftler auf die Bedeutung dieses Faktors fiir die
integrative Beschulung hingewiesen, internationale Vergleiche zu diesem Thema
wurden aber bisher nicht angestellt. (Die OECD fiihrt allerdings zur Zeit
Forschungsarbeiten zu diesem Thema durch).

Um diesem ehrgeizigen Ziel ndher zu kommen, wurden die Mitgliedstaaten der
Agency for Development in Special Needs Education gebeten, auf der Grundlage
eines Fragebogens, den das Sekretariat der Europdischen Agentur ausgearbeitet
hat, L&nderberichte vorzulegen. Dieser Fragebogen enthalt Fragen zu zwei
Hauptbereichen der sonderpddagogischen Férderung: sonderpddagogische
Maf3nahmen und ihre Finanzierung. Der Fragebogen ist als Anhang A in diesem
Bericht enthalten.

Alle Mitgliedstaaten legten L&nderberichte vor, die zentral analysiert und in den
Untersuchungsrahmen integriert wurden, der zu Beginn der Studie entwickelt
worden war.

Fir die Beschreibung der Art der MaRBnahmen fir Schiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf wurden die Landerberichte zugrunde gelegt,
die fur die friihere Studie tber sonderpédagogische Strukturen (1998) vorgelegt
worden waren. Diese Beschreibungen wurden fir die vorliegende Studie iber die
Finanzierung aktualisiert und kénnen daher als aktuelle Informationen zum Stand
der sonderpédagogischen Forderung in den Mitgliedstaaten betrachtet werden.
Bezuglich der MalRnahmen flir Schiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf
befassen sich die Landerbeschreibungen mit einer breiten Palette von Themen, die
in der sonderpddagogischen Forderung als wichtig angesehen werden, wie z.B.
Politik, Feststellung des Forderbedarfs und MalRnahmen fiir Schiiler mit
sonderpédagogischem Forderbedarf, Zahl der Schiiler mit sonderpédagogischem
Forderbedarf.

Die Beschreibung der Finanzierungssysteme, die derzeit in den Mitgliedstaaten
eingesetzt werden, konzentriert sich auf verschiedene Aspekte der
~Finanzierungsfrage“. Dazu gehéren Verfahren zur Entscheidung uber
Finanzmittel, Verwendung der Mittel, Effektivitdt der Finanzierung, Effizienz,
Verhaltensstrategien und Rechenschaftspflicht.
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Das Ziel dieser Studie besteht darin, den Zusammenhang zwischen
Finanzierung und Inclusion zu untersuchen. Wie bereits gesagt, ist das ein sehr
anspruchsvolles Ziel; daher sollten die Erwartungen nicht zu hoch gesteckt
werden. Dennoch kann diese Studie sicherlich zum allgemeinen Verstandnis dieser
komplexen Frage beitragen. Es wurde versucht, die Analyse des Zusammenhangs
zwischen Finanzierung und Inclusion weiterzuentwickeln und zur politischen
Debatte und Entwicklung auf nationaler und internationaler Ebene beizutragen.
Wir gehen davon aus, dass ein solcher Beitrag dadurch erreicht werden kann, dass
erstens die Ergebnisse der Untersuchung présentiert werden und zweitens ein
analytischer Rahmen zur Verfiigung gestellt wird, der eingesetzt werden kann, um
neue Wege zur Umgestaltung der Finanzpolitik zu finden, durch die integrative
Praktiken im Sinne der Inclusion angeregt werden. Daher zielt die Studie darauf
ab, einen analytischen Rahmen zu entwickeln, der zur Rationalisierung der Debatte
eingesetzt werden kann.

Die Studie ist folgendermal3en aufgebaut:

Kapitel 1: Kurze Einfilhrung zur Studie.

Kapitel 2: Die Methoden und der Rahmen der Studie werden beschrieben.
Kapitel 3: Landerbeschreibungen. Fir jedes Land werden die Malinahmen flir
Schiiler mit sonderpéadagogischem Férderbedarf beschrieben und anschlieRend
die Finanzierung der sonderpédagogischen Forderung behandelt. Alle
Landerbeschreibungen folgen derselben Systematik und behandeln dieselben
Fragen.

Kapitel 4: Starker themenbezogene Darstellung zu Fragen der Finanzierung der
sonderpadagogischen Forderung. Verschiedene Finanzierungsmodelle werden
anhand von zwei Hauptparametern beschrieben: Zahlungsempfanger (wer
bekommt die Mittel?) und die Finanzierungsbedingungen (wie werden die Mittel
zugeteilt?).  Hier wird aufgezeigt, dass man die gegenwdrtigen
Finanzierungspraktiken in verschiedene Kategorien einordnen kann. Die Vor- und
Nachteile dieser Modelle werden diskutiert. Dieses Kapitel bietet eine empirische
Bewertung von Finanzierung und Inclusion (basierend auf einer direkten
Auswertung dieser Studie).

Kapitel 5: Wahrend Kapitel 4 eine empirische Basis schafft, von der aus die
kiinftige Entwicklung der Finanzierung der sonderpadagogischen Fdrderung
betrachtet werden kann, enthalt Kapitel 5 eine analytische Evaluierung in der
versucht wird, mdgliche Ergebnisse der verschiedenen Strategien und
Vorgehensweisen zu prognostizieren und entsprechende Theorien zu formulieren.
Das Kapitel bietet einen analytischen Ansatz zur Fragestellung von Finanzierung und
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Inclusion. Alle mdglichen theoretischen Finanzierungsmodelle werden kurz
zusammengefasst und analysiert und auf der Grundlage eines ausgearbeiteten
Kriterienkatalogs evaluiert.

Kapitel 6: Dieses Kapitel enthalt Schlussfolgerungen, die auf Uberlegungen
basieren, wie ,,empfehlenswerte” Finanzierungsmodelle aussehen konnten.

Die Hauptergebnisse der Studie konnen in einigen Kernaussagen
zusammengefasst werden. Die Studie zeigt auf, dass die Finanzierung von
sonderpddagogischer Forderung zu den signifikantesten Faktoren zahlt, die
Inclusion beeinflussen und bestimmen. Wenn die Vergabe der Mittel nicht im
Rahmen einer entsprechenden expliziten Politik erfolgt, ist es unwahrscheinlich,
dass Inclusion in die Praxis umgesetzt werden kann. Das zeigt diese Studie ganz
deutlich. Die Analyse der Finanzierungsmodellenbietet mdglicherweise eine
Erklarung fir Diskrepanzen zwischen der allgemeinen Politik und der praktischen
Organisation und Umsetzung. Tatsache ist, dass die Losung der Finanzierungsfrage
einer der wichtigsten Faktoren ist, der zur Weiterentwicklung der Praxis der
Inclusion beitragt.

Detailliertere Ergebnisse der Studie sind:

1. In Landern mit einem Input-Zuweisungs-Modell fiir Sonderschulen als
Finanzierungssystem (je mehr Schiiler in Sonderschulen desto hoher die
Mittel) wurden die meisten kritischen Stimmen laut. Diese Lander verwiesen
auf die unterschiedlichen Verhaltensstrategien im Bildungsbereich (von Eltern,
Lehrkraften oder anderen Akteuren). Diese Formen strategischer
Vorgehensweisen konnten weniger gemeinsamem Unterricht (Inclusion),
starkerer Abstempelung und steigende Kosten zur Folge haben. Ein grof3er Teil
des Geldes wird fiir unterrichtsfremde Bereiche, wie gerichtliche Verfahren,
Erstellung von diagnostischen Gutachten usw. ausgegeben. Es Gberrascht daher
nicht, dass diese L&nder einen héheren prozentualen Anteil von Schilern mit
sonderpadagogischem Férderbedarf in gesonderten Mal3nahmen aufweisen.

Einige Lander auBern sogar die Uberzeugung, dass das Finanzierungssystem
ihre sonderpadagogische Praxis negativ beeinflusst. Fir einige Lénder gibt
diese Entdeckung den HauptanstoR flir eine drastische Verdnderung ihres
Finanzierungssystems flir die sonderpédagogische Forderung.

2. Eine zweite Erfahrung zeigt, dass Lander mit stark dezentralisiertem System, in
dem hauptsachlich die Region oder die Gemeinde fiir die Organisation der
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sonderpadagogischen Forderung zusténdig ist, ihr System im allgemeinen als
positiv bewerten. Diese Lander berichten kaum Uber negative Auswirkungen
ihres Systems und sind mit der Finanzierungsart in der Regel zufrieden.
Systeme, in denen die Gemeinde Entscheidungen anhand von Informationen
der schulunterstttzenden Dienste oder Beratungsstellen trifft und in denen sich
eine hohere Mittelzuweisung an getrennte Mal3nahmen direkt auf die Summe
der Mittel fur Regelschulen auswirkt, scheinen im Hinblick auf eine Ausweitung
der Inclusion effektiver zu sein.

3. Eine schiilergebundene Budgetierung scheint mit deutlichen Nachteilen
verbunden zu sein. Zuweilen sindnRegelschulen eifrig bemiinht, Schuler mit
sonderpddagogischem Forderbedarf (und ihre Budgets) aufzunehmen. Dabei
bevorzugen sie jedoch hdchstwahrscheinlich solche Schiler (mit
entsprechendem Budget), die ihnen nicht zu viel zusétzliche Arbeit
verursachen. AuBerdem bemihen sich die Eltern immer, fur ihr Kind das Beste
zu erreichen und versuchen deshalb, den hdchstmdglichen Férderbetrag zu
bekommen.

Dieses schiilergebundene System scheint fiir Schiiler mit leichtem
Forderbedarf nicht ratsam zu sein. Kriterien fir eine Lernbehinderungen sind
eher vage und mehrdeutig. AulRerdem veréndern sie sich im Laufe der Zeit, was
beziiglich einer schilergebundenen Budgetierung ein Anlass flr weitere
Auseinandersetzungen sein kann. In der Praxis erweisen sich hier nur ganz klar
abgegrenzte Kriterien als sinnvoll. Konnen solche Kriterien nicht entwickelt
werden, sollte auf eine schiilergebundene Budgetierung verzichtet werden.
Ganz allgemein sollten die Mittel fiir die sonderpéadagogische Forderung selbst
(in integrierten MaRnahmen) ausgegeben werden, und nicht flir birokratische
Verfahren wie Diagnostik, Kategorisierung, Widerspruchsverfahren und
Rechtstreite.

4. Aus der Beschreibung der Finanzierung der sonderpédagogischen Forderung in
den Mitgliedstaaten geht hervor, dass sich die Finanzierungsmodelle derzeit in
einer Phase der Weiterentwicklung befinden. In einigen Landern sind groRe
Verénderungen zu erwarten oder wurden in jingster Zeit vorgenommen.

Es gibt eine Reihe von Bereichen, in denen eine Verbesserung der Finanzierung
der sonderpddagogischen Forderung moglich wére. Auf Grundlage dieser Studie
konnen folgende Empfehlungen hervorgehoben werden:
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Ein sogenanntes throughput-Modell auf regionaler (kommunaler) Ebene
scheint die erfolgreichste Variante zu sein, vor allem wenn ein paar Elemente
der output-Finanzierung Gibernommen werden. In einem solchen Modell wird
das sonderpadagogische Budget von der zentralen Ebene auf die regionalen
Einrichtungen (Gemeinden, Kreise und Bezirke, Schulgruppierungen)
Ubertragen.

Auf dezentraler Ebene wird dann entschieden, wie die Mittel eingesetzt werden
und welche Schiler besondere Forderung erhalten sollen. Es erscheint
angeraten, dass die Einrichtung, die (ber die Zuweisung der Mittel fur
sonderpadagogische  Forderung entscheidet, erstens unabhangige
sonderpédagogische Fachleute heranziehen kann und zweitens (iber das
Instrumentarium zum Einsatz eigener sonderpddagogischer Strategien und
Dienste verflgt.

Offensichtlich kann Inclusion in einem dezentralen Finanzierungsmodell
leichter verwirklicht werden als in einem zentralen Modell. Bei einem zentral
vorgegebenen Plan wird mdglicherweise zu viel Wert auf die Organisation
gelegt, ohne dass eine integrative Praxis realisiert wird. Lokale Organisationen,
die in bestimmten Bereichen autonom sind, scheinen sehr viel bessere
Voraussetzungen fur eine Veranderung des Systems zu haben. Deshalb scheint
ein dezentralisiertes Modell kostengunstiger und weniger anféllig fir
unerwiinschte Formen von Verhaltensstrategien zu sein. Dennoch muss
natlirlich die betreffende zentrale Regierung klar definieren, welche Ziele
verwirklicht werden sollen. Die Entscheidungen dartiber, wie diese Ziele
erreicht werden, bleibt den lokalen Stellen vorbehalten.

Ein wichtiges Anliegen in einem dezentralen System ist die Frage der
Rechenschaftspflicht. Die Klientel des Bildungssystems und der Steuerzahler
ganz allgemein haben ein Recht darauf zu erfahren, wie und zu welchem Zweck
die Mittel investiert werden. Daher scheinen Uberwachungs-, Inspektions- und
Evaluationsverfahren ein unerlassliches Element des Finanzierungssystems zu
sein. Die Notwendigkeit von Uberwachung und Evaluierung ist in einem
dezentralen Modell sogar noch gréRer als bei zentralen Losungen. Eine
unabhangige Bewertung der Qualitat des Bildungsangebots fir Schiiler mit
sonderpddagogischem Forderbedarf ist aus diesem Grunde Bestandteil eines
solchen Modells.



Diese Studie soll als Grundlage fiir eine sachliche Auseinandersetzung auf
verschiedenen Ebenen der Bildungspolitik Gber die Frage dienen, wie durch die
Mittelzuweisung die Praxis der Inclusion weiter gefordert werden kann. Die
Pramisse dieser Studie war, dass es nicht sinnvoll ist, diese Debatte mit der Frage
zu beginnen: welches Finanzierungsmodell sollte einem bestimmten Staat oder
einer bestimmten Region auferlegt werden? Vielmehr wird angenommen, dass es
weitaus effektiver ist, jegliche Debatte mit einer Analyse der bestehenden
Finanzierungsmechanismen zu beginnen; dann sollte untersucht werden, welche
Anreizstruktur diese Mechanismen enthalten, und schlief3lich sollten Anpassungen
des vorhandenen Modells vorgeschlagen werden, die auf die Ergebnisse dieser
Studie aufbauen.
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1 EinfUhrung

Eine Reihe von Faktoren sind fiir die unterschiedlichen Integrationspraktiken
innerhalb der L&nder und zwischen den Landern verantwortlich. In jungster Zeit
richtet sich die Aufmerksamkeit auf einen weiteren wichtigen Faktor fir die
Verwirklichung einer integrierten Bildung: die Art der Finanzierung des
Bildungswesens und speziell der sonderpddagogischen Forderung. Es wird
angenommen, dass die Finanzierung sehr weitgehend die Art der MalRnahmen, die
entwickelt und durchgefiihrt werden, bestimmt. Das bedeutet, dass sich das
Finanzierungssystem auch darauf auswirkt, ob Schiler mit besonderem
Forderbedarf in die Regelschulen integriert oder getrennt unterrichtet werden. Auf
der Grundlage von Daten aus 17 europdischen Staaten, d.h. allen Mitgliedslandern
der European Agency for Development in Special Needs Education, wurde
untersucht, wie die verschiedenen Finanzierungssysteme aussehen und wie sie sich
auf die Inclusion auswirken.

In Kapitel 2 wird der konzeptuelle Rahmen der Studie vorgestellt und die
Verfahren und Methoden verdeutlicht. Zunéchst wird der allgemeine Ansatz der
Studie beschrieben und dann ein Uberblick iiber den Inhalt der Studie und die
behandelten Fragen gegeben. SchlieRlich werden eine Reihe methodischer Fragen
behandelt.

Kapitel 3 enthalt die Landerbeschreibungen. Diese betreffen zwei verschiedene
Gesichtspunkte. Zunchst wird fiir jedes Land ein Uberblick tber die Situation der
sonderpadagogischen Forderung im jeweiligen Land gegeben. Diese Informationen
betreffen die Politik und Praxis der Inclusion, Verfahren zur Feststellung des
Forderbedarfs, Kategorien sonderpédagogischen Forderbedarfs, den derzeitigen
Stand der MaBnahmen fiir Schiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf und
die Zahl der Schuler mit sonderpadagogischem Forderbedarf. Dann wird auf das
Finanzierungssystem eingegangen, wobei eine Reihe von Fragen besonders
beleuchtet werden. Dazu gehdren die Entscheidungsverfahren, die Verwendung
von  Finanzmitteln,  Effektivitdt, Effizienz, Verhaltensstrategien und
Rechenschaftspflicht.
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Kapitel 3 bietet im wesentlichen das Hintergrundmaterial — die Rohdaten —fUr
die Analyse in dieser Studie. Hier werden umfangreiche detaillierte
Informationen gegeben, die in einem vorgegebenen Format présentiert
werden (die Lénder sind in alphabetischer Reihenfolge aufgefuhrt, die
Darstellungen sind jeweils in dieselben neun Punkte untergliedert), damit der
Leser bei Bedarf spezifische Aspekte des Systems eines Landes nachschlagen
oder mehrere Lander in Bezug auf bestimmte Aspekte vergleichen kann.
Kapitel 4 gibt einen Uberblick tiber die wichtigsten Entwicklungen, Ergebnisse und
aktuellen Fragestellungen. Hier wird die Situation der teilnehmenden L&nder
anhand der verschiedenen zentralen Konzepte dieser Studie beschrieben. In Kapitel
4 soll eine thematische Darstellung der Detaildaten aus Kapitel 3 gegeben werden.
Kapitel 5 enthélt die ausflihrliche Diskussion der Hauptfragestellung dieser Studie:
Welcher Zusammenhang besteht zwischen Finanzierung und Inclusion?

In Kapitel 6 sind die Schlussfolgerungen dieser Studie aufgefthrt.
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2 Rahmen und
Methodik

2.1 Einfiihrung

In diesem Kapitel wird der konzeptuelle Rahmen der Studie vorgestellt und die
verwendeten Verfahren und Methoden verdeutlicht. In den folgenden Abschnitten
wird zunéchst der allgemeine Ansatz der Studie beschrieben (2.2) und dann ein
Uberblick tiber den Inhalt der Studie und die behandelten Fragestellungen (2.3)
gegeben. Schliel3lich werden eine Reihe methodischer Fragen behandelt (2.4).

2.2 Allgemeiner Ansatz

Der allgemeine Ansatz dieser Studie greift die Darstellung in der friheren Studie

der  Europdischen  Agentur,  Strukturen  fur  Schuler  mit

sonderpéadagogischem Forderbedarf auf, die 1998 verdffentlicht wurde. Der

Ansatz ist auch mit der Methodik vergleichbar, die h&ufig von anderen

internationalen Organisationen wie der OECD (siehe die OECD-CERI-Studie zur

Schulintegration) verwendet wird. Es wurde folgendermal3en vorgegangen:

« Das Sekretariat der Europdischen Agentur erstellte einen Fragebogen (spater
wird auf den Fragebogen detaillierter eingegangen, Anhang A enthélt den
gesamten Fragebogen).

< Die nationalen Koordinatoren beantworteten die Fragen, indem sie thematische
Landerberichte vorlegten.

« Das Sekretariat analysierte die Informationen zentral und stellte die Ergebnisse
zusammen.

» Wahrend dieses Prozesses standen das Personal des Sekretariats und die
Akteure in den Landern standig in Kontakt, um die Beschaffung zusatzlicher
Informationen zu erleichtern oder notwendige Kldrungen zu ermdglichen.

Die nationalen Akteure waren im speziellen Fall dieses Projekts die

Kooperationspartner der Agentur. Diese Kooperationspartner sind nationale

Koordinatoren, die Dokumente analysieren, Daten zusammentragen und sich mit

Experten beraten. Sie koordinierten also die Datenverarbeitung und

Informationsanalyse auf nationaler Ebene.
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Zentraler Bestandteil der Datenerfassungsphase waren eine Reihe von
Sitzungen, die die Agentur veranstaltete und in deren Rahmen ihr Personal und die
Kooperationspartner zusammentrafen und sich mit folgenden Fragen befassten:
Klarung der in den Fragebdgen zu verwendenden Konzepte, Anlage der Studie und
Datenerfassung, Datenanalyse und Interpretation der Ergebnisse. Durch diese
Sitzungen wurde versucht, die methodische Qualitt der Studie anzuheben.

Dieses Verfahren weist daher dieselben methodischen Merkmale, Starken und
Schwdchen auf wie vergleichbare Modelle, die fir &hnliche internationale Projekte
héufig eingesetzt werden. Seine Hauptschwéche liegt darin, dass die Qualitat der
Daten sehr weitgehend von der Qualitit des von den Kooperationspartnern
gelieferten Materials abhangt. Die Alternative dazu bestiinde in einer starker
koordinierten und zentral gesteuerten Datenerfassungsmethode, durch die
einheitlichere Datenerfassungs-, Analyse- und Auswertungsmethoden sichergestellt
wirden. Jedoch wére ein solches Verfahren auch teurer und zeitintensiver. Der
Hauptvorteil des hier verwendeten Ansatzes besteht darin, dass durch das
Kooperationspartnermodell der spezifische Kontext eines Landes schnell erfasst
werden kann und eine Fehlinterpretation der Informationen vermieden wird.

2.3 Konzeption und Fragebogen

Die Studie zielte darauf ab, den Zusammenhang zwischen der Finanzierung der
sonderpadagogischen Forderung und der Inclusion von Schiler mit
sonderpdadagogischem Forderbedarf in Europa zu erhellen. Dazu missen zunéchst
zwei zentrale Begriffe gekldrt werden, die im folgenden verwendet werden:
sonderpadagogische Forderung und Inclusion. In einigen Ldndern verweist der
Begriff der sonderpadagogischen Forderung auf ein eigenes Sonderschulwesen. In
anderen bedeutet jegliche Form von sonderpadagogischer Forderung und
Unterstiitzung im Sonderschulwesen und im Regelschulwesen In diesem Bericht
wird der Begriff in der zuletzt genannten Bedeutung verwendet, da dies die
Entwicklung in den meisten Landern am besten wiedergibt. Wenn wir den Begriff
sonderpadagogische Forderung verwenden, verstehen wir ihn also in diesem
groReren Zusammenhang im Sinne der zweiten Definition.

Die Integration entwickelt sich begrifflich und in der Praxis mehr und mehr
zur Inclusion. Nach der in dieser Studie verwendeten Sichtweise ist der Begriff
Inclusion weiter gefasst als der der Integration. Der Begriff Unterrichtung nach
dem Inclusion-Prinzip bezieht sich auf Bildungsreformen, durch die (unter
anderem) eine getrennte Unterrichtung von Schiilern mit sonderpédagogischem
Forderbedarf durch angepasste Lehrplane vermieden wird. Die Studie konzentriert
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sich im wesentlichen auf das Konzept der Inclusion und darauf, wie Inclusion
durch Finanzierungspolitik und —praxis beeinflusst wird. In den Abschnitten dieses
Berichts, in denen die Ergebnisse diskutiert werden (dieses Kapitel, sowie Kapitel
4 und 5), wird der Begriff gemal3 der hier gegebenen Definition verwendet. In
Kapitel 3 — den Landerbeschreibungen — mussten wir die Begriffe und Konzepte
der Lander (d.h. Integration und Inclusion) unabh&ngig von mdglicherweise
abweichenden Definitionen oder Konnotationen verwenden.

In den meisten Lénder besteht die Auffassung, dass Schiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf in der Regelschule unterrichtet werden
sollten. Die Forschungsergebnisse zeigen, dass das Angebot flir Schiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf in den einzelnen Landern unterschiedlich ist.
GroRere Unterschiede wurden nicht nur in quantitativer Hinsicht beschrieben,
sondern auch im Hinblick auf die Organisation des Bildungsangebots und die
derzeit fir Schuler mit sonderpddagogischem Forderbedarf innerhalb der
Regelschule vorhandenen Angebote. In jingster Zeit ist ein wichtiger Faktor fiir die
Verwirklichung der Inclusion in den Mittelpunkt des Interesses geriickt: die
Finanzierung der Bildung. Genauer gesagt wird angenommen, dass ein enger
Zusammenhang zwischen der Finanzierung der sonderpédagogischen Forderung
und den in den verschiedenen Bildungssystemen tatsachlich entwickelten und
durchgefthrten Fordermafinahmen besteht.

Verschiedene Wissenschaftler sind inzwischen der Ansicht, dass das System zur
Finanzierung der sonderpédagogischen Forderung zumindest zum Teil flir die Art
der tatséchlich bereitgestellten Maf3nahmen verantwortlich gemacht werden kann
(Danielson & Bellamy, 1989; Dempsey & Fuchs, 1993; Parrish, 1994). Die
Behauptung aufzustellen, dass die Finanzierung sich auf die Inclusion auswirkt, ist
eine Sache — diesen Zusammenhang nachzuweisen und zu erkléren, etwas ganz
anderes. Derzeit ist es einfach nicht mdglich vorherzusagen, wie sich ein spezielles
Finanzierungsmodell (oder eine Anderung dieses Modells) auf die Inclusion
auswirken wirde. Zum heutigen Zeitpunkt ist wenig Uber einzelne
Finanzierungsregelungen und ihre Auswirkungen auf das Bildungswesen bekannt.

Bei der Beschreibung der Finanzierungssysteme und der Analyse des
Zusammenhangs zwischen Finanzierung und Inclusion kann man nach
verschiedenen Gesichtspunkte vorgehen. Als erstes muss genau ermittelt werden,
wie die Finanzierung der sonderpéadagogischen Forderung organisiert
ist. Dabei sollte sowohl die Finanzierung der sonderpddagogischen Forderung an
Regelschulen als auch die Finanzierung von Sonderstrukturen, wie Sonderklassen,
Sonderschulen und &hnlichem ber(cksichtigt werden.
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AuBerdem miissen die Entscheidungsprozesse beziiglich der Finanzierung
der sonderpédagogischen Forderung analysiert werden. Bevor die Mittel den
Schulen zur Verfligung stehen, mussen bereits eine Reihe von Entscheidungen
getroffen worden sein. Die verschiedenen Phasen der Zuweisung der Mittel an die
Schulen sollten ebenso beschrieben werden wie die Entscheidungsprozesse auf
den verschiedenen Ebenen, bevor die Mittel bei den Schulen eingehen.

Zu beachten ist auch, wie die Mittel innerhalb der Schule verwendet
werden. Dabei ist die Frage wichtig, inwieweit es den Schulen (Regelschulen und
Sonderschulen) freisteht, die fiir die sonderpéadagogische Forderung bestimmten
Mittel fur verschiedene Zwecke einzusetzen (Materialien, Methoden, Fachkrafte,
Unterstutzungslehrer usw.).

Eine der wichtigsten Fragen ist naturlich, ob die Mittel effektiv genutzt
werden. Die Effektivitat misst sich im wesentlichen an dem Ergebnis, also ob die
Ziele der Inclusion erreicht werden. In diesem Bereich stellen sich folgende
Hauptfragen: Beeinflusst das Finanzierungssystem die Inclusion in positiver oder
negativer Weise? Erleichtert das Finanzierungssystem eine Politik der Inclusion,
oder arbeitet es gegen sie?

Neben der Effektivitat ist es wichtig zu wissen, ob die Mittel fiir die
sonderpadagogische ~ Férderung  die  Zielgruppen  (Schiler — mit
sonderpddagogischem Forderbedarf) ohne tibermaRige Biirokratie erreichen, und
ob der Grof3teil der Mittel tatséchlich zur Verfolgung der Forderziele eingesetzt
wird. Daher muss herausgefunden werden, ob groBe Teile des Budgets
maglicherweise fiir Verfahren (Diagnostik/Rechtsstreite usw.) ausgegeben werden
und nicht fiir die eigentliche Forderung der Schiiler mit sonderpédagogischem
Forderbedarf. Dieser Punkt kann als Effizienz der Finanzierung betrachtet
werden — der Hauptunterschied zur Effektivitat besteht darin, dass sich die Effizienz
auf die Kosten und nicht unbedingt auf die Ergebnisse bezieht.

AuBerdem st bekannt, dass solche Mittel zuweilen von Personen und
Organisationen fiir ihre eigenen Zwecke genutzt werden. Es gibt verschiedene
Arten von Verhaltensstrategien, die mdglicherweise Ergebnisse des
Finanzierungssystems sind. Verschiedene Akteure kénnen verschiedene Arten von
Verhaltensstrategien an den Tag legen. So sind Situationen vorstellbar, in denen die
Schulen das Finanzierungssystem zum Vorteil ihrer Organisation nutzen, was
mdglicherweise den formalen politischen Zielen nicht entspricht. Ganz ahnlich
konnen auch Eltern Verhaltensstrategien einsetzen, die nicht mit der politischen
Zielsetzung tibereinstimmen.

Eine wichtige Frage ist die Frage, ob die Schulen anderen Stellen darlber
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Rechenschaft ablegen miissen, wie die Mittel flir sonderpadagogische Forderung
ausgegeben wurden und welche Ergebnisse erzielt wurden. Welche Rolle kommt
der Schulaufsicht zu? Wie werden die Eltern dber die sonderpadagogische
Forderung an den Schulen und die damit erzielten Ergebnisse informiert? Diese
Fragen werden normalerweise als Frage der Rechenschaftspflicht bezeichnet.

Die oben genannten Themen und speziellen Fragen bilden die Grundlage des
Fragebogens der Studie und der anschlieRend vorgenommenen Analyse der
Informationen. Einen Gesamttiberblick Uber die Fragen, die im Fragebogen gestellt
werden und die Grundlage dieser Studie bilden, finden Sie in Anhang A.

2.4 Stichprobe und Analyse
Die Stichprobe der Studie umfasst die folgenden am Projekt teilnehmenden
Lander:
Osterreich
Belgien
Flamische Gemeinschaft
Franzosische Gemeinschaft
Danemark
England und Wales
Finnland
Frankreich
Deutschland
Griechenland
Island
Irland
Italien
Luxemburg
Niederlande
Norwegen
Portugal
Spanien
Schweden
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Diese Lander sind Mitglieder der European Agency for Development in Special
Needs Education (Europdische Agentur fur die Entwicklung im Bereich
sonderpéadagogischer Forderung). Von den derzeitigen Mitgliedstaaten der
Européischen Union haben alle Staaten sowie Norwegen und Island an der Studie
teilgenommen.

Beziiglich der Stichprobe ist darauf hinzuweisen, dass dieser Bericht fir die
Lage in Belgien zwei verschiedene Beschreibungen enthalt: sowohl die Flamische
als auch die Franzgsische Gemeinschaft legten je einen L&nderbericht vor. Die
Daten aus dem Vereinigten Konigreich schlieRlich beschrénken sich auf einen
Bericht tiber die Lage in England und in Wales.

Ein vollstandiges Verzeichnis der Kooperationspartner und L&ndervertreter der
Mitgliedslander der Agency ist in Anhang B aufgeflihrt.

Die fiir diese Studie verwendete Analysemethode war relativ gradlinig: Die
Ldnderberichte wurden systematisch durchgegangen, um vergleichbare
Informationen zu den oben beschriebenen Themen zu erfassen. Einige Berichte
waren sehr detailliert, andere eher allgemein gehalten, so dass flir einige Lander
zusétzliche Informationen angefordert werden mussten.

Aus den Berichten wurden kurze (zwei- bis dreiseitige) Landerbeschreibungen
zusammengestellt, die jeweils auf die Fragen des Fragebogens eingehen. Aufgrund
dieses Verfahrens konnen die Daten auf zweierlei Art dargestellt werden:
Beschreibung nach Land und Beschreibung nach Thema. Dieser matrixartige
Ansatz bildet die Grundlage fiir die Darstellung der Ergebnisse in den néchsten
Kapiteln.
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3 Landerbeschreibungen

3.1 Einfuhrung

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Untersuchungen (ber die
Maf3nahmen fiir Schuler mit sonderpddagogischem Férderbedarf in Europa und
die Finanzierung der sonderpadagogischen Forderung vorgestellt. Der hier
verfolgte Ansatz ist Ianderzentriert und die Informationen werden fir jedes Land in
derselben Reihenfolge dargestellt. Fiir jedes Land werden zunéchst die allgemeine
Politik der Inclusion/Integration und die wichtigsten Informationen uber
einschldgige Rechtsvorschriften dargestellt. Dann wird die derzeitige Situation im
Bereich der Definition des sonderpadagogischen Forderbedarfs (Kategorien) und
der Feststellung des Forderbedarfs beschrieben. Es werden die MaBnahmen fiir
Schiiler mit sonderpédagogischem Forderbedarf in den einzelnen Landern
beschrieben sowie die Zahl dieser Schiiler angegeben.

Fur diesen ersten Teil der Landerbeschreibungen wurden die Daten aus dem
Bericht der European Agency Strukturen fur Schulerinnen und Schiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf: Tendenzen in 14 Europdischen
Landern (Meijer, 1998) benutzt. Erforderlichenfalls haben die Kooperationspartner
der Agency die Daten aus diesem Bericht aktualisiert.

AuRerdem kamen drei Lander hinzu: Luxemburg, Island und Irland. Diese
drei Lander waren im Bericht (ber die ,,Strukturen® nicht enthalten. Im zweiten
Teil der L&nderbeschreibungen wird auf die Finanzierung der
sonderpédagogischen Forderung eingegangen. Auch hier werden die Ergebnisse
nach derselben Systematik présentiert.

Zundchst wird die allgemeine Situation der Finanzierung der
sonderpadagogischen  Forderung  beschrieben.  Dann  werden die
Entscheidungsprozesse bei der Finanzierung der sonderpadagogischen Forderung
diskutiert. Es wird auf die Verwendung der Mittel innerhalb der Schulen sowie auf
Fragen der Effektivitdt, Effizienz, Verhaltensstrategien und Rechenschaftspflicht
eingegangen. Im nachsten Kapitel (4) geht es dann um einige zentrale Fragen
beziiglich der gemeinsamen Unterrichtung (Inclusion) von Schilern mit
besonderem Forderbedarf und der Finanzierung der sonderpddagogischen
Forderung.
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3.2 Osterreich
3.2.1 Sonderpédagogische Forderung

Inclusion/Integration: politische Strategien

Laut den geltenden osterreichischen Rechtsvorschriften ist es Aufgabe der
Sonderschulen, Schiler mit sonderpddagogischem Forderbedarf ihrer
Behinderung und ihren Bediirfnissen entsprechend zu unterrichten und
Lerninhalte und Unterrichtsziele fur sie zu erarbeiten, die soweit wie moglich den
Lehrpldnen  der allgemeinen  Grundschulen,  Sekundarschulen  und
berufsvorbereitenden Schulen entsprechen. Diese Forderung nach einer
individuell abgestimmten und differenzierten sonderpadagogischen Forderung
setzt voraus, dass im Rahmen des Pflichtschulwesens verschiedene Arten von
Sonderschulen eingerichtet und unterschiedliche Lehrpléne erstellt werden.

Fur die verschiedenen Arten von Behinderung gibt es jeweils entsprechende
Sonderschulen, die etwas anders als die Regelschulen organisiert sind. Die Klassen
sind mit 8 bis hdchstens 15 Schilern kleiner als die Klassen mit bis zu 30 Schulern
in der Regelschule. Die Lehrkréfte haben eine spezielle Aushildung absolviert und
die Lehrbeféhigung fur die Sonderschulen erworben. Die Sonderschulen haben
einen eigenen Lehrplan, der dem jeweiligen sonderpddagogischem Forderbedarf
angepasst werden kann.

Seit 1981 wurden Pilotprojekte durchgefiihrt, um Erfahrungen mit
verschiedenen Integrationsmodellen zu sammeln und die Integration Behinderter
in die Regelschule gesetzlich zu verankern. Im Jahr 1993 hat das Gsterreichische
Parlament das Bundesgesetz zur Grundschulintegration beschlossen. Parallel zur
Gesetzgebung Uber die Integration in der Grundschule wurden im
Sekundarbereich | Pilotprojekte gestartet, um einschldgige Erfahrungen mit der
Integration zu sammeln und auszuwerten. Die Integration in den Sekundarbereich
sollte vor 1997 gesetzlich verankert werden, um sicherzustellen, dass Kinder mit
sonderpédagogischem Forderbedarf, die 1993 in allgemeine Grundschulen
eingeschult worden waren, auch nach dem Wechsel in den Sekundarbereich |
integrativ unterrichtet werden konnen.

Im Dezember 1996 hat das Parlament die schulgesetzliche Verankerung der
Integration im Sekundarbereich | beschlossen. Die zwingende Vorgabe, dieses
Gesetz vor 1997 zu beschlieRen, hat jedoch einige Probleme aufgeworfen. Die
Phase praktischer Schulversuche war zu kurz, und es wurden an zu wenigen
Schulen Pilotprojekte durchgefiihrt. Im Sekundarbereich ist die Zusammenarbeit
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zwischen allgemeinen Lehrkraften und den sie unterstiitzenden Sonderpédagogen
viel komplexer als in der Grundschule. Die einzelnen Fécher werden von
verschiedenen Fachlehrern unterrichtet, so dass der Stiitzlehrer seinen Unterricht
mit mehreren Fachlehrern abstimmen und planen muss.

Vor 1993 war fiir Kinder mit offiziell festgestelltem sonderpadagogischen
Forderbedarf der Besuch einer Sonderschule obligatorisch. Seit dem Gesetz von
1993 kénnen Eltern zwischen Regelschule (Integration) und Sonderschule
wahlen. Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf kdnnen am Unterricht der
Regelschulen oder der Sonderschulen teilnehmen. In Osterreich wird je nach
Bundesland eine unterschiedliche Integrationspolitik verfolgt, deren Grundlage
jedoch ein fiir ganz Osterreich geltendes Gesetz darstellt. Der Gesetzgeber verlangt
sowohl von den Regelschulen als auch von den Sonderschulen attraktive
Forderungsangebote, um den Eltern eine Wahlmdglichkeit zu bieten. Wie diese im
einzelnen aussehen, héangt jedoch von den Voraussetzungen der einzelnen Schule,
der Infrastruktur und der Einstellung der Entscheidungstrager zur Integration ab.

Definition des sonderpadagogischen Forderbedarfs

und der Behinderungen
In Osterreich wurden 10 Kategorien sonderpadagogischen Forderbedarfs
definiert:

= Lernschwierigkeiten

e korperliche Behinderung

= Sprachbehinderung

e Schwerhorigkeit

e Gehorlosigkeit

= Sehbehinderung

« Blindheit

« schwere Verhaltensstorungen

» Schwerst- und Mehrfachbehinderungen

e Krankheit

Feststellung sonderpadagogischen Forderbedarfs

Wie bereits erwdhnt war bis 1993 fur Kinder mit offiziell festgestelltem
sonderpadagogischen Forderbedarf der Besuch einer Sonderschule obligatorisch.
Die Aufnahme eines Kindes in die Sonderschule erfolgte aufgrund einer
entsprechenden Entscheidung des Bezirksschulrats, entweder auf Antrag der Eltern
oder des Schulleiters. Der Bezirksschulrat war verpflichtet, vor einer solchen
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Entscheidung ein sonderpddagogisches Gutachten der Sonderschule und
gegebenenfalls auch ein schularztliches oder schulpsychologisches Gutachten (nur
mit Einverstdndnis der Eltern) einzuholen. Gegen die Entscheidung des
Bezirksschulrats konnte beim Landesschulrat Widerspruch eingelegt werden. Auch
der Landesschulrat konnte die Vorlage eines sonderp&dagogischen Gutachtens
anordnen.

Dieses Verfahren wurde mit einigen Veranderungen auch nach 1993 noch
angewendet.

Die wichtigste Neuerung ist das Recht der Eltern, selbst zu entscheiden, ob ihr
Kind mit sonderpadagogischem Forderbedarf eine Sonderschule oder eine
Regelschule besuchen soll. Neu ist auch die Mdglichkeit der Eltern, ihrerseits eine
fundierte Stellungnahme vorzulegen, und die Verpflichtung seitens des
Bezirksschulrats, die Eltern hinsichtlich des sonderpadagogischen Férderbedarfs,
der Forderangebote innerhalb des Schulsystems und zusatzlicher Hilfen zu beraten.

Malinahmen fur Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf

Das Osterreichische Sonderschulwesen umfasst acht Arten von Sonderschulen:

= Sonderschulen fir Kinder mit Lernschwierigkeiten

= Sonderschulen fiir kérperbehinderte Kinder

= Sonderschulen fur sprachgestorte Kinder

= Sonderschulen fur schwerhorige und gehdrlose Kinder:
Diese Kinder wurden friher in zwei getrennten Arten von Sonderschulen
unterrichtet, die heute zu einer einzigen zusammengefasst sind.

= Sonderschulen fur sehbehinderte und blinde Kinder:
Diese Kinder wurden friher in zwei getrennten Arten von Sonderschulen
unterrichtet, die heute zu einer einzigen zusammengefasst sind.

« Sonderschulen fiir Kinder mit schweren Verhaltensstorungen

= Sonderschulen firr schwerst- und mehrfachbehinderte Kinder

= Sonderschulen in Krankenhdusern

Eine Reihe von Sonderschulen (205) wurden vom Landesschulrat zu
sonderpddagogischen Zentren ernannt. Ihre Aufgabe ist es, sonderpddagogische
FordermalRnahmen in der Weise sicherzustellen und zu koordinieren, dass Schiiler
mit sonderpadagogischem Forderbedarf in bestmdglicher Weise auch in
allgemeinen Schulen unterrichtet werden konnen. Diese Zentren arbeiten mit den
Schulinspektoren, anderen Zentren und Einrichtungen sowie mit den Regelschulen
im Pflichtschulbereich zusammen. Sie organisieren und koordinieren die
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sonderpadagogische Forderung im Pflichtschulbereich. Zu ihren Tatigkeiten
zéhlen das Erfassen von Informationen (iber Schiler mit sonderpddagogischem
Forderbedarf, die Weiterleitung von pédagogischen und organisatorischen
Empfehlungen, die Beratung von Eltern und Lehrern, Offentlichkeitsarbeit,
Organisation von Aushildungsméglichkeiten und Einrichtung und Weiterfilhrung
von Integrationsklassen in Regelschulen.

Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf kdnnen von verschiedenen
Fachkréften betreut werden, beispielsweise von Lehrkraften, die fir
sonderpadagogische Arbeit an Sonderschulen ausgebildet sind; oder von
zusatzlichem Personal zur Betreuung von Schiilern mit besonderem Férderbedarf
sowie von Stiitzlehrern, die mit dem Klassenlehrer in Regelklassen
zusammenarbeiten. Falls erforderlich, werden auch medizinisches Personal,
Therapeuten und Krankenpflegekréafte eingesetzt.

Die Integration von Schiilern mit sonderpddagogischem Forderbedarf kann in
unterschiedlicher Form erfolgen:

1. Regelschulklassen mit Vollzeit-Stitzlehrer

Im Allgemeinen werden in solchen Klassen (je nach Art und Ausmald ihrer

Behinderung) 4 bis 6 behinderte Schiler und 17 bis 20 nichtbehinderte

Schuler unterrichtet. Der Klassenlehrer wird in allen Unterrichtsstunden durch

eine  sonderpddagogisch ausgebildete  Fachkraft —unterstltzt. Die

Zusammensetzung der Klasse wird vom Bezirksschulrat geplant und zusammen

mit dem Leiter des sonderpadagogischen Zentrums und dem Leiter der

Regelschule beschlossen.

2. Regelschulklassen mit Teilzeit-Stutzlehrer
In diesen Klassen rechtfertigt die geringe Zahl behinderter Schiler keine
standige Unterstiitzung. Daher wird die Klassenlehrerin bzw. der Klassenlehrer
nur stundenweise von einer sonderpadagogisch ausgebildeten Fachkraft
unterstitzt. Das Ausmald dieser Unterstiitzung héngt ab von der Zahl der
behinderten Schiiler, von Art und AusmaR der Behinderung und von der
ortlichen Situation. Die Erfahrung hat gezeigt, dass es sehr schwierig ist, nur
einen Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf in eine Regelschulklasse
zu integrieren, weil der Klassenlehrer dann nur durchschnittlich vier

Unterrichtsstunden pro Woche durch eine sonderpéadagogische Fachkraft

unterstiitzt wird. In diesem Fall hangt der Integrationserfolg von den

Féhigkeiten des Klassenlehrers ab. Es ist die Frage, ob diese Form der

Integration allen pédagogischen Bedirfnissen der Schiler — mit

sonderpadagogischem Férderbedarf gerecht werden kann.
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3. Kooperationsklassen

Kooperationsklassen sind in die Regelschule integriert oder befinden sich

zumindest im selben Gebdude. Ihre Struktur ist die von Sonderklassen, die

Kinder werden von einem Sonderschullehrer unterrichtet. Das Gesetz bietet

diesen Kindern die Mdglichkeit, am Regelunterricht teilzunehmen, sofern sie

dazu in der Lage sind. In der Praxis nehmen die meisten Kinder teilweise am

Unterricht der Regelklasse teil. Problematisch ist allerdings die Tatsache, dass

die Kinder stdndig von einer Klasse zur anderen wechseln und sich in keiner

richtig zugehorig fiihlen.

Lange vor Einflihrung der Integration in die Regelschule haben die
Sonderschulen den Regelschulen bereits Fachkrafte in Form mobiler Dienste zur
Verfugung gestellt, die Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf innerhalb
oder auf3erhalb der Klasse betreuen. Diese Dienste sind auch weiterhin verfiigbar.

Zahl der Schuler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf
In Osterreich besuchten im Schuljahr 1997/98 etwa 685.000 Kinder und
Jugendliche im schulpflichtigen Alter eine Regelschule oder eine Sonderschule:

Gesamtschilerzahl der Grundschulen: 387.488
Gesamtschulerzahl im Sekundarbereich: 261.587
Gesamtschiilerzahl der Sonderschulen: 16.610 (2,5%)
Gesamtzahl der Schiiler

mit sonderpéadagogischem Forderbedarf: 25.642 (3,70%)

Schiiler mit sonderpédagogischem Férderbedarf in Sonderschulen (1997/1998)
(Quelle: Bundesministerium fur Unterricht und Kulturelle

Angelegenheiten, Abt Pras.1 (36), Osterreichische Schulstatistik, Wien, 1998).

Gesamtzahl: 16.610 (= 2,5% der Schiiler insgesamt, davon in Sonderschulen fir:

Lernbehinderte 58,0%
korperlich Behinderte 5,4%
Sprachbehinderte 2,5%
Schwerhdrige 1,7%
Gehorlose 1,4%
Sehbehinderte 1,0%
Blinde 0,5%
Mehrfachbehinderte 1,7%
Schwerstbehinderte 19,0%
Kranke im Krankenhaus 4,4%

verhaltensgestorte Kinder und Jugendliche  3,6%
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Die meisten Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf (60%) besuchen den
Sekundarbereich einer Sonderschule.

Schiller mit sonderpadagogischem Forderbedarf in den Regelschulen
Gesamtzahl: 9.032 (1,4 % aller Schiiler), davon in

Grundschulen 5475 (1,4 %)

Sekundarbereich 3.557 (1,4 %)

Statistische Angaben Uber Zahl und Art der integrativen Strukturen gibt es nicht.
In landlichen Gebieten (iberwiegen Regelschulklassen mit Teilzeit-Stiitzlehrern, da
es schwierig ist, die Schuler mit sonderpddagogischem Forderbedarf
zusammenzufassen. Die verfligharen statistischen Zahlen dber Schiler mit
sonderpadagogischem Férderbedarf, die in den Sekundarbereich der Regelschule
integriert sind, beruhen auf Daten (iber die Pilotprojekte, aber auch auf den
Beobachtungen im ersten Jahr seit der Anwendung des neuen Gesetzes (ber die
Integration im Sekundarbereich.

3.2.2 Finanzierung

Allgemeine Lage

Trager der meisten allgemeinbildenden Pflichtschulen sind Gemeinden oder
Gemeindeverbdnde. Bei den Berufsschulen sind dies die Lénder. Die
Schultrégerschaft beinhaltet Errichtung, Unterhalt und Instandhaltung des
Gebdudes, Aufkommen fiir die Betriebskosten, Anschaffung von Einrichtungen und
Lehrmitteln und Einstellung des erforderlichen Hilfspersonals.

Die Bereitstellung der Lehrkréfte ist bei den Pflichtschulen stets Aufgabe des
Bundeslandes. Allerdings werden dem Land diese Kosten vom Bund im Rahmen
des Finanzausgleichs zu 100 % refundiert. Grundlage fiir die Budgetierung ist vor
allem die Zahl der Schiiler. Einige andere Faktoren, wie beispielsweise die ortliche
Situation und der Anteil der Schiiler mit nichtdeutscher Muttersprache werden
ebenfalls beriicksichtigt. Uber die Einstellung von Lehrkraften entscheiden allein
die Bundesléander; die Schulen haben hier kein Mitspracherecht.

Finanzierung der sonderpadagogischen Forderung

Die Einstellung von Sonderschullehrkréften fallt in die Zusténdigkeit der Lander
- die Gemeinde ist fur den Unterhalt sowohl der Regel- als auch der Sonderschulen
verantwortlich. Bei der Berechnung des Haushalts fiir die sonderpadagogische
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Férderung wird die Zahl der Schiiler und ihr jeweiliger Forderbedarf zu Grunde
gelegt. Das Budget besteht aus zwei Komponenten fiir unterschiedliche
Zielgruppen, die nach verschiedenen Verfahren berechnet werden:

(1) Haushaltsmittel far Schiler mit
offiziell festgestelltem sonderpéadagogischen Forderbedarf

Fir Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf werden Mittel zur
Vergutung der Lehrkréfte bereitgestellt, die diese entsprechend ihrem Bedarf
fordern. Dabei spielt es keine Rolle, ob die Forderung in einer Sonderschule oder
in einer Regelschule erfolgt. Der Schiler nimmt diese Haushaltsmittel mit an die
jeweilige Schule, die seine Eltern ausgewahlt haben. Die Mittel werden dem
Bezirksschulrat zugewiesen, der sie entsprechend dem jeweiligen Bedarf und der
ortlichen Situation einsetzen kann.

Berechnung: Fiir 3,95 Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf wird
eine Lehrkraft eingestellt (23 Stunden sonderpédagogische Forderung pro
Woche).

(i1) Haushaltsmittel fur Schiiler in Regelschulen mit verschiedenen nicht
offiziell festgestellten Behinderungen

Der Berechnung liegt die Erfahrung zugrunde, dass ein bestimmter Prozentsatz
der Schuler verschiedene nicht offiziell festgestellte Behinderungen aufweist, die
eine sonderpddagogischen Forderung durch mobil eingesetzte Lehrkrafte
erforderlich machen.

Berechnung: Fir 213 Schiiler in Grundschulen wird eine Lehrkraft eingestellt
(23 Stunden sonderpadagogische Forderung pro Woche). Diese Zahl wird in den
folgenden vier Jahren verringert: von 213 auf 202, danach auf 193 und 184.

Entscheidungsprozesse bei der Finanzierung
der sonderpadagogischen Férderung

Der Bezirksschulrat (bzw. Bezirksschulinspektor) trifft die notwendigen
(padagogischen) Entscheidungen, beispielsweise {ber die Hohe der
Haushaltsmittel in Bezug auf Art und Umfang des sonderpédagogischen
Forderbedarfs und die ortliche Situation, ehe die Mittel den Schulen und dem mit
ihnen kooperierenden sonderpadagogischen Zentrum zur Verfligung gestellt
werden. Auf der Grundlage dieser Entscheidungen weist das Land der Schule im
rechtlich vorgesehenen Rahmen Mittel zu. Die internen Verfahren konnen auf
Grund der Autonomie der Bundeslander unterschiedlich sein.
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Die padagogische Entscheidung beziiglich der Mittelzuweisung erfolgt auf der
Grundlage von Gutachten, Angaben des sonderpddagogischen Zentrums und
Angaben der jeweiligen Schule. Im Allgemeinen setzt der Bezirksschulinspektor in
Zusammenarbeit mit dem sonderpadagogischen Forderzentrum einen Beirat ein.
Fur die Hohe der Mittelzuweisungen bestehen Vorgaben, die sich nach der Zahl der
Schiiler mit sonderpddagogischem Forderbedarf, Art und Schweregrad des
Forderbedarfs, der Struktur der Regelklassen und der 6rtlichen Situation richten.
Der Bezirksschulinspektor kann eigenstandig entscheiden, tragt aber gegentiber
dem Landesschulrat die Verantwortung. Auf Grund der Autonomie der
Bundeslander sind die Entscheidungsprozesse innerhalb des gesetzlichen
Rahmens unterschiedlich.

Neuere Entwicklungen

Seit 1993 hat die Zahl der Schiiler mit sonderpédagogischem Férderbedarf
erheblich zugenommen. Der wichtigste Grund hierfir liegt in der Verknlpfung
zwischen Feststellungsverfahren und Finanzierungssystem. In manchen Féllen
erhalten Schuler Fordermittel, bei denen kein sonderpadagogischer Forderbedarf
im Sinne des Gesetzes besteht. Da das Gesamtbudget begrenzt ist, flihrt diese
zusétzliche Nachfrage dazu, dass weniger Mittel fur Schiler mit echtem
sonderpadagogischen Forderbedarf zur Verfiigung stehen. Deshalb wird derzeit an
einem alternativen Finanzierungsverfahren gearbeitet.

Dieser Berechnung werden die Gesamtzahl der Schiler und der veranschlagte
Prozentsatz von Schiilern mit offiziell festgestelltem sonderpédagogischem
Forderbedarf zugrunde gelegt. Ein wichtiger Grund zur Anderung des
Finanzierungssystems liegt in der Integrationspolitik. Von dem neuen
Finanzierungssystem erwartet man sich, dass es eine Abstempelung der Schiiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf verhindern hilft und die Bereitstellung von
Mitteln fir die Pravention ermdglicht.

Entscheidungsprozesse bei der Finanzierung
der sonderpadagogischen Forderung
Bestimmte Mittel, die die Schulen erhalten, sind speziell fir die
sonderpédagogische Forderung bestimmt. Diese Mittel stammen in der Regel aus
drei Quellen:
= Land: Einstellung von Lehrkréften
= Gemeinde: Unterhalt der Schule
= Sozialministerium: Einstellung von Krankenpflegekraften und Therapeuten
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Der Schulleiter muss fur den speziellen Bedarf der Schule einen Haushaltsplan
aufstellen. Was das Personal anbetrifft, werden der Schule Personen und nicht
Finanzmittel zur Verfligung gestellt. Die Schule erhdlt fir den Betrieb der Schule
zwar finanzielle Mittel zur Anschaffung von Einrichtungen und Lehrmitteln, bezieht
jedoch normalerweise keine Mittel fur die Errichtung, den Unterhalt und die
Instandhaltung der Schule und die Einstellung des erforderlichen Hilfspersonals.
Da die Mittel zweckgebunden sind, miissen die Entscheidungen und der Einsatz der
Gelder den diesbeziiglichen Vorgaben entsprechen.

Effektivitat, Effizienz und Verhaltensstrategien

Effektivitat

Zum Verhéltnis zwischen der Art der Finanzierung und der erreichten
Integration wurde bisher keine Evaluierung durchgeftihrt. Nach den bisherigen
Erfahrungen besteht jedoch die Auffassung, dass unter den derzeitigen
Bedingungen nicht jede Form der sonderpadagogischen Forderung in der
Regelschule effektiv genug ist, um dem sonderpadagogischen Férderbedarf der
Schiiler voll und ganz gerecht zu werden. Diese Form der Integration wird als nicht
kostenneutral angesehen; zudem geht man davon aus, dass diese Kosten steigen
werden.

Effizienz

Da die Mittel fiir die sonderpddagogische Forderung auf der Grundlage eines
klar definierten Bezuges zwischen offiziell festgestelltem sonderpédagogischem
Forderbedarf und Fordermitteln vergeben werden, erreichen sie die Zielgruppen
auf relativ unburokratischem Weg. Nach allgemeiner Auffassung werden Mittel aus
diesem Haushalt nicht in nennenswertem Umfang fur Verfahren wie Diagnostik und
Feststellung verwendet - fir diese Kosten sind andere Haushalte zusténdig.

Strategisches Verhalten

Ein negativer Effekt des derzeitigen Finanzierungssystems ist die steigende Zahl
von Schiilern mit sonderpédagogischem Forderbedarf. Wie bereits erwdhnt liegt
der wichtigste Grund hierftir in der Verknlpfung zwischen Feststellungsverfahren
und Finanzierungssystem. In manchen Féllen erhalten Schiiler, bei denen kein
sonderpddagogischer Forderbedarf im Sinnes des Gesetzes besteht, Fordermittel,
was sich negativ auf die Mittel auswirkt, die flir andere Schiler mit offiziell
festgestelltem sonderpédagogischem Férderbedarf zur Verfligung stehen.
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AuRerdem fordern die Eltern von Schilern mit sonderpddagogischem
Forderbedarf offenbar generell mehr Mittel fiir die sonderpddagogische
Forderung.

Rechenschaftspflicht

Normalerweise mussen die Schulen Uber die Verwendung der Mittel fur die
sonderpadagogische Forderung keine Rechenschaft ablegen, da es sich um
zweckgebundene Gelder handelt. Die Schulen miissen jedoch Gber die Ergebnisse
Bericht erstatten.

Der Schulleiter ist fur den Schulbetrieb verantwortlich. Er tragt dafur die
Verantwortung gegeniber dem Land, der Gemeinde, dem Sozialministerium und
den verschiedenen Schulrdten. Die Schulinspektion Uberwacht, berdt und
untersttzt die Schulen.

Die Eltern werden wéhrend des Feststellungsverfahrens Gber die an der
jeweiligen Schule verfligbare sonderpddagogische Forderung informiert. Die
Lehrer und der Schulleiter informieren die Eltern wahrend des Schuljahres tiber
die Ergebnisse der sonderpédagogischen Forderung.
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3.3 Belgien
3.3.1 Fl&mische Gemeinschaft
3.3.1.1 Sonderpédagogische Forderung

Politik der ,Inclusion*/Integration

Flandern blickt auf eine lange Sonderschultradition zuriick. Seit 1970
unterliegen das Regelschulwesen und das Sonderschulwesen einer getrennten
Gesetzgebung. Dennoch wurde der Rechtsgrundsatz der Integration in das Gesetz
von 1970 Gber Sonderschulbildung und integrativen Unterricht aufgenommen.

Mit dem im Februar 1997 verabschiedeten Schulgesetz fiir die Grundschulen
wird ein gemeinsamer rechtlicher Rahmen fiir die allgemeine Primarschulbildung
und die Sonderschulbildung unter Berlcksichtigung der besonderen Merkmale
der Sonderschulbildung geschaffen. Der Grundsatz der Integration wird im Gesetz
detailliert ausgeftihrt. Die allgemeinen Primarschulen sind fir die Bildung aller
Schuler der betreffenden Altersstufe zustdndig und sollen einen durchgangigen
Lernprozess sicherstellen, indem sie durch eine kontinuierliche Unterstlitzung und
Férderung so viele Schiler wie méglich betreuen. Der Sonderschulunterricht auf
Primarschulebene wird als Bildungsweg beschrieben, der angepassten Unterricht,
angemessene Forderung und therapeutische MalRnahmen fiir die Schiiler bietet,
deren personliche Entwicklung in einer Regelschule zeitweilig oder dauerhaft nicht
gewdhrleistet ist. Bei der Entscheidung tber die Aufnahme eines Schiilers in eine
Sonderschuleinrichtung missen die Mdglichkeiten der Regelschule und der
sonderpadagogische Forderbedarf des Schilers gegeneinander abgewogen
werden.

Wie bereits erwdhnt, enthélt das neue Gesetz auch eine Beschreibung der
integrierten Grundschulbildung. Die integrierte Grundschulbildung stellt ein
kooperatives Bindeglied zwischen der Grundschulbildung in Regelschulen und in
Sonderschulen dar. Durch diese Einrichtung sollen Schiiler mit Behinderungen
und/oder Lern- bzw. schulischen Schwierigkeiten die Maoglichkeit erhalten,
zeitweise oder auf Dauer am Unterricht oder sonstigen Aktivitaten einer
Regelschule teilzunehmen, wobei sie durch eine Sonderschule, die fur diese
Aufgabe spezielle Mittel erhalt, durchgehend oder teilweise unterstitzt werden.

AuRerdem wird durch das Gesetz die Moglichkeit geschaffen, dass die Schulen
zusammenarbeiten, indem sie Lehrerleistungen stundenweise austauschen.

Auf der Sekundarschulebene gelten immer noch unterschiedliche
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Rechtsvorschriften fiir Regelschule und Sonderschule.

Trotz der in den Bildungsraten und den Schulen gefihrten Debatte Uber
Integration, Inclusion und Kooperation zwischen Regelschule und Sonderschule
bestehen in Flandern immer noch zahlreiche Sonderschulen auferhalb des
Regelschulwesens.

Integrativer Unterricht wurde erstmals 1980 in Schulversuchen erprobt. Im Jahr
1983 wurden offiziell integrative Strukturen fir kdrperbehinderte, sehbehinderte
und schwerhorige Schiller eingerichtet, die bei entsprechender zusétzlicher
Forderung und/oder pflegerischer Betreuung gute Erfolgsaussichten in der
Regelschule hatten. Durch das Rundschreiben von 1994 ergaben sich bei der
Integrationspolitik folgende Neuerungen:

« Ausweitung auf alle Kategorien von sonderpadagogischer Forderung; Schiler
mit Lern- und Verhaltensstérungen koénnen jetzt eine integrative
Fordermanahme in Anspruch nehmen, wenn sie von einer Sonderschule an
eine Regelschule zuriickkehren.

= verschiedene Formen integrativen Unterrichts: Integration ist nicht nur
vollsténdig, sondern auch fiir einen Teil des Unterrichts mdglich;

e Ausweitung auf den Sekundarbereich;

e den “Gleichwertigkeitsgrundsatz” - Schiler mit sonderpddagogischem
Forderbedarf konnen einen Abschluss erwerben, wenn sie nach einem
speziellen Lehrplan unterrichtet und die ersetzten Unterrichtseinheiten vom
Schulinspektor genehmigt worden sind;

 Differenzierung nach Art und Umfang der zusétzlichen Hilfen je nach Art und
Schwere der Behinderung des Schiilers.

Im Juli 1996 wurden die Ergebnisse der Studien zur integrativen Bildung
veroffentlicht. Besonders erwéhnt wurde, dass die Sonderpddagogen viel Zeit fiir
die Unterstutzung der Kinder im Fachunterricht aufwenden und der Unterstiitzung
des Klassenlehrers bei der Bewéltigung der Probleme von Kindern mit
sonderpédagogischem Forderbedarf weit weniger Aufmerksamkeit gewidmet wird.
Auf3erdem wird erwdhnt, dass die sozialen und emotionalen Aspekte der
Integration zu wenig Beriicksichtigung finden. Im dbrigen hat diese Studie
ergeben, dass ein anderes Finanzierungssystem erforderlich ist, das an den
besonderen Bediirfnissen der Schiiler ausgerichtet sein muss, dass mehr Forder-
und Beratungszentren ben6tigt werden und dass berufsbegleitende Weiterbildung
organisiert werden muss.
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Im Allgemeinen wird die Integration immer noch als zusatzliche Férdermdglichkeit

fir Schiiler gesehen, die in der Lage sind, die Anforderungen der Regelschule zu

erfullen. Fur Schiiler mit einer mittleren oder schweren Behinderung, z.B. mit

Lernschwierigkeiten, ist eine Integration in der Praxis immer noch sehr schwierig.

Zum Schuljahr 1993/94 hat das flamische Bildungsministerium ein Programm

gestartet, mit dem bessere Voraussetzungen in den Einrichtungen und Schulen des

Elementar- und Primarbereichs geschaffen werden sollen. Die Schulen sollen

Unterschiede zwischen den Kindern hinsichtlich ihrer Mdglichkeiten und Ziele

starker beachten und ihre Fahigkeiten, ihre Vorgeschichte, ihr Alter und ihr

Geschlecht berlcksichtigen. Die Ansétze fiir den Umgang mit Lernschwierigkeiten

sollen dadurch verbessert und die Zahl der Wiederholer verringert werden.

Folgende Prioritaten wurden gesetzt:

 Einfihrung oder Optimierung eines Systems zur Beobachtung der Schler;

e Optimierung der Arbeitsmethoden im Unterricht;

e Optimierung der Zusammenarbeit innerhalb der Schule;

e Optimierung der Zusammenarbeit mit den Eltern;

= Zusammenarbeit mit dem Beratungszentrum,;

= Zusammenarbeit mit einer Sonderschule (auf freiwilliger Basis, aber mit der
Mdglichkeit, Lehrkrafte zwischen der Regelschule und der Sonderschule
stundenweise auszutauschen, um eine regelmafiige wochentliche Unterstiitzung
2u leisten);

e Verpflichtung zur Inanspruchnahme von Beratung und berufsbegleitender
Forthildung.

Dadurch sollen letztendlich die Lehrkrdfte, die mit Schilern arbeiten, die
sonderpddagogisch gefdrdert werden missen, ihre Kompetenzen ausbauen. Die
Finanzierung des Projekts ist an bestimmte Bedingungen geknipft: Schulen, die ein
klar definiertes Projekt zugunsten der Zielgruppe durchflihren, erhalten dafir
zusétzliche Mittel. Neben diesem Projekt wurden fiinf weitere Modellvorhaben
gestartet, in deren Rahmen jeweils eine Sonderschule mit mindestens vier
Regelschulen zusammenarbeiten soll. Parallel zu diesen offiziellen Projekten
haben einige Regelschulen und Sonderschulen in eigener Initiative Wege der
Zusammenarbeit eingeschlagen.

Die Entwicklungen in jlngerer Zeit zeigen, dass ernsthafte Bemihungen
unternommen werden, das Regelschulwesen so zu gestalten, dass es den sehr
unterschiedlichen Voraussetzungen der Schuler besser gerecht wird. Das gilt
sowohl flr Schuler mit Behinderungen als auch fiir Schiiler, die aus anderen
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Griinden besondere Bedurfnisse haben, z.B. Kinder von Migranten, Fllichtlingen,
unterprivilegierten Familien usw.

Im Flamischen Bildungsrat fand eine Debatte (iber ,,Unterrichtung nach dem
Inclusion-Prinzip statt, und es wurde am 7. Juli 1998 ein Dokument zu diesem
Thema verabschiedet. Ziel ist die Sensibilisierung fir den Prozess der
Verbesserung der Schulbildung, damit allen Schilern eine hochwertige Bildung
geboten werden kann. Auch wenn das Konzept der Inclusion theoretisch
angenommen wird, ist es bis zu seiner Verwirklichung noch ein weiter Weg.

Definition des sonderpadagogischen Forderbedarfs
und der Behinderungen

Das Sonderschulsystem ist zustandig fiir Kinder und Jugendliche, die aufgrund
ihrer spezifischen Bedirfnisse und schulischen Mdglichkeiten einer
sonderpadagogischen Forderung bedirfen. Im neuen Integrationsgesetz flir den
Elementarbereich wie auch im &lteren Sonderschulgesetz fiir den Sekundarbereich
werden acht Arten von sonderpéadagogischen Einrichtungen unterschieden.

Jede Kategorie, die flir den spezifischen Forderbedarf von Schiilern mit
bestimmten Behinderungen zustandig ist, verfolgt eigene Bildungsziele, eine
bestimmte  Didaktik, eigene  Arbeitsweisen und eine  spezielle
Unterrichtsorganisation.

Dieser Grundsatz war bereits im Gesetz von 1970 zur sonderpadagogischen
Forderung enthalten und stellte einen Bruch mit der Philosophie dar, die den
MalBnahmen anderer Ministerien in Bezug auf Menschen mit Behinderungen
zugrunde lag. Das Gesetz stellte die BedUrfnisse des Schilers, nicht seine
Behinderung, in den Mittelpunkt. Der Schwerpunkt wurde nicht auf einen
medizinischen oder therapeutischen, sondern einen padagogischen Ansatz gelegt.
Leider erwies es sich als sehr schwierig, eine befriedigende und brauchbare
Definition des Begriffs ,,Bedarf zu finden. Deshalb kommt es bei der Definition
der Formen sonderpéddagogischer Forderung immer noch zu einer
Begriffsverwirrung zwischen dem Begriff des Bildungstyps (der sich auf eine
bestimmte Unterrichtsorganisation bezieht) und dem Begriff der Behinderung (der
sich auf eine Bewertung der Beeintrachtigungen des Schiilers bezieht).

Inzwischen wurde ein Forschungsvorhaben beantragt, um die acht (bisherigen)
Kategorien zu evaluieren und die Mdglichkeit zu sondieren, entsprechende
Definitionen in Bezug auf den sonderpddagogischen Forderbedarf abzustecken.
Bisher wird zwischen den folgenden Arten sonderschulischer Forderung
unterschieden:
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Kategorie 1.  fir Schiler mit leichten Lernschwierigkeiten; wird im
Elementarbereich nicht angeboten;

Kategorie 2:  fur Schiiler mit mittleren oder schweren Lernschwierigkeiten;

Kategorie 3:  (ir Schiler mit schwerwiegenden emotionalen Problemen und/oder
Verhaltensstorungen;

Kategorie 4.  fur korperlich behinderte Schiler;

Kategorie 5:  fuir Schiler mit schweren gesundheitlichen Problemen oder einer
ldnger dauernden Krankheit;

Kategorie 6:  fuir sehbehinderte Schiiler;

Kategorie 7:  fur schwerhdrige Schiler;

Kategorie 8:  (ir Schiler mit schweren Lernschwierigkeiten, die nicht auf eine
geistige Behinderung zurtckzufiihren sind. Diese Kategorie wird im
Elementar- und Sekundarbereich nicht angeboten.

Unabhéngig von diesen verschiedenen Sonderschulkategorien verfugt der
Sekundarbereich Uber vier padagogische Alternativen, die sich im wesentlichen
hinsichtlich der angestrebten Bildungsziele unterscheiden. Ziel der ersten
Alternative, ,,soziale Anpassung® genannt, ist es, zu einem aktiven und erfillten
Leben derjenigen Behinderten beizutragen, die aufgrund der Schwere ihrer
Behinderung selbst in einer beschitzenden Werkstatt flir Behinderte nicht aktivam
Arbeitsleben teilnehmen konnen. Diese Schiler sollen in geschiitzter Umgebung
(Ganztagseinrichtung oder Lernstatten) gréfitmogliche Selbstandigkeit lernen.
Dieser Weg steht den Kategorien 2, 3, 4, 6 und 7 des Sonderschulwesens offen und
dauert mindestens vier Jahre.

Die zweite Alternative ,,soziale und berufliche Anpassung™ gilt fiir dieselben
Sonderschulkategorien. Neben dem Erlernen allgemeiner und sozialer F&higkeiten
vermittelt sie berufliche Fertigkeiten, die es den Jugendlichen ermdglichen, sich in
einer beschiitzenden Werkstatt oder anderen beschiitzenden Arbeitsumgebungen
zu integrieren. Die zweistufige Aushildung dauert mindestens vier Jahre. AuBerdem
werden berufshildende Kurse aul3erhalb der Schule organisiert.

Die dritte Alternative ,,Berufsausbildung™ verbindet ein soziales und allgemeines
Bildungsangebot mit einer Berufsausbildung. Sie steht den Sonderschulkategorien 1,
3, 4,6 und 7 offen. Die Jugendlichen werden auf die Eingliederung in ein normales
Arbeits- und Lebensumfeld vorbereitet. Ihre Berufsausbildung ist der normalen
Berufsausbildung vergleichbar und dauert finf Jahre.

Die vierte Alternative, ,,Ubergangs- oder Qualifizierungsbildung*, bietet eine
Ausbildung, die mit dem allgemeinen, technisch/fachlichen, berufsfachlichen oder
kiinstlerischen Bildungsangebot einer Vollzeit-Regelschule des Sekundarbereichs
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vergleichbar und ebenso strukturiert ist. Der Unterricht entspricht dem
allgemeinen Lehrplan, wobei allerdings die pddagogischen Methoden den
besonderen Bedrfnissen der Schiiler angepasst werden und die Zeit fur die
Erfillung des Lehrplans bei Bedarf verlangert werden kann.

Feststellung sonderpéadagogischen Forderbedarfs

Grundsatzlich ist der Besuch einer Sonderschule nur fiir die Schiller gedacht,
deren besonderen Bedurfnissen aufgrund mangelnder Voraussetzungen im
Regelschulsystem nicht in ausreichendem Mal3e entsprochen werden kann. Nach
neuem Recht (Dekret von 1997) geht die Definition der Sonderschulbildung von
einem Konzept des sonderpddagogischen Forderbedarfs aus. Die
Sonderschulbildung wird definiert als BildungsmaRnahme auf der Grundlage eine
padagogischen Plans, durch die Schiler, deren allgemeine personliche
Entwicklung vortbergehend oder dauerhaft in einer Regelschule nicht oder nur
unzureichend gewéhrleistet werden kann, eine angepasste Unterrichtung,
Betreuung und Therapie erhalten. Hauptgrund fiir die Aufnahme eines Schiilers in
eine sonderpddagogische FérdermalBnahme oder Sonderschule ist nicht allein
seine Beeintrachtigung; auch die Schwierigkeiten oder die Unféhigkeit der
Regelschule, fiir die optimale Entwicklung aller Schiiler zu sorgen, spielen hier ein
Rolle. Die Uberweisung an eine Sonderschule hat zu tun mit einer Abwégung der
Bildungsmdglichkeiten in einer Regelschule und der padagogischen BedUrfnisse
des einzelnen Schilers.

Um ein Kind in eine Sonderschule aufzunehmen, sind zwei Dokumente eines
Zentrums fir psychologische, medizinische und soziale Beratung erforderlich. Mit
der ersten Bescheinigung wird bestatigt, dass der Schiiler sonderpadagogisch
gefordert werden kann, und es werden darin die fur den Schiler geeignete
Kategorie, die Stufe und gegebenenfalls die Art der erforderlichen
sonderpddagogischen  Sekundarbereichsforderung genannt. Die zweite
Bescheinigung dient als Nachweis tiber die Notwendigkeit der im ersten Dokument
genannten Forderung; sie enthdlt die Ergebnisse der psychologischen,
medizinischen, sozialen und padagogischen Untersuchung. Dieser interdisziplinare
Bericht muss zu dem Schluss kommen, dass der Schuler die Forderung durch eine
Sonderschule tatsachlich bendtigt.

Dem Beratungszentrum kommt dabei eine im wesentlichen beratende Rolle zu.
Die Eltern erhalten die Bescheinigung, mit der sie ihr Kind in der Sonderschule
ihrer Wahl einschreiben konnen, sie sind aber nicht dazu verpflichtet. Diese
Sonderschule hat dann den Auftrag, die sonderp&dagogische Forderung
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bereitzustellen, die das Kind bendtigt. Der Sonderschulbesuch stellt dabei ein
Recht, in keinem Fall eine Verpflichtung dar. Die Bescheinigung wird den Eltern
zurtickgegeben, wenn ihr Kind die Schule wieder verlésst.

Eine Kopie der Bescheinigung wird an die Schule geschickt. Anhand des
Berichts sowie der Befunde des pddagogischen Teams kann die Schule mit
Unterstlitzung des Beratungszentrums die am besten geeignete Gruppe fiir die
Schiiler auswahlen, die Lernziele festlegen und einen individuellen Forderplan
erstellen, der den Bedirfnissen der Schuler Rechnung tragt. In bestimmten Féllen
kann zusétzlich der Beratende Ausschuss fiur Sonderschulbildung um eine
Stellungnahme gebeten werden.

Die Zulassung zum integrierten Unterricht erfordert ebenso wie die Zulassung
zur Sonderschule eine Aufnahmebescheinigung. Diese Bescheinigung bezieht sich
auf einen ,,Integrationsplan“. Dieser Integrationsplan wird nach Absprache mit
allen Beteiligten aufgestellt: dem Schiler oder seinen Eltern, der Regelschule, der
Sonderschule und den Beratungszentren.

Malinahmen fur Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf

Mal3nahmen fiir Schiiler mit sonderpédagogischem Forderbedarf werden in
drei verschiedenen Formen angeboten: Unterrichtung an Sonderschulen,
integrierte Unterrichtung und sonderpédagogische Forderung zu Hause.

Sonderschuleinrichtungen gibt es auf drei Stufen: Im Bereich des
Sonderschulwesens verfiigt die flamische Gemeinschaft (iber insgesamt 93
Vorschulen, 198 Grundschulen und 115 Sekundarschulen. Die Sonderschulen
werden nach den weiter oben beschriebenen Kategorien sonderpédagogischen
Forderbedarfs eingeteilt. In der flimischen Gemeinschaft gibt es keine speziellen
Forderklassen, in denen die Kinder zeitweise oder durchgehend unterrichtet
werden. Um die Integration in Regelschulen zu fordern, wird Kategorie 1 (fur
Schiiler mit leichten Lernschwierigkeiten) im Elementarbereich nicht angeboten,
und Kategorie 8 (fur Kinder mit schweren Lernschwierigkeiten) existiert weder im
Elementar- noch im Sekundarbereich. Das Mindestalter fur die Aufnahme in
Sonderschuleinrichtungen liegt zwischen 2 und 6 Jahren. Sie kénnen bis zum Alter
von 21 Jahren, in einigen Féllen auch langer, besucht werden.

Im Rahmen der integrierten Unterrichtung als einer Form der Kooperation
zwischen Regel- und Sonderschulen bieten Lehrkrafte und andere Fachkrafte der
Sonderschule zusatzliche Forderung fur Schuler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf, die eine Regelschule besuchen. Im Schuljahr 1996/97 waren 848
Primar- und Sekundarschulen sowie 88 Sonderschulen des Primar- und
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Sekundarbereichs an solchen MaRnahmen beteiligt. Art und Umfang der
zusétzlichen Hilfen richten sich nach der Art des sonderp&dagogischen
Forderbedarfs und der Schwere der Behinderung. Die Forderung kann zeitweilig
oder auf Dauer geleistet werden. Bei Schilern mit mittleren bis leichten
Behinderungen ist nur eine zeitweilige zusétzliche Forderung vorgesehen, die sich
auf nicht mehr als zwei Jahre pro Schulstufe erstreckt. Nur Schiiler mit schweren
Behinderungen (Gehdrlosigkeit oder Blindheit) sollen dauerhaft gefordert
werden. Zeitlich begrenzte Hilfen fiir ein Schuljahr erhalten Schler mit speziellen
Lern- oder Verhaltensproblemen, die an eine Regelschule zuriickkehren, nachdem
sie mindestens ein Jahr lang eine Sonderschule besucht haben.

Behinderte Schuler, die wegen ihrer Behinderung auf Dauer nicht in der Lage
sind, eine Schule zu besuchen, haben Anspruch auf eine dauerhafte
Unterrichtung zu Hause im Umfang von vier Stunden wéchentlich. Sie wird von
einer Sonderschule in der Nahe des Wohnorts organisiert.

Die sonderpédagogische Forderung in Regelschulen umfasst neben der oben
beschriebenen integrierten Unterrichtung den Einsatz von Forderlehrern und
zusatzliche Unterrichtsstunden im Rahmen des Projekts zur Verbesserung der
Betreuung von Schilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf in Regelschulen
des Elementar- und Primarbereichs (siehe oben). Fir diese zusétzlichen
Unterrichtsstunden kénnen speziell qualifizierte Lehrkréfte von Sonderschulen in
Form eines Austauschs herangezogen werden. Im Schuljahr 1996/97 nahmen an
dem Projekt 553 Schulen des Elementarbereichs (26,3 % aller Schulen) und 673
Grundschulen (30,8 %) teil.

Schiiler mit Behinderungen in Regelschulen konnen auflerdem spezielle
Lernhilfen wie z.B. technische Hilfsmittel, Sonderausgaben von Lehrbiichern (z.B.
in Braille) und andere Materialien in Anspruch nehmen. Diese Materialien miissen
vom Leiter der Regelschule beantragt werden. Uber die entsprechenden
Mittelzuweisungen entscheidet ein Ausschuss.

In bestimmten Féllen kénnen Schulen durch externe therapeutische Dienste (z.B.
Reha-Zentren) untersttitzt werden, die wahrend der Unterrichtszeit Hilfen bieten.

Zudem soll ein Netz von Schilerberatungszentren (CLB), den bisherigen
Zentren fur psychologische, medizinische und soziale Beratung, pédagogische,
soziale und medizinische Beratung flir Schiiler an Schulen des Elementar, Primar-
und Sekundarbereichs bieten. Aufgaben der neuen CLB sind die Beratung bei
Lernschwierigkeiten, Problemen im sozialen und emotionalen Bereich, in Fragen
der Schullaufbahn und Berufswahl sowie eine medizinische Betreuung aller
Schiiler. Es ist eindeutig festgelegt, dass Schiler mit sonderpédagogischem
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Forderbedarf einen bildungspolitischen Schwerpunkt darstellen. In allen
genannten Bereichen sollen die Zentren ihren Arbeitsschwerpunkt auf Préavention,
Entwicklung, unterstlitzende Betreuung und die Unterstlitzung der Lehrkréfte und
Schulbediensteten legen. Die MafRnahmen konnen sich direkt an den Schiler
wenden oder indirekter Art sein und auf das padagogische Umfeld, insbesondere
Lehrkréfte und Eltern, abzielen.

Zahl der Schiuler mit sonderpadagogischem Forderbedarf

Heute werden in der flamischen Gemeinschaft 3,9 % aller Kinder im
schulpflichtigen Alter der Kategorie der Schiler mit sonderpddagogischem
Forderbedarf zugerechnet. In den letzten Jahren ist der Prozentsatz der Schiiler, die
in Sonderschulen unterrichtet werden, immer weiter gestiegen. Dieser Prozentsatz
lag 1985 unter 3 % und betrug 1990 etwa 3 %. Von den 3,9 % der Schiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf besuchen 3,8 % eine sonderpé&dagogische
Einrichtung, 0,1 % der Schiiler sind in Regelschulen integriert (1997/98). Im
Elementarbereich betrdgt der Anteil der Kinder in einer sonderpadagogischen
Einrichtung ungefédhr 0,8 %; im Primarbereich liegt er bei 5,7 % und im
Sekundarbereich bei 3,6 %. Diese Zahlen sind je nach Altersgruppe verschieden.
Bei den 11-jahrigen sind beispielsweise tber 6 % in einer Sonderschule
untergebracht.

Die folgende Tabelle gibt Aufschluss (iber die Zahl der Schiler in den
verschiedenen Sonderschularten (1997/98):

Elementar- Primar-  Sekundar-
bereich bereich  bereich

Leichte Lernschwierigkeiten - 10132 10.237
Mittlere/schwere Lernschwierigkeiten 1038 2614 3.081
Schwere emotionale Stérungen

und Verhaltensstdrungen 165  1.156 919
Korperliche Behinderungen 271 687 930
Schwere gesundheitliche

Beeintrachtigung/Krankheit 164 242 161
Sehbehinderung 49 134 247
Horbehinderung 288 365 233
Schwere Lernschwierigkeiten - 8.984 -
Insgesamt 1975 24314 15.808

Gesamtzahl der Schiler in Regelschulen 245.704 400.038 426.220
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Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tber die Zahl der Schiler mit
anerkanntem sonderpddagogischem Forderbedarf, die in eine Regelschule
integriert sind (1997/98)

Elementar- Primar-  Sekundar-
bereich bereich  bereich
Leichte Lernschwierigkeiten - - -

Mittlere/schwere Lernschwierigkeiten 9

Schwere emotionale Storungen

und Verhaltensstorungen - 8 49
Korperliche Behinderungen 188 166 96

Gesundheitliche
Beeintrachtigung/ Krankheit - - -
Sehbehinderung 59 102 87

Horbehinderung 50 97 140
Schwere Lernschwierigkeiten - 131 -
Insgesamt 306 504 372

Im  nicht-akademischen  Tertidrbereich  sind 20  Schuler  mit
sonderpddagogischem Forderbedarf (6 mit korperlichen Behinderungen, 11 mit
Sehbehinderungen und 3 mit Hérbehinderungen) in Regeleinrichtungen integriert.

Diese Zahlen beziehen sich nur auf diejenigen Schiiler, die zusatzliche
Fordermittel erhalten konnen. Die Gesamtzahl der integriert unterrichteten Schiler
mit sonderpéadagogischem Forderbedarf ist hoher, was u. a. darauf zurtickzufiinren
ist, dass Schiler mit leichten oder mittleren Beeintrdchtigungen nur zeitlich
begrenzt Forderung erhalten. Sobald die Forderung ausgelaufen ist, wird der
Schiiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf nicht mehr in dieser Kategorie
geflhrt.

Abschlief3end ist darauf hinzuweisen, dass nur eine geringe Anzahl behinderter
Schiiler (unter 0,1 %) in keine schulische Einrichtung aufgenommen werden
kann. Diese Schiiler kénnen Betreuungsdienste zu Hause oder in Tagesstétten in
Anspruch nehmen, die von der Sozialflirsorge geférdert werden.
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3.3.1.2 Finanzierung

Allgemeine Lage

Die Regierung der flamischen Gemeinschaft finanziert die Bildung sowohl in
Regelschulen als auch in Sonderschulen. Die Regierung stellt Mittel fiir Personal
(Lehrkrafte und andere Beschaftigte) und Betriebskosten zur Verfugung. Bei der
Zuteilung von Mitteln fur Personal und Betrieb wird die Zahl der zu einem
bestimmten Zeitpunkt an der Schule eingeschriebenen Schiler zugrundegelegt.
Das Betriebsbudget und ein bestimmtes Kapital an Unterrichtsstunden werden dem
Schulverwaltungsrat zur Verfiigung gestellt. Der Schulverwaltungsrat kann tiber
diese Ressourcen relativ frei verfiigen. In Bezug auf dieses Verfahren bestehen
keine Unterschiede zwischen den Regionen.

Finanzierung der sonderpadagogischen Forderung

Das Finanzierungssystem fiir die sonderpddagogische Forderung gliedert sich
in die Finanzierung der Sonderschulen im Primar- und Sekundarbereich, des
integrierten Unterrichts und des Projekts zur sonderpddagogischen Férderung in
Regelschulen (,,bildungspolitisches Schwerpunktprogramm und erweiterte
Betreuung™).

Der groRte Teil der Finanzmittel fiir die sonderpédagogische Forderung wird im
Rahmen des Sonderschulwesens bereitgestellt. Fir jeden der acht
Sonderschultypen und jede der vier Formen der Sonderschulbildung im
Sekundarbereich wird die Zahl der Unterrichtsstunden, die Zahl der Stunden fiir
sonstige  Fachkrdfte (Therapeuten, Krankenschwestern, pddagogische,
psychologische und soziale Fachkrafte) und das Betriebsbudget anhand spezieller
Normen berechnet. Fir jede Behinderungs- und Bildungsart wird ein bestimmter
Koeffizient fiir die Umrechnung der Schiilerzahl in ein bestimmtes Kapital an
Unterrichtsstunden angesetzt. Am giinstigsten ist dieser Koeffizient bei Schilern mit
Sehbehinderung oder Schwerharigkeit/Gehorlosigkeit.

AufRerdem ist die Beforderung zwischen Wohnung und Schule fiir Schiiler, die
die am ndchsten gelegene Sonderschule besuchen, in der die benétigte
Unterrichtsform angeboten wird, kostenlos.

Im Primarbereich kostet ein Schiler in einer Regelschule 98.140 BEF, ein
Schiiler in einer Sonderschule 315.482 BEF (1997/98). Im Sekundarbereich
kostet ein Schuler in einer Regelschule 229.356 BEF, ein Schiler in einer
Sonderschule 469.919 BEF (1997/98).

Seit den 80er Jahren besteht die Mdglichkeit des integrierten Unterrichts
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(GON). Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf besuchen eine
Regelschule und erhalten dort Unterstitzung durch einen Lehrer und/oder
Therapeuten einer Sonderschule. Der Sonderschule werden je nach der Zahl der
Schiiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf, die an Regelschulen betreut
werden, zusétzliche Lehrerstunden und Stunden flir andere Fachkréfte zugeteilt.
Berechnungsgrundlage ist die Zahl der Schiiler am 30. September des jeweiligen
Schuljahrs. Die zusatzlichen Stunden entfallen auf Lehrer und Therapeuten, die
Forderaufgaben in den Regelschulen wahrnehmen. Art und Umfang der
zusétzlichen Mittel richten sich nach der Art des sonderpddagogischen
Forderbedarfs und der Schwere der Behinderung. Die Mittel sind an den einzelnen
Schuler gebunden, so dass die Schulen wenig Mdglichkeiten haben, sie flexibel
einzusetzen. Ein weiteres Kriterium ist bei der Bemessung der zusétzlichen Mittel
die Art der Integration. Nur im Falle einer vollstdndigen und dauerhaften
Integration werden zusétzliche Mittel in erheblichem Umfang bewilligt. Die
Betrage, die fiir Schiiler mit sonderpédagogischem Forderbedarf bewilligt werden,
die in Regelschulen integriert unterrichtet werden, sind jedoch sehr gering, wenn
man sie mit den Kosten der Unterrichtung an einer Sonderschule vergleicht.

Die flamische Regierung stellt auch Mittel flr die technische Ausriistung und
spezielle Lehrmaterialen zur Verflgung, die behinderte Schiiler an Regelschulen
unter Umstanden bendtigen.

Die bisher beschriebenen Finanzierungssysteme sind noch nicht endgltig.
Zunehmend flihrt die Regierung versuchsweise Formen einer an bestimmte
Bedingungen gekniipften Finanzierung ein. Beispiele sind die neuen Initiativen im
Regelschulbereich in Bezug auf das bildungspolitische Schwerpunktprogramm
(fur Jugendliche aus Migrantenfamilien) und die MalRnahmen zur erweiterten
Betreuung, die auf Schiler abzielen, die den schulischen Anforderungen nicht
mehr gerecht werden (unterprivilegierte einheimische Schiler). Diese Projekte
zur sonderpadagogischen Forderung an Regelschulen richten sich an spezielle
Zielgruppen. Die Regierung mdchte damit erreichen, dass die Schulen die
unterschiedlichen Voraussetzungen der Schiiler stérker bertcksichtigen.

Die Finanzierung ist an Bedingungen gekniipft: Die Schulen erhalten nur dann
zusétzliche Unterrichtsstunden, wenn eine groRBere Zahl ihrer Schuler der
Zielgruppe angehdrt und die Schule einen klaren Projektansatz entwickelt und
einen entsprechenden Aktionsplan aufstellt. Die Zugehdrigkeit zur Zielgruppe, die
Anspruch auf erweiterte BetreuungsmalBnahmen hat, wird nach verschiedenen
sozialen Kriterien (vor allem in Bezug auf Familien- und Arbeitssituation)
bestimmt.
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Entscheidungsprozesse bei der Finanzierung
der sonderpadagogischen Férderung

Das neue CLB oder eine andere anerkannte Stelle entscheidet iber die
Aufnahme von Schilern in eine sonderpadagogische Férdermal3nahme bzw. eine
Sonderschule. Die Eltern erhalten eine Bescheinigung, die sich auf
interdisziplindren Untersuchungen der Bedurfnisse ihres Kindes stiitzt. In dieser
Bescheinigung wird aufgefiihrt, welche Art der sonderpéadagogischen Forderung
fir die BedUrfnisse des Schiler angemessen ist. Sie muss zur Aufnahme in eine
Sonderschule vorgelegt werden. Die Aufnahme in eine Sonderschule flihrt
automatisch zur Bereitstellung von Mitteln. Dasselbe Verfahren gilt fur die
Aufnahme in den integrierten Unterricht (GON). Alle Beteiligten erarbeiten auf der
Grundlage der GON-Bescheinigung gemeinsam einen Integrationsplan.

Fur Projekte im Rahmen der erweiterten Betreuung an Regelschulen und des
bildungspolitischen Schwerpunktprogramms gilt das folgende Verfahren: Die
Schule reicht jedes Jahr einen Antrag ein, der Informationen Uber die Zahl der
Schiiler, die der Zielgruppe angehdren, und den Aktionsplan hinsichtlich der von
der Regierung festgelegten Projektprioritaten enthélt. Die Verwaltung praft, ob der
Antrag die Anforderungen erftillt. Danach wertet ein Ausschuss aus Mitgliedern der
Verwaltung, der Schulaufsicht und externen Fachleuten die Antrage aus und teilt
zusétzliche Unterrichtsstunden zu. Kriterien sind dabei die GroRe der Zielgruppe,
die Qualitdt des vorgelegten Aktionsplans, die Beurteilung der Nutzung der
zusatzlichen Unterrichtsstunden im Vorjahr durch die Schulaufsicht, das
verfugbare Budget und die Schilerzahl an der Schule. Die zusétzlichen
Unterrichtsstunden sind zweckgebunden.

Die Schulen kénnen im Rahmen der einschldgigen Rechtsvorschriften relativ
autonom ber den Einsatz der Unterrichtsstunden und der Stunden fiir sonstige
Fachkréfte entscheiden. Eine noch groRere Autonomie besitzen die Schulen
beziglich der Unterrichtsinhalte. Die zusatzlichen Mittel und das Regelbudget
werden getrennt gewahrt und missen flir die jeweiligen Zielsetzungen und
Zielgruppen eingesetzt werden. Diese mangelnde Koharenz empfinden viele
Schulen als problematisch. Es gibt Bestrebungen, die Budgets fir das
bildungspolitische Schwerpunktprogramm und das Projekt zur erweiterten
Betreuung zusammenzufassen.

Effektivitat, Effizienz und Verhaltensstrategien
Zum Verhéltnis zwischen der Art der Finanzierung und der erreichten
Integration wurden bisher keine Untersuchungen durchgefiinrt. Die zunehmende
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Zahl der Sonderschuler wird als gravierendes Problem betrachtet, das mit dem
»nach oben offenen Finanzierungssystem und der Tatsache zusammenhangt, dass
fiir einen Schiler an einer Sonderschule dreimal mehr Mittel aufgewendet werden
als flir einen Schiler an einer Regelschule. Somit wird durch das
Finanzierungssystem die getrennte Unterrichtung von Schulern mit
sonderpadagogischem Forderbedarf unterstiitzt. Die Uberweisung an eine
Sonderschule wird finanziell belohnt.

Die Tatsache, dass Angebote zur sonderpédagogischen Forderung vorwiegend
im getrennten Sonderschulwesen existieren, schréankt die Freiheit der Eltern zu
einer verantwortungsvollen Entscheidung Gber die geeignetste Schulform fur ihr
Kind mit sonderpddagogischem Forderbedarf ein.

Das Projekt zur Erweiterung der sonderpddagogischen Forderung an
Regelschulen hat das Ziel, die Regelschule so zu verandern, dass auch Schiiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf dort unterrichtet werden kénnen. Bislang
nimmt die Zahl der Sonderschiiler jedoch zu, und man geht davon aus, dass auch
das Bewusstsein fiir dieses Problem zunimmt, die Regelschulen aber nicht in der
Lage sind, das Projekt in ihrem Unterricht umzusetzen.

Eine notwendige Voraussetzung sind zusétzliche Finanzierungsmdéglichkeiten
fir Regelschulen. Dies allein reicht jedoch nicht aus. Die Finanzierung muss an die
Ergebnisse geknupft werden.

Negative Auswirkungen des gegenwadrtigen Finanzierungssystems sind:

= Die Finanzierung einzelner Schiler kann dazu flihren, dass die Schulen um
Schuler konkurrieren.

e Die bessere Finanzausstattung fiir die Unterrichtung von Schilern mit
sonderpddagogischem Forderbedarf in getrennten Strukturen schrénkt die
Freiheit der Eltern ein, sich fiir eine Regelschule zu entscheiden; die Wahl der
Sonderschule, die tiber die meisten Ressourcen zur Férderung im Interesse des
Kindes verfugt, wird begtinstigt.

e Fir Lehrer an Regelschulen schafft das System geradezu eine Motivation, selbst
keine besonderen Anstrengungen zu unternehmen.

Immer mehr Eltern kdmpfen um die notwendigen Mittel zur Unterrichtung ihrer

Kinder mit sonderpéadagogischem Foérderbedarf an Regelschulen.

Rechenschaftspflicht
Die Schulaufsicht (iberwacht die Qualitdt des Unterrichts durch sorgsame
Uberpriifung jeder Schule. Der Einsatz des groRten Teils der Finanzmittel fiir die
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sonderpdadagogische Férderung an Sonderschulen wird auf diese Art kontrolliert.
Jedes Jahr bewertet die Schulaufsicht den Einsatz der Budgets fiir die Projekte zur
Erweiterung der sonderpédagogischen Forderung in den Regelschulen und das
bildungspolitische Schwerpunktprogramm in Bezug auf die in den Aktionsplanen
ausgeflihrten Zielsetzungen.
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3.3.2 Franzosische Gemeinschaft
3.3.2.1 Sonderpédagogische Forderung

Politik der Inclusion/Integration

Die Organisation des belgischen Sonderschulwesens ist in der franzdsischen
und flamischen Gemeinschaft dhnlich. Es gibt acht Arten von Sonderschulen, und
die sonderpddagogische Forderung findet vor allem im getrennten
Sonderschulwesen statt. Die Sonderschule ist fiir die Schiiler zustandig, die dem
Unterricht an der Regelschule nicht folgen kénnen.

Seit 1986 verfugt Belgien tber ein Integrationsgesetz, in dem zwei verschiedene
Integrationsmodelle verankert sind. Das erste Modell bezieht sich auf die
Sonderschulen fiir korperbehinderte, blinde oder gehdrlose Kinder. Diese Schiler
sollen die Mdglichkeit haben, den allgemeinen Unterricht in einer Regelschule zu
besuchen und einen Abschluss zu erlangen. Sie besuchen die Regelschule ohne als
~sonderschiler” abgestempelt zu sein, aber sie haben das Recht auf kostenlose
Schulbushenutzung wie die Sonderschiiler. Sie besuchen den gesamten
Regelschulunterricht und werden zusétzlich vier Wochenstunden einzeln von
einem Sonderpédagogen unterrichtet. Die Initiative, einen bestimmten Schiiler in
die Regelschule zu integrieren, kann ergriffen werden vom Sonderschulkollegium,
von der Einrichtung, die den Schiiler in der Schule betreut (dem Zentrum flir
psychologische, medizinische und soziale Betreuung fir die Sonderschulen, PMSS;
parallel zu den PMSS gibt es die PMS-Zentren fur die Unterstitzung der
Regelschulen), den Eltern oder — bei Gber 18-jahrigen — von den Jugendlichen
selbst.

Das zweite Integrationsmodell bezieht sich auf alle acht Kategorien von
Sonderschulen. Bei diesem Modell sind die Kinder in der Sonderschule
angemeldet, nehmen aber gleichzeitig mit (psychologischer, pé&dagogischer
und/oder therapeutischer) Unterstlitzung der Sonderschule am Unterricht einer
Regelschule teil. Die Integration kann als Teilzeitmanahme erfolgen, d.h. das Kind
nimmt teilweise am Unterricht der Regelschule und teilweise an dem der
Sonderschule teil. Sie kann aber auch als VollzeitmaBnahme (mit Unterstitzung
durch die Sonderschule) oder voriibergehend, einzeln oder gruppenweise (wenn
eine ganze Gruppe integriert wird) durchgefthrt werden.

Die Regelschule hat den Auftrag, die Schiiler ihren Bediirfnissen und
Fahigkeiten entsprechend zu unterrichten. Die Integration kann auf verschiedenen
Schulstufen (Elementar-, Primar- und Sekundarbereich) und zwischen zwei
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verschiedenen Sonderschularten organisiert werden. Die Entscheidung hieriiber
treffen die Lehrkrdfte und das PMSS-Zentrum zusammen mit den Eltern und dem
Leiter der Regelschule. Uber die Entscheidung und Zustimmung aller Beteiligten
(der Regelschule und der Sonderschule), das gesamte Integrationsvorhaben mit
seinen Modalitéten und den Kontakt zwischen den Schulen wird ein Bericht erstellt.
Dieser Bericht wird der fur die Bewertung zustandigen Schulaufsicht vorgelegt.
Jeder der Beteiligten kann das Integrationsvorhaben beenden, dazu bedarf es einer
schriftlichen Mitteilung an die Schulaufsicht.

Definition des sonderpadagogischen Forderbedarfs
und der Behinderungen
Die Organisationsstruktur entspricht dem System in der flamischen

Gemeinschaft.

Es gibt acht Kategorien sonderpédagogischen Forderbedarfs:

Kategorie 1:  Schiler mit leichten Lernschwierigkeiten;

Kategorie 2:  Schiler mit mittleren oder schweren Lernschwierigkeiten;

Kategorie 3:  Schiiler mit schwerwiegenden emotionalen Problemen und/oder
Verhaltensstorungen;

Kategorie 4.  korperlich behinderte Schiler;

Kategorie 5:  Schiiler mit gesundheitlichen Problemen oder einer langer
dauernden Krankheit;

Kategorie 6:  sehbehinderte Schiler;

Kategorie 7:  schwerhdrige Schiiler;

Kategorie 8:  Schiler mit komplexen Lernschwierigkeiten.

Feststellung sonderpéadagogischen Forderbedarfs

Dass ein Kind Probleme hat, kann als erstes von den Eltern, dem PMS-Zentrum,
das mit der Regelschule zusammenarbeitet, der Lehrkraft oder dem Team der
Regelschule festgestellt werden. In einer zweiten Phase absolviert der Schiler
verschiedene Tests im PMS-Zentrum, das den Eltern gegeniiber eine Empfehlung
dazu abgibt, welche Schule sich am besten fiir ihr Kind eignet. Die Eltern kdnnen
sich frei zwischen Regelschule und Sonderschule entscheiden. Entscheiden sie sich
fir die Regelschule, erhdlt das Kind keine speziellen Hilfen. Folgen sie der
Empfehlung des PMS-Zentrums, muss das Kind die Einrichtung besuchen, die als
geeignet erachtet worden ist. Jede Sonderschule ist auf eine oder mehrere Formen
des sonderpadagogischen Forderbedarfs spezialisiert. Das PMS-Zentrum verfolgt
die Entwicklung der Kinder in der Sonderschule. Falls erforderlich, kann das

51



padagogische Personal zusammen mit dem PMS-Zentrum einen Schulwechsel
beschlieRen. Das Kind hat zu Beginn jedes Schuljahrs (September) die
Maglichkeit, von der Sonderschule in eine Regelschule zu wechseln. Dieser
Wechsel wird nicht als Teil des Integrationsprozesses betrachtet; das Kind wird
wieder Schiiler einer Regelschule und kann die Hilfe durch die Sonderschule nicht
mehr in Anspruch nehmen.

Ein sechsjahriges Kind kann auf Beschluss des PMSS-Zentrums und der
Lehrkréfte ein oder zwei Jahre lénger als Gblich in einer Sondervorschule
verbleiben. Zwolfjahrige haben die Mdglichkeit, entweder eine Sonderschule flir
den Sekundarbereich oder eine allgemeine Sekundarschule zu besuchen oder aber
ein oder zwei Jahre ldnger in einer Sonderschule des Primarbereichs zu
verbleiben. DarUiber entscheiden die Lehrkréafte und das PMSS-Zentrum zusammen
mit den Eltern. Der Besuch einer Sonderschule ist maximal bis zum Alter von 21
Jahren madglich.

Mal3nahmen flr Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf

Die franzosische Gemeinschaft Belgiens verfiigt Uber ein vom allgemeinen
Schulsystem getrenntes Sonderschulwesen. Eine sonderpédagogische Forderung
ist aber auch innerhalb der Regelschule mdglich. Diese wird von den
Sonderschulen und den Lehrkréften der Regelschule sichergestellt. Ein
Sonderschullehrer koordiniert die Fordermalnahmen des Lehrerteams. Er
kiimmert sich um die Kinder, die integriert unterrichtet werden, aber noch in der
Sonderschule angemeldet sind, sowie um andere forderbediirftige Kinder. Die Zahl
der Fachkréfte der Sonderschulen, die fir integrative Projekte zur Verflgung
gestellt werden, wird von den Sonderschulen nach der Ublichen Methode
errechnet. Die Zeit, die eine Lehrkraft fiir die Schiler aufwendet, kann jedoch sehr
unterschiedlich sein.

Zahl der Schuler mit sonderpadagogischem Forderbedarf

Die folgende Tabelle gibt Aufschluss iber die Zahl der Kinder mit
sonderpadagogischem Forderbedarf in den verschiedenen Schularten (Schuljahr
1998/99). Im besagten Zeitraum wurden insgesamt rund 26.000 Schiler in
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Sonderschulen unterrichtet: Zahl der Schiiler in Sonderschulen (1998/99)

fiir Schiler mit leichten Lernschwierigkeiten 9.968
mit mittleren/schweren Lernschwierigkeiten 4.094
mit schweren emotionalen Storungen oder Verhaltensstérungen 4.319
mit korperlichen Behinderungen 1.536
mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen/ Krankheit 1.027
mit Sehbehinderungen 241
mit Horbehinderungen 594
mit erheblichen Lernschwierigkeiten 5.476
Insgesamt 27.255

Im Schuljahr 1998/99 belief sich die Zahl der Schiler im Sonderschulwesen
auf 27.255, d.h. 3,2 % aller Schiler der entsprechenden Altersgruppe. Im
Elementarbereich liegt der Prozentsatz bei 0.7 %, im Primarbereich bei 4,1 %
und im Sekundarbereich bei 3.6 %. Diese Zahlen beruhen auf den Angaben in der
folgenden Tabelle. Zahl der Schiiler in Regelschulen und Sonderschulen
(1994/95)

Regelschulen Sonderschulen
Elementarbereich 153.924 1.029
Primarbereich 317.088 13.691
Sekundarbereich 331.174 12.535
Insgesamt 802.136 27.255

3.3.2.2 Finanzierung

Allgemeine Lage

In der franzdsischen Gemeinschaft Belgiens wird die Schulbildung eines
Schulers von der Regierung (68 %), den Provinzen (2 %), den Gemeinden (4
%) und durch Familienbeihilfen des Sozialministeriums (26 %) finanziert. Der
Beitrag der Regierung flielt grofitenteils in das Regelschulwesen (82 %); 6 %
entfallen auf die Sonderschulen. Die Kosten pro Schiiler steigen mit der Schulstufe.
Zwischen 1988 und 1993 wurde das Budget der franzdsischen Gemeinschaft fiir
Gehalts- und Betriebskosten wegen der zunehmenden Schilerzahlen und der
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Kosten pro Schiler (um ca. 17 %) erhoht. Die Zahl der Schiler in Sonderschulen

blieb nahezu unveréndert, die Kosten pro Schiiler nahmen jedoch zu. Fiir die

Mittelzuweisung existieren zwei verschiedene Systeme: eines fiir Regelschulen und

eines fur Sonderschulen.
Festsetzung und Zuweisung der Haushaltsmittel flir die schulische Bildung

durch die Regierung erfolgen nach dem folgenden Verfahren:

1. Der Schulleiter schétzt die Ausgaben flir das kommende Jahr anhand der
Ausgaben des laufenden Jahres

2. Das Ministerium legt fir jede Schule anhand der Schiilerzahl und des
Kostenvoranschlags ein Budget fest.

3. Die Schule wird tiber die Hohe des Budgets informiert und erhélt die Mittel in
Form von vier Quartalszahlungen.

4. Ende Juni und Ende Dezember muss die Schule jeweils einen Haushaltshericht
vorlegen.

Der Schulleiter trégt die Verantwortung fiir Ausgaben und Einnahmen und ist im
Rahmen der Bestimmungen bei der Verwendung der Mittel autonom.

Mittel der Gemeinden und Provinzen werden in der Regel zur Verfligung
gestellt, wenn ein Schulleiter einen entsprechenden Antrag stellt. Der Schulleiter
erhélt in solchen Féllen die Genehmigung, die bendtigte Anschaffung fiir die Schule
zu tétigen und leitet die Rechnung an die Provinz oder Gemeinde weiter.

Finanzierung der sonderpadagogischen Forderung

Fur die Finanzierung der Regelschulen und der Sonderschulen ist ein und
dasselbe Verwaltungsgremium zustandig. Die Budgetsumme flir Sonderschulen
wird jeweils anhand des Ausgabenvoranschlags, sonstiger finanzieller
Zuwendungen und der kiinftigen Situation (erwartete Schiilerzahl) festgelegt.

Direkt vom Ministerium werden die Gehélter von Lehrkraften, Pflegekraften,
Personal im Sozial- und Verwaltungsbereich und Schulleiter vergltet. Die Schulen
erhalten ein Budget fiir die Lohnzahlungen an sonstiges Personal (z.B. Reinigungs-
und Instandhaltungskrafte). Sonderschulen erhalten ein zusétzliches Budget fir
einen Arzt. Alle Schulen erhalten ein Budget fur Energiekosten (14 %),
Verwaltungskosten (0,06 %), Instandhaltung des Schulgeb&udes (10 %) und
Lehrmaterial (5,04 %). Als getrennter Posten werden auf3erdem Mittel zur
Anschaffung von Mdbeln und Computern bereitgestellt.
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Effektivitat, Effizienz und Verhaltensstrategien

Schuler mit korperlichen oder sensorischen Behinderungen, die in einer
Regelschule integriert unterrichtet werden, konnen zusétzliche Forderung durch
einen Sonderschullehrer erhalten. Andere Formen der Integration finden in einem
Rahmen statt, der einvernehmlich von der Regelschule und der Sonderschule
konzipiert und von der Schulaufsicht genehmigt wird. Die beiden Schulen
entscheiden gemeinsam (ber das finanzielle Arrangement.

In der franzosischen Gemeinschaft Belgiens wird die Integrationspolitik in
Hinblick auf Schiiler mit sonderpédagogischem Forderbedarf erst seit kurzem
konkret umgesetzt. Das gegenwartige Finanzierungssystem hat nach allgemeiner
Auffassung offenbar keinen positiven Einfluss auf die Integration. Bei Schilern mit
bestimmten Behinderungen schafft das System nur geringfligige Anreize flir eine
Integration.

Rechenschaftspflicht

Der Schulleiter muss dem Ministerien eine Aufstellung der Aufwendungen und
Einktinfte der Schule vorlegen. AuRerdem findet zweimal jahrlich in der Schule
eine Tagung der Kooperationspartner statt, auf der die Aktivitdten der Schule
beraten und bestatigt werden. Dies gilt fir Schulen aller Stufen.
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3.4 Dénemark
3.4.1 Sonderpédagogische Forderung

Politik der Inclusion/Integration

Im August 1994 ist das neue Gesetz (iber die Folkeskole (Grundschule und
Sekundarbereich 1) in Kraft getreten. Das Gesetz stellt die dritte und letzte Stufe
eines langen Reformprozesses dar, der die Verwaltung und die inhaltliche
Ausrichtung der Folkeskole betrifft. Die entscheidende Neuerung besteht in der
Neuorganisation der Unterrichtsinhalte und der Verbesserung der Methoden zur
Bewertung des Entwicklungsstands des Schiilers und der Lernerfolge. Eine weitere
Innovation besteht darin, dass in den einzelnen Fachern auch fécheriibergreifende
Themen und Fragestellungen behandelt werden. Insgesamt ist vorgesehen, dass die
Schuler von der ersten bis zur neunten Klasse im selben Klassenverband zusammen
mit denselben Klassenkameraden unterrichtet werden und ihre Erfahrungen mit
Gleichaltrigen aller Leistungsstufen mit unterschiedlichen Erfahrungshorizonten
teilen.

Ein wesentlicher Grundsatz der danischen Bildungspolitik ist der gleiche
Zugang aller Birger zu kostenloser Bildung und Ausbildung ab einem Alter von
flinf oder sechs Jahren. Jeder Schiler hat das Recht auf eine seinen Begabungen,
Maglichkeiten und besonderen Bedrfnissen entsprechende Bildung.

Ziel des Sonderschulunterrichts und jeder anderen Form der
sonderpddagogischen Forderung ist es, Kinder mit besonderen Bedirfnissen in
ihrer Entwicklung gemaf3 den Richtlinien, die im Schulgesetz tiber die Folkeskole
aufgefiihrt sind, zu unterstiitzen. Am Ende ihres Schulbesuchs sollen die
Jugendlichen die notwendigen Grundlagen erworben haben, um eine Aushildung
zu beginnen oder eine Beschéaftigung aufzunehmen.

Die danische Regierung legt Gesetz, die Vorschriften sowie die Ziele und
Rahmenbedingungen flir das Bildungswesen fest. Fir den Unterricht aller Schiler
sind die kommunalen Schulbehérden zustdndig. Die Kosten fir das
Sonderschulwesen und alle anderen Formen sonderpéadagogischer Férderung trégt
der Gemeinderat (die Gemeinde); ausgenommen sind Félle, in denen Kinder einer
sehr intensiven Betreuung bedtirfen (8.800 Félle, d.h. knapp 1,4 % im Schuljahr
1998/99). Die Kosten hierfiir ibernimmt die Kreisverwaltung, bis auf einen kleinen
Kostenanteil, der von der fiir das Kind zustédndigen Gemeinde tbernommen werden
muss.
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Definition des sonderpadagogischen Forderbedarfs
und der Behinderungen

In Dénemark wurde immer wieder neu versucht, sonderpddagogische
Forderung zu definieren. Es handelt sich um eine schwierige Aufgabe, da in den
verschiedenen Regionen unterschiedliche Sichtweisen herrschen, und es daher zu
einer Vermischung von Inhalten, Strukturen und Auffassungen kommen kann,
wodurch die bestehenden Unterschiede verwischt werden. In den letzten Jahren
haben sich die Anstrengungen auf eine Definition des Begriffs anhand des Ziels
eine Schule fiir alle gerichtet. Sonderpédagogische Forderung stellt das Potential
der Schule dar, die Schiiler zu fordern, deren besonderen Bedurfnissen im
Rahmen des reguléren Bildungsprozesses nicht in ausreichendem Mafe Rechnung
getragen werden kann. Sonderpadagogische Férderung soll jedoch keine
Alternative sein, mit der bestimmte Kinder aus dem allgemeinen Schulsystem
ausgeschlossen werden. Die Bildungsziele gelten fur alle Kinder — wobei die
einzelnen aber verschiedene Wege wéhlen kénnen, um sie so gut wie mdglich zu
erreichen.

Sonderschulbildung und jede andere Form sonderpddagogischer Forderung ist
fir die Kinder vorgesehen, die fiir ihre Entwicklung besonderer Aufmerksamkeit
und Férderung bedirfen, die ihnen im Rahmen der reguldren Schulbildung nicht
geboten werden kann. Sonderpddagogische MaRBnahmen sollen mdglichst
friihzeitig ergriffen werden, wenn deutlich wird, dass die normale Entwicklung des
Kindes in Gefahr ist.

Feststellung sonderpéadagogischen Forderbedarfs

Wenn ein Kind Anzeichen erkennen lasst, dass es einer sonderpéadagogischen
Forderung bedarf oder wenn seine Beschulung anders geartete Probleme aufwirft,
kann eine schulpsychologische Beurteilung empfohlen werden. Diese Empfehlung
wird vom Klassenlehrer oder Schulgesundheitsdienst ausgesprochen, aber auch
die Eltern und der Schulleiter konnen eine Beurteilung beantragen. Nach
Rucksprache mit den Eltern tbermittelt der Schulleiter die Empfehlung an das
Buro flr schulpsychologische Beratung, das prft, ob der Schiler sonderschulisch
oder anderweitig sonderpddagogisch betreut werden sollte. AnschlieRend berét
sich das Biiro gegebenenfalls mit den Lehrkréften des Kindes oder mit anderen
Personen, die an der Empfehlung beteiligt waren, und schldgt aufgrund dieser
Informationen geeignete Mal3nahmen vor.

Stellt das Baro fiir schulpsychologische Beratung einen sonderpédagogischen
Forderbedarf fest, so verfasst es einen entsprechenden Bericht. Die Eltern miissen
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Uber den Inhalt dieses Berichts informiert werden. Nach Ricksprache mit den
Eltern wird eine Forderempfehlung ausgesprochen. Die Entscheidung uber eine
sonderschulische oder sonderpadagogische Forderung trifft der Schulleiter. Sollten
die Eltern mit der Entscheidung nicht einverstanden sein, kdnnen das Buro fiir
schulpsychologische Beratung oder die Schulleitung sich nur mit einer
stichhaltigen Begriindung gegen den Elternwillen durchsetzen. Das Biiro fir
schulpsychologische Beratung dberwacht die Entwicklung der dem
Sonderschulbereich zugewiesenen Schiiler. Mindestens einmal jahrlich entscheidet
es, ob die sonderpédagogische Forderung fortgesetzt, verandert oder beendet wird.

Mal3nahmen fir Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf

Sonderpadagogische Forderung existiert in unterschiedlichen Formen:

1. Der Schiiler bleibt in seiner Regelklasse:

a) und erhalt tiber den allgemeinen Unterricht hinaus in einem Fach oder in
mehreren Féchern eine sonderpédagogische Forderung

b) oder erhélt anstelle des Regelunterrichts in einem Fach oder in mehreren
Féchern einen Sonderunterricht.

2. Der Schiller wird aus der Regelklasse herausgenommen und erhélt den
gesamten Unterricht in einer Sonderklasse, entweder im Rahmen einer
Regelschule oder einer Sonderschule.

3. Der Schiiler besucht eine Regelklasse oder eine Sonderklasse, nimmt aber
sowohl an Regel- als auch an Sonderklassenunterricht teil.

Es gibt Sonderklassen fiir Schiler mit Lernschwierigkeiten, Lese-
[Rechtschreibschwache, Beeintrachtigung der Seh- und Horfahigkeit oder
korperlichen Behinderungen.

Zahl der Schuler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf

In Danemark nehmen ungefahr 80.000 (12-13 %) aller Schiiler im Primar-
und Sekundarbereich 1 wéhrend des Schuljahres an speziellen Fordermal3nahmen
teil, die von unterschiedlicher Dauer sein kdnnen (1998/99). Etwa 10.000 werden
in getrennten Strukturen unterrichtet: 6.000 gehen in eine Sonderklasse innerhalb
der Regelschule und 4.000 sind in Sonderschulen untergebracht. Der Prozentsatz
der Schler, die gesonderte Einrichtungen besuchen, liegt bei ungefédhr 1,5 %, von
denen etwa 0,6 % die Sonderschule und 0,9 % Sonderklassen innerhalb der
Regelschulen besuchen. (Insgesamt besuchten im Schuljahr 1998-99 etwa
640.000 Schiiler die Folkeskole.)
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3.4.2 Finanzierung

Finanzierung der sonderpadagogischen Forderung: allgemeine Lage

Die Gemeinden (oder, im Fall von Schilern mit schweren Behinderungen, die
Kreise) legen die Hohe der Mittel fiir ihre Schulen fest. Die Gemeinden erhalten
staatliche Haushaltsmittel in Form von Globalzuschiissen, deren Hohe sich nach
objektiven Kriterien wie der Zahl der Einwohner in verschiedenen Altersgruppen
und dem Gemeindesteueraufkommen richtet. Die kommunalen Schulbehdrden
mussen gewahrleisten, dass gentigend Mittel zur Verfiigung stehen, um geméf den
nationalen Rechtsvorschriften allen Schiilern mit sonderpddagogischem
Forderbedarf eine entsprechende Forderung zu bieten.

Die Entscheidungen Uber die Zuweisung von Mitteln fiir die
sonderpdadagogische Forderung werden von den kommunalen Schulbehdrden
getroffen.

Entscheidungsprozesse bei der Finanzierung
der sonderpadagogischen Forderung

Die Entscheidungen (Gber die sonderpédagogische Forderung mussen im
Rahmen der jeweiligen Schulstrukturen getroffen werden. Dabei ist die Zuweisung
von Mitteln fir die sonderpddagogische Forderung zu berticksichtigen.
Hinsichtlich der Mittelzuweisung fiir die sonderpadagogische Forderung existieren
verschiedene Modelle:

Festes Budget der Gemeinde fiir die sonderpadagogische Forderung

Der Gemeinderat legt ein zweckgebundenes Budget zur sonderpadagogischen
Forderung fur alle Schulen des Gebiets fest. Der Leiter des Biros fir
schulpsychologische Beratung kann Gber die Verwendung der Mittel entscheiden.
Bei dieser Regelung muss sich dieses Biiro bei der Beantragung einer bestimmten
Forderstundenzahl fiir einen Schiiler danach richten, ob die entsprechenden Mittel
zur Verfligung stehen.

Dezentrale Vergabe von Zuschissen

Der Gemeinderat kann den einzelnen Schulen ein Budget fiir die
sonderpadagogische Forderung zur Verfligung stellen, dessen Hohe sich nach der
Schilerzahl richtet. Der Zuschuss kann auch nach den mdglichen
unterschiedlichen  Erfordernissen der Einzelschule im Hinblick auf
sonderpadagogische Forderstunden bemessen werden. Die Mittel werden vom
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Schulleiter nach den von der Schulkonferenz festgelegten Prinzipien fir die
sonderpddagogische Forderung an der jeweiligen Schule verwaltet.

Die Mittel fur die sonderpédagogische Forderung kénnen auch in einen
globalen Haushaltsrahmen fiir die Schule einbezogen werden. In diesem Fall trégt
die Schulkonferenz die Verantwortung fir die Zuweisung der Mittel fiir die
sonderpadagogische Forderung nach den Vorgaben des dénischen Schulgesetzes.
Der Schulleiter trifft die Einzelentscheidungen.

Manchmal ergibt sich im Verlauf des Schuljahrs ein héherer Bedarf an
Forderstunden als vorab absehbar war. In diesem Fall muss den Bed(irfnissen der
Schiiler mit dokumentiertem Forderbedarf unter allen Umstdnden Rechnung
getragen werden. Bei einer dezentralen Regelung wird der Gemeinderat in solchen
Sonderféllen um Zuweisung eines Sonderzuschusses ersucht.

Den Schulen steht es frei, Sonderbudgets flir verschiedene Zwecke wie
Materialien, Verfahren, Fachleute, zusétzliche Lehrkréfte usw. einzusetzen.

Effektivitat, Effizienz und Verhaltensstrategien

Zu diesen Fragen wurde in Ddnemark bisher keine Evaluierung durchgefiihrt. Die
Art der Finanzierung entspricht bei der sonderpddagogischen Férderung den
Regelungen in anderen Politikbereichen.

Rechenschaftspflicht

Das Biro fiir schulpsychologische Beratung verfolgt die Entwicklung der an
Sonderschulen oder sonderpddagogische Fdrdermalinahmen U(berwiesenen
Schiiler und entscheidet mindestens einmal jahrlich, ob die sonderpddagogische
Forderung fortgesetzt, verandert oder beendet wird. Eltern und Schiiler miissen
mindestens einmal jéhrlich tiber die Entwicklung informiert werden.
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3.5 England und Wales
3.5.1 Sonderpédagogische Forderung

Politik der Inclusion/Integration

Die aktuellen Rahmenbedingungen fiir die sonderpddagogische Forderung
werden durch die Bildungsgesetze (Education Acts) von 1981, 1993 und 1996
vorgegeben. Danach konnen Schiiler die Regelschule besuchen, wenn dort fiir sie
die Mdglichkeit einer sonderpddagogischen Forderung besteht und wenn
gleichzeitig die anderen Kinder einen angemessenen Unterricht erhalten, die
Ressourcen effizient eingesetzt und die Wunsche der Eltern beachtet werden.
Grundsatzlich soll eine Sonderschule nur dann in Erwdgung gezogen werden, wenn
sich die allgemeine Schule als nicht geeignet zur Férderung erwiesen hat.

Alle lokalen Bildungsbehorden (Local Education Authorities, LEA) sind formell
dem Integrationsprinzip verpflichtet, die Art und Weise, wie sie diese Politik
umsetzen, ist jedoch je nach den lokalen Bedingungen unterschiedlich.

Die relativ fest verankerte Verpflichtung zur Integration ist durch das
Bildungsreformgesetz von 1988 und die spateren Anderungen bestarkt worden.

e Der nationale Lehrplan gilt fiir alle Schiler ungeachtet ihrer

Lernschwierigkeiten.
= Die meisten von den lokalen Behdrden fiir den Bereich Bildung und Erziehung

zur Verfugung gestellten Finanzmittel werden den Schulen zugewiesen, die sie

auf der Grundlage der jeweiligen Rechtsvorschriften eigensténdig verwalten.
= Die Schulen haben mehr Autonomie erhalten und kénnen unabhangig von der
LEA eigene Strategien verfolgen.
= Die Ergebnisse der Leistungsheurteilung im Rahmen des nationalen Lehrplans
und der staatlichen Priifungen werden in Bewertungstabellen veréffentlicht.
= Das Mitspracherecht der Eltern bei der Wahl der Schule wurde auf die Eltern
von Kindern mit sonderpadagogischem Forderbedarf ausdehnt.

« Die Verbesserung der Schulbildung und der Effizienz der Schulen gewinnt
zunehmend an Bedeutung.

e Der Leitfaden zur Ermittlung und Bewertung sonderpédagogischen

Forderbedarfs wird derzeit (iberarbeitet.

Durch diese Entwicklungen kann die Integration je nach Auslegung gefordert
oder behindert werden. So kénnen beispielsweise die Eltern entscheiden, ob ihr
Kind eine Regel- oder eine Sonderschule besuchen soll, die Schulen nehmen unter
Umstanden bevorzugt Kinder auf, die die Ergebnisse ihrer Bewertungstabellen
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verbessern, auRerdem konnen die Schulen entscheiden, wie viel ihrer Mittel sie fiir
die sonderpddagogische Forderung aufwenden usw..

Definition des sonderpéddagogischen Férderbedarfs

und der Behinderungen
Im Bildungsgesetz von 1993 wird festgelegt, dass sonderpddagogischer

Forderbedarf dann vorliegt, wenn ein Kind Lernschwierigkeiten hat, die besondere

péadagogische MaRnahmen erfordern. Ein Schiiler hat Lernschwierigkeiten, wenn

= er beim Lernen deutlich gréf3ere Schwierigkeiten hat als die meisten anderen
Schiiler seiner Altersgruppe;

= er aufgrund seiner Behinderung das Bildungsangebot fiir Schiler seines Alters
in den Schulen, die den lokalen Bildungsbehdrden unterstehen, nicht oder nur
teilweise wahrnehmen kann;

= er unter fiinf Jahre alt ist und einer der beiden vorgenannten Definitionen
entspricht bzw. ihnen entsprechen wirde, wenn er nicht durch geeignete
sonderpadagogische Malsnahmen gefordert wiirde.

Sonderpadagogische MalRnahmen fiir Kinder im Alter von Gber zwei Jahren
erganzen oder ersetzen die allgemeinen MaRnahmen fir Kinder dieser
Altersgruppe; bei unter zweijéhrigen Kindern umfassen sie pédagogische
Mal3nahmen jeder Art.

Im Leitfaden zur Ermittlung und Bewertung sonderpédagogischen
Forderbedarfs (Bildungsministerium - DFE, 1994) werden acht Kategorien von
sonderpadagogischem Férderbedarf unterschieden: Lernschwierigkeiten,
spezifische Lernschwierigkeiten, emotionale Probleme und Verhaltensstérungen,
korperliche Behinderungen, Seh- oder Horbeeintrachtigungen, Sprachstorungen
und Krankheit. Diese Kategorien schlief3en sich gegenseitig nicht aus. Sie dienen
vielmehr als Orientierungshilfe fir die Ermittlung und Bewertung der
Lernschwierigkeiten und bieten eine allgemeine Beschreibung der Probleme in
den einzelnen Kategorien. Eines der Kriterien fiir den sonderpddagogischen
Forderbedarf ist die Unfahigkeit, den Leistungsanforderungen des nationalen
Lehrplans gerecht zu werden.

Feststellung sonderpadagogischen Forderbedarfs

Im Leitfaden wird ein fiinfstufiges Modell fiir die Feststellung
sonderpadagogischen Forderbedarfs vorgeschlagen. Der Leitfaden wird allerdings
zur Zeit Uberarbeitet und kinftig voraussichtlich nur noch drei Stufen enthalten.
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Die flinf Stufen entsprechen einem zunehmend intensiveren Bedarf an Férderung.

Auf der ersten Stufe erkennt der Lehrer der Regelschule den
sonderpadagogischen Forderbedarf eines Schiilers und berét sich mit dem
Sonderpadagogen, der fiir die Koordinierung der sonderpddagogischen
Mal3nahmen an der Schule zusténdig ist (SENCO: special educational needs co-
ordinator). Auf der zweiten Stufe sammelt der SENCO Informationen und
koordiniert die sonderpadagogische Forderung des Schilers in Abstimmung mit
dem Klassenlehrer. Auf der dritten Stufe ziehen der Sonderpédagoge und der
Klassenlehrer externe Fachkrafte hinzu. Auf der vierten Stufe tiberlegen die lokalen
Bildungsbehdrden (LEA), ob ein formliches Gutachten erstellt werden soll und
fihren gegebenenfalls eine interdisziplindre Untersuchung durch. In einem letzten
Schritt prufen die LEA, ob ein Bericht tiber den sonderpédagogischen Forderbedarf
erstellt werden sollte, den sie gegebenenfalls auch verfassen.

Die Feststellung sonderpédagogischen Forderbedarfs wird als kontinuierlicher
und flexibler Prozess betrachtet, der eine fortlaufende Begleitung, Uberpriifung
und Neubewertung erfordert. Eltern wie Kinder sollen in die Entscheidungsfindung
einbezogen werden. Aul’erdem unterstreicht der Leitfaden die entscheidende
Bedeutung friihzeitiger MalRnahmen, den Einfluss der jeweiligen Voraussetzungen
in der Schule auf den Férderbedarf, die Tatsache, dass bei der Ermittlung des
Bedarfs alle verfligharen Informationen zu beriicksichtigen sind, sowie die
Verwendung Kkulturell neutraler MaRstdbe und Verfahren sowie die
Zusammenarbeit mit interdisziplinaren Stellen.

Im Allgemeinen lésst sich feststellen, dass Verhaltensstérungen und
Lernschwierigkeiten leichterer Art am héufigsten auftreten, und bestimmte
Lernschwierigkeiten immer haufiger zu beobachten sind.

MaRnahmen fir Schuler mit sonderpédagogischem Forderbedarf
In England und Wales flihrt das Vorhandensein eines breiten Spektrums an
sonderpddagogischen Angeboten zu einer immer groReren Spezialisierung und
Distanzierung von dem Umfeld, in dem die meisten Kinder unterrichtet werden.
Folgende Lernumfelder kdnnen unterschieden werden:
1. Regelklassen
2. Regelklassen in Verbindung mit einem sonderpédagogischen Lernumfeld
innerhalb der Regelschule
3. Regelklassen in Verbindung mit einem sonderpddagogischen Lernumfeld
auRerhalb der Regelschule
4. sonderpéadagogische Lernumfelder in einer Regelschule, wie beispielsweise ein

sonderpadagogischer Zweig oder eine Sonderklasse "



5. sonderpadagogische Lernumfelder auflerhalb der Regelschule, wie
beispielsweise eine sonderpdadagogische Tageseinrichtung oder eine
Sonderschule

6. sonderpédagogische Internate.

Nach den neuesten Statistiken der Regierung (1998) existieren in England
1.229 Sonderschulen, von denen 1.143 von den LEA verwaltet werden, 65
selbstverwaltete (von freien Wohlfahrtsverbénden gefiihrte) Einrichtungen sind
und 21 ihre Mittel direkt von der Zentralregierung erhalten (Status und begriffliche
Einordnung dieser Schulen werden derzeit (iberarbeitet, was sich in kiinftigen
Statistiken niederschlagen wird). Keine amtliche Statistik gibt jedoch Aufschluss
Uber die Zahl der an Regelschulen angegliederten sonderpadagogischen Zweige
oder Uber Sonderklassen innerhalb der Regelschulen.

Bestimmte sonderpadagogische Lehrkréfte sind zeitlich begrenzt an Regelschulen
tatig, genauere Daten tiber ihre Stellung oder ihre Zahl liegen jedoch nicht vor.

Zahl der Schuller mit sonderpadagogischem Férderbedarf

Die Zahl der Schiiler mit festgestelltem sonderpadagogischem Forderbedarf in
England und Wales l&sst sich entweder anhand der erstellten Berichte (Uber
intensiveren Forderbedarf) oder anhand der Zahl der im Register fir
sonderpadagogischen Forderbedarf, das alle Schulen fihren missen,
eingetragenen Kinder feststellen. Anhand der verdffentlichten Statistiken fir
England und Wales ist eine Aufschliisselung der Daten (iber Schiler mit
sonderpddagogischem Forderbedarf auf nationaler Ebene nach Alter (lediglich die
Abgrenzung von Primar- und Sekundarbereich ist mdglich), schulischen
Einrichtungen und Art des sonderpédagogischen Forderbedarfs nicht mdglich.
Nationale Statistiken kdnnen also nur zu den Schilern aufgefiihrt werden, tiber die
Berichte verfasst wurden.

Im Jahr 1998 belief sich die Gesamtzahl der Schiiler in dieser Kategorie (nur)
in England auf ungefahr 2,9 % aller Schiler. Im Jahr 1991 lag tGber knapp 2 %
aller Schiiler ein Bericht vor. Im Januar 1998 wurden 58 % der Kinder, Uber die
ein Bericht erstellt worden war, in Regelschulen unterrichtet. Der Prozentsatz der
in Sonderschulen untergebrachten Schiiler lag fir alle lokalen Bildungsbehdrden
zusammengenommen zwischen 0,2 % und 2,4 % der gesamten Schiilerschatt.

Seit 1996 werden die Zahlen der Schiiler, die in das in den Regelschulen
gefuhrte ,,Register* fiir sonderpédagogischen Forderbedarf eingetragen wurden,
jahrlich den nationalen Schulbehérden (ibermittelt, die Interpretation dieser
Zahlen ist jedoch nicht ganz einfach. Untersuchungen haben ergeben, dass sich
Schiiler mit vergleichbarem Forderbedarf auf unterschiedlichen Stufen im Sinne
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des Leitfadens befinden konnen.

Der Anteil der in den Primarschulen als forderbedurftig ermittelten Schiler
betrdgt 19,9 % (davon 1,5 % mit Bericht); in den Sekundarschulen sind es 18
% (2,4 % mit Bericht). Es gibt erheblich Unterschiede je nach Schule und LEA.

Seit 1990 ist die Zahl der Schiiler in Sonderschulen in England leicht gestiegen
und belduft sich heute auf fast 100.000 (diese Zahl enthélt auch die Schiler in den
sogenannten Pupil Referral Units, d.h. in speziellen Betreuungseinrichtungen).
Aber da auch die Gesamtzahl der Schiler (von 7,5 Mio. auf Giber 8 Mio.) gestiegen
ist, bleibt der Anteil der in Sonderschulen untergebrachten Schiiler also relativ
unveréndert zwischen 1,2 und 1,3 %.

Wie bereits erwahnt, hat die Zahl der Berichte in den letzten fiinf Jahren standig
zugenommen, inshesondere in den Sekundarschulen, in denen die Zahl der
Schuler, Uber die ein Bericht erstellt wurde, im Zeitraum von fiinf Jahren um mehr
als 100 % zugenommen hat. Aus der folgenden Tabelle I&sst sich die Entwicklung
der Integration in England ablesen. Die Angaben in Prozent beziehen sich auf die
(Entwicklung der) Zahl der Schiiler im Sonderschulwesen, tber die ein Bericht
verfasst wurde.

1991 1994 1996

Zahl der % Zahl der % Zahl der %

Berichte Berichte Berichte
Insgesamt 153.228 2,0 194541 25 227324 28
von den LEA verwaltet
Elementarbereich 264 05 318 0,6 425 0,8
Primarbereich 32655 0,8 50.112 1,2 61676 14
Sekundarbereich 29.056 1,0 50.142 17 65.137 2.2
Sonderschule 80.367 87,6 83.673 89,6 87.458 94,2

Spezielle Betreuungs-
einrichtung (Pupil

Referral Unit) - - - - 1826 26,6
Sonstige Schulen

Unabhdngige Schulen  5.621 1,0 5458 1,0 5810 1,0
Selbstverwaltete

Sonderschulen 5.265 87,3 4838 87,3 4992 95,6
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3.5.2 Finanzierung

Finanzierung der sonderpadagogischen Forderung

Die Finanzierung der sonderpéadagogischen Férderung basiert letztlich immer
entweder auf Input (Bedarf) oder Throughput/Durchsatz (Aufgaben).

Das Budget der Regelschulen wird im Rahmen der lokalen
Schulverwaltungsprogramme (Local Management of Schools - LMS) festgesetzt.
Ausschlaggebend ist dabei vor allem die Zahl der angemeldeten Schiiler, weshalb
das Budget von Jahr zu Jahr variieren kann.

Alle Regelschulen erhalten in ihrem Basisbudget Mittel zur Bereitstellung von
Mal3nahmen fiir Schiiler mit sonderp&dagogischem Forderbedarf. Dabei wird
davon ausgegangen, dass dieses Basisbudget ausreicht, um den vorlibergehenden
Bedarf derjenigen Schiler zu decken, die in gewissem Umfang zusétzliche
Forderung oder differenzierte Materialien bendtigen, deren Forderbedarf aber im
Wesentlichen vom Klassenlehrer, ggf. unter Beratung und Anleitung einer fachlich
geschulten Lehrkraft im Kollegium, erfullt werden kann. Die Basisbudgets der
Schulen variieren je nach lokaler Behorde, wobei vor allem die altersgewichteten
Schiilereinheiten (age-weighted pupil units, AWPU) ausschlaggebend sind, nach
denen 80 % des Schulbudgets bemessen werden.

In den meisten Fallen erhalten die Schulen zusétzliche Mittel fiir Schiiler, bei
denen eine grolRerer Forderbedarf besteht und die beispielsweise wahrscheinlich
Unterstlitzung durch externe Einrichtungen wie die einschldgigen Fachdienste der
Gebietskorperschaft bendtigen. Die Hohe der zusétzlichen Mittelzuweisungen fiir
die sonderpadagogische Férderung wird von den lokalen Bildungsbehdrden nach
verschiedenen Methoden berechnet. Dabei werden u.a. folgende Faktoren
berucksichtigt:
= ein Ersatzindikator fir die soziobkonomische Benachteiligung. Am haufigsten

wird als Indikator hier die Zahl der Schiler angesetzt, die ein Anrecht auf

kostenlose Schulmahlzeiten haben.
 die Ergebnisse von Screening-Untersuchungen
e “Audits” zum sonderpadagogischen Forderbedarf. In einigen lokalen

Gebietskorperschaften missen die Schulen eine Dokumentation tber alle

Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf vorlegen, in der die Probleme

und die Mafl3nahmen zur angemessenen Forderung dargestellt sind. Anhand

dieser Unterlagen wird der Umfang des Bedarfs ermittelt und ein Zusatzbetrag
zZugewiesen.
» Das von der Schule gefiihrte Register flir sonderpédagogischen Forderbedarf.
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Dies ist mit dem Audit-Ergebnis vergleichbar, aber allgemeiner gefasst: Es wird
lediglich die Zahl der Schuler erfasst, die den verschiedenen Stufen des
Leitfadens (Stufe 1 bis 5) zugeordnet sind. Die im Leitfaden vorgegebene
Stufeneinteilung entspricht einem zunehmend intensiveren Bedarf an
Forderung. Ab Stufe 3 mussen externe Fachdienste hinzugezogen werden. Die
Schulen erhalten normalerweise fur Schiler der Stufe 3 zusétzliche Mittel,
manchmal werden diese auch flir Schiiler der Stufe 2 gewahrt. MaRnahmen flir
Schiiler der Stufe 1 mssen aus dem nach altersgewichteten Schiilereinheiten
berechneten Betrag finanziert werden.

Innerhalb  einer lokalen Gebietskérperschaft  werden  manchmal
unterschiedliche Verfahren fiir Primar- und Sekundarbereich verwendet. Oft wird
eine Kombination verschiedener Methoden angewandt, um den Umfang des
Bedarfs zu bestimmen. Die zusatzlichen Mittel, die die Schulen erhalten, sind fur
die Inanspruchnahme von Beratung und Anleitung durch externe Einrichtungen
bestimmt.

Es wird anerkannt, dass der Bedarf von Schilern, Uber deren
sonderpdadagogischen Férderbedarf ein Bericht erstellt wurde (etwa 3 %) nichtim
Rahmen der normalen Haushaltsmittel einer Schule gedeckt werden kann. Fir
Schuler, Uber die ein solcher Bericht vorliegt, erhdlt die Schule in der Regel
zusétzliche Ressourcen in Form von Unterstiitzungsleistungen, Ausriistung oder
Finanzmitteln, die sie nach eigenem Gutdinken flr die bestmdgliche
bedarfsgerechte Forderung des Schiilers einsetzen kann.

Bestimmte Regelschulen verfligen Uber einen sonderpddagogischen
Forderzweig oder sind Schulen, die solche zusatzlichen Ressourcen erhalten. Diese
Schulen erhalten zusatzlich zu ihrem Budget Mittel fiir eine bestimmte Zahl von
Schiilern mit offiziell festgestelltem, oft recht ausgepragtem sonderpédagogischen
Forderbedarf. Der Umfang der zusatzlichen Mittel bleibt unveréndert, auch wenn
die Zahl der Schiiler unter die vorgegebene Zahl sinkt. Die Bezeichnung und die
Form der Finanzierung sind nicht unbedingt ausschlaggebend fiir den Grad der
Integration und die Gestaltung des Angebots.

Das Budget der Sonderschulen wird im Rahmen der lokalen
Sonderschulverwaltung (Local Management of Special Schools - LMSS)
zugewiesen und richtet sich urspriinglich nach der Zahl der angebotenen Platze.
Fluktuiert die Schiilerzahl, so hat das jedoch keinen wesentlichen Einfluss auf das
Budget. Die Mittelzuweisung pro Platz wird anhand einer Formel ermittelt, in der
normalerweise der Art und dem Umfang des Forderbedarfs Rechnung getragen
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werden. Den derzeitigen Budgets liegen meist die vor Einfuhrung dieser
Berechnungsformeln ermittelten Betrdge zugrunde, die vielfach durch den von der
Regierung empfohlenen Personalschliissel bestimmt waren.

Verfuigt eine Sonderschule (ber einen freien Platz“, so erwartet die lokale
Behorde oft, dass die entsprechenden Ressourcen fir externe Férderdienste an
Regelschulen eingesetzt werden. In einigen Bezirken haben die Sonderschulen
immer freie Platze* fir die Zusammenarbeit mit Regelschulen. Viele
Sonderschulen haben Kooperationsvereinbarungen mit Regelschulen, damit ihre
Schiiler zeitweise am Unterricht in einer Regelklasse teilnehmen oder bestimmte
Einrichtungen nutzen koénnen. Nur selten erhalten die Schulen hierfir eine
Vergtung.

Die lokale Behorde entscheidet tiber Zahl und Art der Sonderschulen und die
Zahl der dort verfugbaren Plétze.

Entscheidungsprozesse bei der Finanzierung
der sonderpadagogischen Forderung

Bei der standardisierten Ausgabenbewertung (Standard Spending Assessment
- SSA) gibt die Regierung jedes Jahr das Gesamtbudget an, das eine lokale Behorde
erhélt, um Dienstleistungen im vorgeschriebenen Umfang zu erbringen. Im
Bildungsbereich setzt sich diese Summe aus funf Komponenten (fir die
verschiedenen  Bildungsstufen)  zusammen, innerhalb  derer die
sonderpadagogische Forderung nach einer Formel berlcksichtigt wird, die auf
soziookonomischen MessgréRen basiert. Die lokalen Behdrden sind nicht
verpflichtet, sich an die Vorgaben der SSA zu halten. Es steht ihnen frei, alle
verflgbaren Mittel nach eigenem Gutdiinken einzusetzen.

Die Verfahren, nach denen die lokalen Behdrden die Budgets der Schulen
ermitteln, sind sowohl im Hinblick auf die verwendeten Indikatoren als auch
beziiglich ihrer Komplexitdt sehr unterschiedlich. Entsprechend werden die
Gesamtbudgets der Schulen durch die LMS- und LMSS-Programme der lokalen
Behdrde festgelegt, die nach vorgegebenen Formeln ermittelt werden und von der
Zentralbehorde genehmigt werden miissen. Hat die Schule ihr Gesamtbudget
erhalten, so kann sie dartiber frei verfugen.

Die Gesamtausgaben der lokalen Gebietskorperschaften fur die
sonderpadagogische Forderung sind schwer zu bemessen. Es wird allgemein
angenommen, dass sie sich landesweit auf 12 - 15 % des verfligharen
Bildungsbudgets belaufen.

Die Schulen kénnen ber die zugewiesenen Mittel frei verfiigen. Diese Freiheit
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wird im LMS-Programm jedoch durch die gesetzliche Verantwortung fiir die
sonderpddagogische Forderung eingeschrankt, die den Schulverwaltungsréten
ubertragen wurde (Bildungsgesetz von 1993 und 1996), ebenso wie durch die
Tatsache, dass alle von den lokalen Behdrden verwalteten Schulen gehalten sind,
den Leitfaden zur Feststellung von sonderpddagogischem Forderbedarf
(Bildungsministerium - DFE, 1994) ,,zu beachten*.

Effektivitat, Effizienz und Verhaltensstrategien

Theoretisch sind die Systeme so konzipiert, dass die Finanzierung jeweils an die
dem Bedarf am ndchsten gelegene Einrichtung und an diejenigen Personen
geleistet wird, die den Bedarf feststellen und ihn im Rahmen ihrer laufenden Arbeit
decken. Die Verantwortung fiir die sonderpédagogische Férderung wird also den
Schulen tbertragen, die auch mit den entsprechenden Mitteln ausgestattet wurden,
um dieser Verantwortung gerecht zu werden. Das fordert die Integration insofern,
als die Unterstitzung nicht nur bei getrennter Unterrichtung zur Verflgung steht,
sondern in der Einrichtung geleistet werden kann, die der Schiiler besucht.

In einer Zeit, in der Finanzmittel zunehmend knapp werden und an Schulen
und Lehrkréfte zahlreiche andere Anforderungen gestellt werden, besteht die
Gefahr, dass Schiler mit sonderpédagogischem Forderbedarf als ,,Problem*
betrachtet werden, das nur mit zusétzlichen Mitteln bewaltigt werden kann.

Diese Schiler werden dann mdglicherweise an Schulen verwiesen, die sie nicht
als Problem auffassen. Schulen, die bei der Férderung von Schilern mit
sonderpadagogischem Forderbedarf als effektiv gelten, erhalten dann
mdglicherweise eine unausgewogene Verteilung der Anmeldungen, die nicht mehr
einem reprasentativen Leistungsspektrum entspricht. Das wirde sich wiederum
negativ auf das Konzept der Integration und Inclusion auswirken.

Obwohl starkes Interesse am Zusammenhang zwischen Finanzierungsmodellen
und dem Grad der Integration - und der Effektivitat verschiedener Modelle der
Mittelvergabe - besteht, liegen zu diesen Fragen noch Kkeine systematischen
Untersuchungen vor.

Im Mittelpunkt der Diskussion ber die Effizienz der Finanzierung in England
und Wales stehen meist die Indikatoren, die bei der Zuweisung zusétzlicher Mittel
fir die sonderpédagogische Forderung herangezogen werden. Auf Daten zu einigen
Indikatoren kann problemlos zugegriffen werden; die Datenerfassung im Hinblick
auf andere Indikatoren ist sehr viel zeit- und kostenaufwendiger, ermdglicht aber
eine gezieltere Mittelzuweisung.
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Rechenschaftspflicht

In der Regel mussen die Schulen (iber den Einsatz von Mitteln fir die
sonderpadagogische Forderung und die Ergebnisse dieser MaBnahmen keine
Rechenschaft ablegen. Dies kann jedoch der Fall sein, wenn informelle
Vereinbarungen zwischen Schulgruppierungen in einer Region existieren.
AulRerdem missen sich die Schulen gegeniber den lokalen Behorden
verantworten und einer amtliche Inspektion durch das Amt der
Schulaufsichtsbehorde (OFSTED - Office for Standards in Education) stellen. Auf
informellerer Ebene wird der Mitteleinsatz von Mitgliedern mobiler Férderdienste
und dem Berater fir sonderpadagogische Férderung (sofern diese Position noch
existiert) beurteilt. Es bleibt jedoch oft unklar, wie die Schulen ihre
sonderpadagogischen Fordermalinahmen (iberwachen und den Mitteleinsatz
entsprechend steuern.

In Bezug auf alle Schuler, Uber die ein Bericht verfasst wurde, wird eine
jahrliche Uberprifung durchgefiihrt. Dies kann aber in sehr unterschiedlicher
Form erfolgen. Die Ergebnisse werden bei der Untersuchung des Mitteleinsatzes im
Hinblick auf erzielte Fortschritte und aktuellen Bedarf zu wenig berticksichtigt. Auf
nationaler Ebene hat der Rechnungsausschuss eine Bericht iiber die Finanzierung
der sonderpadagogischen Forderung vorgelegt, eine Evaluierung des Angebots zur
sonderpddagogische Forderung steht jedoch noch aus.

Die Eltern missen (ber das Unterrichtsangebot der jeweiligen Schule
informiert werden. Wird ihr Kind im Register fiir sonderpadagogischen
Forderbedarf gefuhrt, missen sie Gber Manahmen in Kenntnis gesetzt werden
und einbezogen werden und Uber die Fortschritte des Kindes auf dem Laufenden
gehalten werden. Im Leitfaden wird hervorgehoben, dass die Eltern Partner im
Bildungsprozess sind.
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3.6 Finnland
3.6.1 Sonderpédagogische Forderung

Politik der ,,Inclusion“/Integration

In Finnland hat sich die 6ffentliche Diskussion iiber Werte und Politik in Bezug
auf Menschen mit Behinderungen und sonderpéddagogische Angebote, die in
jungster Zeit in Gang gekommen ist, stark auf die finnische Reform der
Burgerrechte ausgewirkt. Das Gesetz zur Pflichtschulbildung (1999) verlangt, dass
alle Schiler eine Bildung erhalten, die ihrem Alter, ihrem Leistungspotential und
ihren speziellen p&dagogischen Bedirfnissen entspricht. Alle Schuler haben ein
Anrecht auf eine qualitativ hochwertige Lernumgebung. Die Schule muss mit dem
familidren Umfeld zusammenarbeiten.

Das Gesetz zur Pflichtschule verpflichtet die Gemeinden, allen in ihrem Gebiet
wohnenden Kindern im Pflichtschulalter eine allgemeine Schulbildung zu
ermdglichen. Die Gemeinden konnen diese Verpflichtung erflllen, indem sie mit
anderen Gemeinden zusammenarbeiten oder andere Bildungseinrichtungen wie
2.B. die staatlichen Sonderschulen beauftragen.

Durch die Reformen der Schulverwaltung, die in den 90er Jahren
unternommen wurden und durch die eine Dezentralisierung zugunsten der
Gemeinden eingeleitet wurde, ist die Zahl der Sonderschulen zuriickgegangen,
wahrend gleichzeitig in den Regelschulen Sonderklassen eingerichtet wurden.

Das Sonderschulwesen ist fur all diejenigen Schiiler vorgesehen, die dem
Unterricht in einer Regelschule wegen geistiger oder korperlicher Behinderungen,
Lernstérungen oder aus anderen Griinden nicht folgen konnen. Schiler mit
leichteren Lern- oder Arbeitsschwierigkeiten haben ein Anrecht auf
sonderpddagogische Forderung innerhalb einer Regelschule. Im Gesetz werden
keine Kategorien nach Art der Behinderung aufgestellt.

Es ist Aufgabe der Gemeinde und der Schule, Kinder mit sonderpédagogischem
Forderbedarf in das Regelschulsystem zu integrieren. Bildungs-, Sozial- und
Gesundheitsbehdrden sind verpflichtet, bei der Organisation des Unterrichts fiir
Schiiler mit sonderpéadagogischem Forderbedarf zusammenzuarbeiten.

Die erste Moglichkeit zur Bereitstellung der sonderpadagogischen Forderung
besteht darin, Schiler mit besonderem Forderbedarf in Regelklassen zu integrieren
und gegebenenfalls in Kleingruppen sonderpédagogisch zu fordern. Nur wenn das
nicht maglich ist, kann die zweite Mdglichkeit gewdhlt werden, d.h. Forderunterricht
in speziellen Lerngruppen, Forderklassen oder in einer Sonderschule.
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Behinderte Kinder haben das Recht auf einen zweijahrigen Vorschulunterricht,
der von den Bildungs- oder den Sozialbehorden organisiert wird. Die Organisation
und Durchfihrung dieses Unterrichts liegt in der Verantwortung der
Bildungsbehdrden. Die Gemeinde kann zuséatzlich flir Schiiler, die die Pflichtschule
bereits beendet haben, ein weiteres Schuljahr anbieten.

Die finnische Regierung hat einen Entwicklungsplan fiir den Zeitraum 1995-
2000 verabschiedet. Die allgemeinen Ziele dieses Bildungsplans sind hohe
Qualitét, Chancengleichheit und lebenslanges Lernen.

Der nationale Bildungsrat und das Bildungsministerium haben fiir den
Zeitraum 1997-2001 ein Forschungs- und Entwicklungsvorhaben in Angriff
genommen, um die inhaltliche Flexibilitét und die Struktur des Pflichtschulwesens
zu verbessern. Der Projektteil, der sich mit der sonderpddagogischen Forderung
befasst, stiitzt sich auf die Befunde des Evaluierungsberichts Gber die Lage des
Sonderschulwesens. Abgezielt wird auf eine Verbesserung der Organisation der
sonderpadagogischen Forderung und der Integrationspraxis auf der Ebene der
Region, der Gemeinde, der Schule und der Schiiler sowie die Erfassung von
Informationen Uber Erfolg oder Durchfiihrbarkeit von Integrationspraktiken.
Zudem soll auf eine verbesserte frihzeitige Erkennung von besonderem
Forderbedarf bei Kindern hingearbeitet werden, die einfacher Zugang zu
entsprechender Bildung und Forderung erhalten sollen.

1996 wurden unter anderem folgende Projekte gestartet:

« Weiterentwicklung der Integration und Erarbeitung von Modellen zur Planung,
Organisation und Durchfiihrung einer integrierten sonderpdadagogischen
Forderung auf Gemeinde-, Schul- und Schiilerebene in Zusammenarbeit mit
verschiedenen Interessengruppen.

e Durchfiihrung von Fallstudien zu erfolgreichen sonderpédagogischen
Forderformen und ihren finanziellen Ergebnissen.

e Erstellung von Statistiken zu Angeboten, Ressourcen und Kosten der
sonderpadagogischen Forderung, um einen landesweiten Uberblick iiber die
Lage der sonderpédagogischen Forderung sowie vergleichende Daten Uber die
Auswirkungen regionaler und kommunaler Unterschiede zu erhalten.

e Ausarbeitung eines individuellen Lehrplans fiir jeden Schiiler, der im
Sonderschulsystem untergebracht wird.
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Definition des sonderpadagogischen Forderbedarfs
und der Behinderungen

Die Rechtsvorschriften sehen zwar keine verschiedenen Kategorien von
Schiilern mit besonderem padagogischem Férderbedarf vor. Doch richtet sich die
Einteilung der verschiedenen Bereiche des Sonderschulwesens nach dem
Forderbedarf der Kinder. Daraus ergeben sich neun grundlegende Kategorien:
1. Leichte Lernschwierigkeiten
Mittlere Lernschwierigkeiten
Horbehinderung
Sehbehinderung
Korperbehinderung oder andere Behinderung
Verhaltensstorungen oder soziale Stérungen
Besondere Lernprobleme
Schwere geistige Behinderung
Sonstige Probleme wie Epilepsie, Diabetes und sonstige Probleme, die den
anderen Kategorien nicht zugeordnet werden kénnen.
Fur Schiler mit besonderen Lernproblemen wird ein Teilzeit-Forderunterricht
angeboten. Insgesamt besteht bei etwa 15 % aller Schiiler im Pflichtschulbereich
sonderpdadagogischer Forderbedarf. Die meisten von ihnen fallen unter die
Kategorie 7: Etwa 11,2 % aller Schuler im Pflichtschulbereich gehdren zu dieser
Gruppe. Zur Kategorie 1 gehoren etwa 1,7 % der Schiiler, in den anderen
Kategorien sind weniger als 1 % der Schiiler zu verzeichnen.

© N Ok W

Feststellung sonderpéadagogischen Forderbedarfs

Ein Schiiler kann an eine Sonderschule tiberwiesen werden, wenn er nicht in
der Lage ist, dem Regelunterricht zu folgen oder sich aus einem anderen Grund
nicht in den Unterricht einfligen kann. In diesem Fall beschlieBt der
Schulverwaltungsrat, den Schiller sonderpadagogisch zu férdern, muss zuvor aber
die Eltern und einen Experten konsultieren. Gegebenenfalls wird der Schiler
medizinisch und psychologisch begutachtet, und es wird ein Bericht ber den
Schuler und sein soziales Umfeld erstellt.

Malinahmen fur Schiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf

Die Zahl der Sonderschulen ist von 362 im Jahr 1991 auf 306 im Jahr 1994
zurlickgegangen. Die Zahl der Sonderklassen ist jedoch gestiegen, da die Schuler
aus Sonderschulen, die geschlossen wurden, in die Regelschulen integriert
wurden.
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Der Staat verwaltet acht Sonderschulen, die Pflichtschulunterricht erteilen
(1994/95 waren in den staatlichen Sonderschulen 562 Schiiler untergebracht) und
im wesentlichen fur Schiler mit Seh- oder Horbehinderungen, fir
korperbehinderte Schiler oder Schiiler mit anderen Behinderungen vorgesehen
sind. Diese Schulen dienen auch als staatliche sonderpadagogische Forderzentren
und sind damit betraut, die einschlagigen Mal3nahmen mit dem nationalen
Bildungsrat auszuhandeln.

Im Schuljahr 1994/95 waren 3.290 Sonderpddagogen und Lehrer von
Sonderklassen, 413 Teilzeitlehrkrafte im Sonderschulbereich und 1.600
Unterrichtshelfer im Pflichtschulbereich tatig. Sonderklassenlehrer unterrichten
Schuler in Sonderklassen. Forderlehrer arbeiten dagegen mit Schilern, die im
Rahmen des reguldren Unterrichts zeitweise eine besondere Forderung bendtigen
und besondere Lernprobleme oder ganz allgemein Lern- und
Konzentrationsprobleme bzw. Probleme in ihren sozialen Beziehungen haben.

Zahl der Schuller mit sonderpadagogischem Férderbedarf

Im Schuljahr 1994/95 betrug die Gesamtzahl der Schiiler in der Regelschule
587.500, von denen etwa 15 % in irgendeiner Form sonderpadagogisch gefordert
wurden.

Es wird angenommen, dass von der Gesamtzahl der Schiler im
Regelschulwesen 2 oder 3 % einen speziellen Forderunterricht in Sonderschulen
oder in Sonderklassen innerhalb des Regelsystems wahrnehmen. Zwischen 12 und
13 % der Schiler im Regelschulwesen erhalten zeitweise eine spezielle Férderung.
Fur die meisten von ihnen bedeutet das, dass sie die regulare Unterrichtsumgebung
wahrend einiger Wochenstunden verlassen, um in kleinen Gruppen oder einzeln
unterrichtet zu werden. Nicht einmal 1 % aller Schiiler, die sonderpadagogisch
gefordert werden, sind ganzlich in reguldre Schulklassen integriert.

Obwohl die Unterbringung von Schilern mit sonderpédagogischem
Forderbedarf in regularen Schulklassen als die geeignete Methode betrachtet wird,
hat sich eine vollstindige Integration als schwierig erwiesen. Hier bilden
sehbehinderte Schiler eine Ausnahme: 90 % von ihnen werden in Regelklassen
unterrichtet.

Die Integrationspolitik hat es nicht geschafft, den Sonderunterricht in
Sonderklassen abzubauen. Die Zunahme des Teilzeit-Forderunterrichts — der als
eine Form der Integration betrachtet werden kann — hat nicht zu einer
Verringerung der Zahl der Sonderklassen gefiinrt. Die sonderpdadagogische
Forderung in Sonderklassen hat ndmlich in Finnland eine lange und ausgepragte
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Tradition, wodurch die Segregation nach wie vor beglnstigt wird. Die
Unterbringung in Sonderklassen erweist sich iblicherweise als dauerhaft: Durch
die sténdige Verringerung der Mittel flir Férderunterricht und zeitlich begrenzt
erteilten Forderunterricht haben immer weniger Schiiler die Chance, ins
Regelschulwesen zuriickzukehren. Hier wirkt sich das Finanzierungssystem
deutlich auf die Integration aus.

3.6.2 Finanzierung

Allgemeine Situation

Fur die Finanzierung des Schulwesens sind in Finnland Staat und Gemeinden
zustandig. Die staatlichen Zuwendungen werden durch das Gesetz iber die
Finanzierung von Bildung und Kultur geregelt. Das Finanzierungssystem fir das
Schulwesen umfasst die gesetzlich festgelegten Zuwendungen des Staates fiir
Betriebs- und Einrichtungskosten, nach Ermessen vergebene staatliche Zuschisse
und andere Formen der Finanzierung. Die Kriterien fiir die Finanzierung sind von
den Empféngern unabhéngig. Staatliche Zuwendungen fir die Betriebskosten
werden anhand von Pauschalbetrdgen pro Einheit bemessen. Diese Pauschalen pro
Schiiler, Unterrichtsstunde oder sonstiger Einheit werden jahrlich neu bestatigt.
Durch diese staatlichen Zuwendungen sollen 57 % der Betriebskosten gedeckt
werden. Wichtigstes Kriterium ist dabei die Zahl der Schiiler. Die Mittel kdnnen
einer Gemeinde, einem Gemeindeverband oder einer privaten Gemeinschaft oder
Stiftung zugewiesen werden. Diese Mittel sind nicht an die Deckung bestimmter
Kosten gebunden. Ein eigenes Gesetz regelt die Aufteilung der Zusténdigkeiten fiir
die Finanzierung des Pflichtschulbereichs, des Sekundarbereichs II, der
beruflichen Bildung und der Kultur.

Alle Gemeinden entrichten bezogen auf ihre Einwohnerzahl den gleichen
Beitrag zur Deckung der Kosten. Den unterschiedlichen wirtschaftlichen
Voraussetzungen der Gemeinden tragt das Finanzierungssystem durch
Standardisierung ihrer Einkinfte Rechnung. Durch die Berechnung einer
landesweit festgelegten Quote pro Einwohner, die die Gemeinden als ihren Anteil
zur Finanzierung der laufenden Kosten fiir Bildung und Kultur bereitstellen
mussen, werden die Gemeinden insgesamt gleichméRig belastet. Die Hohe der
staatlichen Subventionen fiir die einzelnen Gemeinden wird ermittelt, indem von
dem fir diese Gemeinde ermittelten Ausgabenbetrag der landesweit festgelegte
kommunale Kostenbeitrag abgezogen wird.

Flr den Pflichtschulbereich werden die Pauschalbetrdge anhand der Kosten
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pro Schiller bemessen, die alle zwei Jahre anhand der tatséchlichen Ausgaben
ermittelt werden.

Finanzierung der sonderpadagogischen Forderung

Die staatlichen Subventionen werden anhand der Ausgaben pro Schiler
ermittelt, die von den Gemeinden im September jedes Jahres gemeldet werden. Aus
diesen Daten werden landesweite Durchschnittswerte ermittelt, wobei Schiler, die
sonderpadagogisch gefordert werden, stérker gewichtet werden. Das System ist
relativ flexibel. Der Staat schreibt den Gemeinden nicht vor, wie sie die Mittel
einzusetzen haben. Die Gemeinden koénnen frei darlber verfligen und nach
eigenem Ermessen schulische Dienste bereitstellen. Man geht davon aus, dass die
Gemeinden bereit sind, Mittel fur die sonderpddagogische Forderung
bereitzustellen, weil Schiler in sonderpadagogischen Férdermalinahmen bei der
Berechnung der Subventionen stérker gewichtet werden. Bei Bedarf kann der Staat
nach eigenem Ermessen zusétzliche Mittel fiir etwaige Sonderausgaben bewilligen.

Neuere Entwicklungen

Im Zuge der wirtschaftlichen Rezession Anfang der 90er Jahre wurden die
Mittel fur die sonderpddagogische Férderung erheblich gekirzt. In der
Kostenentwicklung im Bildungsbereich sind sowohl im Hinblick auf die
sonderpadagogische Forderung als auch in Bezug auf die Regelschulbildung in
diesem Jahrzehnt erhebliche Veranderungen eingetreten. Auf nationaler Ebene sind
die Pro-Kopf-Kosten fur Schiler, die in Regelschulen sonderpadagogisch geférdert
werden, jedoch starker gesunken als die Kosten fiir die Pflichtschulbildung
insgesamt. Zudem sind bei der Kostenentwicklung der sonderpadagogischen
Forderung erhebliche Unterschiede zwischen verschiedenen Regionen und
Kategorien von sonderpddagogischen Einrichtungen festzustellen. Die
verschiedenen Entwicklungstrends haben dazu gefiihrt, dass die Kosten pro
Schuler heute bezogen auf alle Bildungseinrichtungen, Gemeinden und Regionen
weniger stark variieren als friher.

Entscheidungsprozesse bei der Finanzierung
der sonderpadagogischen Forderung

Die Schule kénnen tber den Einsatz der zugewiesenen Mittel frei entscheiden.
Die Lehrkréfte teilen einmal jahrlich dem Schulleiter im Rahmen einer
Lehrerkonferenz den Finanzierungsbedarf ihrer Klasse mit. Die Konferenz berét
dann tber die Verteilung der Mittel, und der Schulleiter legt ihren Vorschlag dem
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Schulausschuss der Gemeinde vor, der dariiber entscheidet, wie die Mittel unter
den Schulen der Gemeinde aufgeteilt werden.

Es gibt keine speziellen Mittel fiir die sonderpédagogische Forderung; die
Finanzierung der sonderpédagogischen Forderung erfolgt im Rahmen der
Finanzierung des Pflichtschulwesens. Daher konnen die verschiedenen
Subventionen je nach Bedarf der Schule flexibel eingesetzt werden.

Effektivitat, Effizienz und Verhaltensstrategien

Durch das Finanzierungssystem werden Integrationsbemihungen nicht
behindert oder eingeschréankt. Das System fiir die Vergabe der staatlichen Mittel ist
durchgéngig flexibel und erleichtert Integrationsinitiativen und ihre Umsetzung.
Einschlgige Untersuchungen liegen jedoch noch nicht vor.

Rechenschaftspflicht

Die zentrale Verwaltung (iberwacht und bewertet die Angemessenheit der
Mittelvergabe.

77



3.7 Frankreich
3.7.1 Sonderpédagogische Forderung

Politik der Inclusion/Integration

In Frankreich gilt die Schulpflicht flir 6- bis 16-jéhrige. Das Bildungssystem ist
in drei Stufen gegliedert: der Primarbereich, der wiederum aus zwei Abschnitten
besteht: Elementar- und Primarschule (8 Jahre), sowie College (Mittelschule, 4
Jahre) und Lycée (Gymnasium, 3 Jahre) (bilden zusammen den
Sekundarbereich). Im Laufe des letzten Schuljahres des Lycée kénnen die Schiler
die Priifung zum allgemeinbildenden, technischen oder berufsbildenden Abitur
ablegen.

Der Primarbereich gliedert sich in drei Stufen. Die Vorschulen nehmen Kinder
im Alter von 3 bis 6 Jahren auf. Fast 100 % der Kinder besuchen die Vorschule.
Die beiden ersten Jahre bilden die Stufe der Grundbildung (cycle des
apprentissages premiers), das letzte Jahr der Vorschule gehort zur Stufe zum
Erlernen der Grundfertigkeiten (cycle des apprentissages fondamentaux), zu der
auch die ersten beiden Jahre der Primarschule gehdren. Die drei letzten Jahre der
Primarschule dienen der Wissensvertiefung (cycle des approfondissements). Die
Sekundarschulbildung erfolgt zun&chst am College und anschlieRend am Lycée.
Das Collége umfasst drei Stufen: die Anpassungsstufe (das erste Jahr), dann die
mittlere Stufe (zwei Jahre) und schlieflich die Orientierungsstufe (ein Jahr). Am
Ende des College kénnen die Jugendlichen ein allgemeinbildendes, ein technisches
oder ein berufshildendes Lycée besuchen. Uber 92 % der Schiiler setzen ihren
Bildungsweg nach Vollendung des 17. Lebensjahres fort. Etwa 14 % der Schiler
absolvieren ihre Primarschulbildung in einer Privatschule. Fur die
Sekundarschulbildung liegt der Prozentsatz bei 20 %. Die Mehrheit der privaten
Schulen hat allerdings mit dem Staat einen Vertrag abgeschlossen und gehdrt daher
mit zum offentlichen Bildungsangebot.

Seit Mitte der 70er Jahre hat das franzdsische Bildungswesen Veranderungen
durchlaufen, die sich drei grof3en Bereichen zuordnen lassen: Erstens wurde im
Rahmen der Gesetze und Verordnungen, die das Bildungswesen regeln, eine Reihe
differenzierter Unterrichtsmethoden in der Regelschule entwickelt. Diese
Differenzierung erscheint unbedingt notwendig, um der Verschiedenheit der
Schulerpopulationen Rechnung zu tragen. Zweitens hat sich die Verwaltung des
staatlichen Bildungswesens, wie die Ubrige Verwaltung auch, durch die
Verabschiedung der Gesetze zur Dezentralisierung tiefgreifend verandert, da
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zunehmend Kompetenzen vom Zentralstaat an die Gebietskdrperschaften
(Regionen, Departements, Gemeinden) delegiert wurden. Durch diese
Dezentralisierung wurde auch die Verwaltung erfasst, und den dezentralen
Dienststellen des staatlichen Bildungswesens (Schulaufsichtsbezirke (Rectorats),
Schulaufsicht (Inspections académiques)) wurden von der zentralen Verwaltung
(Bildungsministerium) zahlreiche Kompetenzen dbertragen. Durch diese
Entwicklung wurden die Bedingungen fiir eine bessere Anpassung an die lokalen
und regionalen Gegebenheiten geschaffen. AuRerdem wurde mit der
Verabschiedung des Gesetzes vom 10. Juli 1989 das Recht auf Bildung selbst neu
definiert, das nun nicht mehr auf die Pflichtschulzeit begrenzt ist. Jedes Kind hat
das Recht, im Alter von 3 Jahren in eine Vorschule aufgenommen zu werden.

Alle Jugendlichen haben ein Recht darauf, ab dem Alter von 16 Jahren eine
Ausbildung zur Erlangung eines Berufsabschlusses zu beginnen, wenn sie das
wainschen. Diese Konzeption ist ganzlich nicht-diskriminierend, da in keiner Weise
zwischen Kindern oder Jugendlichen mit oder ohne sonderpddagogischem
Forderbedarf unterschieden wird. AuBBerdem legt ein Rundschreiben vom 18.
November 1991, das sowohl vom Minister fiir Gesundheit und Soziales als auch
vom Bildungsminister unterzeichnet wurde, fest, dass behinderte Kinder méglichst
wohnortnah in Grundschulen, Mittelschulen und Gymnasien integriert unterrichtet
werden sollen. Ebenso wird die Unterbringung in Vorschulen ab dem Alter von
zwei Jahren bei Kindern aus benachteiligtem Milieu prioritér gefordert.

Das Sonderschulwesen fallt nicht allein in die Verantwortung des
Bildungsministeriums, vielmehr sind in weiten Bereichen auch das Ministerium flir
Gesundheit und Soziales und das Justizministerium zustdndig. Das
Sonderschulwesen stiitzt sich auf ein dichtes Netz von Sonderklassen,
Sonderschulen und anderen sonderpddagogischen Einrichtungen, aber es werden
auch betrachtliche Anstrengungen unternommen, um das Entstehen von
Lernproblemen durch vorbeugende MaBnahmen zu verhindern. Heute herrscht
die Tendenz vor, ein Kind, solange es nicht unvermeidlich ist, mdglichst nicht an
eine Sondereinrichtung zu Uberweisen. AulRerdem tendiert man heute dahin, den
Zeitraum der Unterrichtung in einer sonderschulischen Einrichtung so kurz wie
maglich zu halten.

Die flexibleren Bedingungen, die durch die Entscheidungsfindung auf lokaler
Ebene geschaffen wurden, durften sich zudem gunstig auf die Integrationspolitik
auswirken; so kann Integration unter anderem durch die Zusammenarbeit von
verschiedenen wohnortnahen Institutionen und Diensten gef6rdert werden.
Obwonhl der klare politische Wille zur Weiterentwicklung der Integration besteht,
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stoRt ihre praktische Umsetzung jedoch auf gewisse Schwierigkeiten. Eine Reihe
von Problemen sind noch ungeldst, bestimmte Hindernisse bestehen nach wie vor.
Diese mussen dberwunden werden, um eine geeignete Beschulung derjenigen
Kinder zu fordern, die sich in der schwéchsten Position befinden.

Definition des sonderpadagogischen Forderbedarfs
und der Behinderungen

Das Rahmengesetz vom 30. Juni 1975 zugunsten von Behinderten (loi
d’orientation en faveur des personnes handicapées) enthalt eigentiimlicherweise
keine Definition von Behinderung oder von Behinderten. In diesem Gesetz wurde
anders vorgegangen: es wurde eine Instanz auf Departementsebene geschaffen, die
Departementskommission fir sonderpadagogische Forderung (commission
départementale d'éducation spéciale (CDES)), die Entscheidungen Uber
finanzielle Hilfen oder individuell abgestimmte sonderpédagogische Manahmen
trifft. Keine MaBnahme kann ohne Einverstandnis der Eltern erfolgen. Aus dieser
gesetzlichen Regelung ergibt sich als einzig mdgliche Definition die folgende: Ein
behindertes Kind ist ein Kind, fir das die CDES eine Entscheidung getroffen hat.

Zu betonen ist ferner, dass keine von der CDES getroffene MaRnahme endgltig
ist; die MaRnahmen sind immer zeitlich begrenzt. Dadurch kann die CDES Schiler
mit sensorischen, motorischen oder geistigen Behinderungen oder Schiiler mit
chronischen und zu Behinderungen fiihrenden Krankheiten unterstitzen. Diese
Kommission kann die Schiiler aber nur an bestimmte, sogenannte medizinisch-
padagogische Einrichtungen und Dienste Giberweisen. Daher (weil die CDES nur an
medizinisch-padagogische Einrichtungen und Dienste (iberweisen kann) kénnen
andere Schiler durch weitere Stellen an andere Einrichtungen tberwiesen oder
von diesen betreut werden; dies geschieht entweder durch arztliche Entscheidung,
oder durch richterliche Entscheidung, wenn befunden wird, dass ein Schaler
"gefdhrdet” ist, oder im Rahmen von Kinder- und Jugendhilfemal3nahmen. Auch in
diesen Féllen handelt es sich um Schiler ”mit besonderen Bediirfnissen”, die
Entscheidung tiber ihre Unterbringung wird aber nicht von der CDES getroffen.

Am 1. Januar 1992 wiesen von den Kindern und Jugendlichen in medizinisch-
padagogischen Einrichtungen (dem Ministerium fur Soziales unterstellt) 57,8 %
eine (mehr oder weniger schwere) Intelligenzschwéche, 20,2 % sonstige
psychische  Beeintrdchtigungen, 7,4 %  Horbehinderungen, 3 %
Sehbehinderungen, 6,3 % motorische Beeintrachtigungen und etwa 5 %
Mehrfachbehinderungen auf. lhre Gesamtzahl belief sich auf etwa 108 000. Im
Schuljahr 1993-94 wurden in Sonderklassen der Grundschule etwa 48 000 Kinder
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(d.h. etwa 2 % der Gesamtzahl) unterrichtet. Knapp 120 000 Jugendliche (d.h.
etwa 4 % der Gesamtzahl dieser Altersgruppe) wurden in Sonderzweigen der
Mittelschulen oder in dem Bildungsministerium unterstellten Sondereinrichtungen
beschult. Wie man sieht, ist es einfacher, die Zahl der Kinder in Sonderklassen im
Elementarbereich zu reduzieren.

Feststellung sonderpadagogischen Férderbedarfs

In Frankreich werden, wie wir gesehen haben, zur Ermittlung
sonderpddagogischen Forderbedarfs verschiedene Verfahren eingesetzt, fiir die
jeweils verschiedene Entscheidungstrager zusténdig sind.

Fur Kinder und Jugendliche (im Alter von O bis 20 Jahren), die unter das
Rahmengesetz zugunsten von Behinderten (loi d’orientation en faveur des
personnes handicapées (1975)) fallen, sind die sonderpadagogischen
Kommissionen (CDES) zustandig, die eine Entscheidung tber die Uberweisung an
eine Regel- oder Sonderschule (erforderlichenfalls mit einem individuellen
Forderplan fir die Integration und rehabilitierende und therapeutische Betreuung
durch Fachdienste) oder an eine medizinisch-padagogische Einrichtung treffen.
Ohne Zustimmung dieser Kommission ist eine Uberweisung an solche Klassen,
Dienste oder Einrichtungen nicht zul&ssig.

Zieht diese Empfehlung keine Finanzierung durch
Sozialversicherungseinrichtungen nach sich, delegiert die CDES ihre Aufgaben in
den meisten Fallen an Ausschisse fiir Vorschul-, Grundschul- oder
Sekundarbereichsunterricht (CCPE oder CCSD), die die jeweiligen Vorgange auf
lokaler Ebene bearbeiten. Statistische Zahlen (iber die von den CDES betreuten
Kinder und Jugendlichen werden gemal3 der franzdsischen Fassung der
Klassifikation der Weltgesundheitsorganisation erfasst (die im Januar 1989 unter
dem Titel Nomenclature des déficiences, incapacités, désavantages offiziell
veroffentlicht wurde).

Die CDES ist auf3erdem dafir zustdndig, der Person, die dauerhaft das
Sorgerecht fur das betreffende Kind hat, eine besondere Erziehungsbeihilfe
(allocation d’éducation spéciale, AES) zu gewahren. Voraussetzung fiir die
Gewahrung der AES ist jedoch, dass der Grad der Behinderung des Kindes
mindestens 50 % betrégt. Dieser Grad wird unter Berticksichtigung des
Gesundheitszustandes des Kindes anhand eines Orientierungs-Malstabs (letzte
Veroffentlichung: November 1993) bestimmt. Die AES wird flir einen begrenzten
Zeitraum gewdhrt; die Zahlung kann eingestellt werden, sobald sich der
Gesundheitszustand des Kindes verbessert hat.
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Diese Beihilfe kann fur Kinder und Jugendliche im Alter von 0 bis 20 Jahren
gewahrt werden. Erwachsene konnen je nach Gesundheitszustand und Grad der
Abh&ngigkeit eine Zulage fiir erwachsene Behinderte sowie gegebenenfalls weitere
Leistungen erhalten.

Betont werden muss, dass vorbeugende Mal3nahmen und spezielle Hilfen (ohne
Tétigwerden von heilpadagogischen Einrichtungen oder Diensten) innerhalb oder
auBerhalb der Schule fir Schiiler eingesetzt werden konnen, ohne dass es dafiir
einer Kommissionsentscheidung bedarf. Schulinterne Hilfen werden den Familien
vom pédagogischen Personal der Schule (innerhalb des Zustandigkeitsbereichs des
Schulleiters)  angeboten.  Schulexterne  Hilfen ~ kdénnen  von  den
Sozialversicherungstragern finanziert werden, wenn eine drztliche Bescheinigung
vorgelegt wird. Andere Formen der Hilfe (z.B. Hausaufgabenhilfe) konnen von den
Gebietskorperschaften (Gemeinden, Departements) oder von Vereinigungen
organisiert werden, beispielsweise von Nichtregierungsorganisationen (NGO). Diese
werden den Familien zumeist Uber soziale Dienste angeboten.

Mal3nahmen fr Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf

Wie bereits gesagt, untersteht das sonderpddagogische Bildungsangebot
verschiedenen Ministerien. Das Bildungsministerium organisiert Mainahmen zur
Vorbeugung und Forderung von Schilern mit Schulproblemen und verwaltet
unmittelbar eine Reihe von Klassen, Schulzweigen und schulischen Einrichtungen
fir Kinder und Jugendliche mit verschiedenen Behinderungen. AuRBerdem ist es
verpflichtet, unabhdngig vom Ort der Beschulung oder Betreuung des Kindes die
Unterrichtskosten zu tragen. Das Bildungsministerium kann von seiner
Zusténdigkeit fir die Bezahlung der Lehrkréfte, die Schiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf betreuen, unabhéngig vom Bildungsgang, in
dem sie eingesetzt werden, nicht befreit werden. Dem fiir Soziales zustandigen
Ministerium unterstehen alle Einrichtungen des heilpadagogischen Bereichs. ES
beaufsichtigt alle Einrichtungen des sozialpaddagogischen Bereichs, obwohl diese
aus Mitteln der Departements (lokal oder regional) finanziert werden. Auf3erdem
sind einige dieser Einrichtungen vom Justizministerium erméchtigt, das nur sehr
wenige Einrichtungen und Dienste in eigener Verantwortung unterhalt. Und
schlieRlich bt das Gesundheitsministerium die Aufsicht Uber alle medizinischen
Einrichtungen aus.
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Dem Bildungsministerium unterstellte Strukturen

Hier sind drei Arten von Einrichtungen oder Strukturen zu unterscheiden:

e Strukturen, die innerhalb der Regelschule der Vorbeugung schulischer
Lernprobleme dienen;

= Strukturen, die der Integration von einzelnen Kindern oder Gruppen von
Kindern dienen;

e Strukturen, die einen “angepassten“ allgemein- oder berufshildenden
Unterricht erteilen.

Bei der ersten Kategorie handelt es sich um die im April 1990 eingerichtete
vernetzte sonderpddagogische Unterstiitzung flir Kindergartenkinder und
Grundschtiler. Diese sind aus &lteren Strukturen hervorgegangen, ndmlich den
Anpassungsklassen und den schulpsychologischen Fordergruppen (GAPP), die
1970 geschaffen wurden. In diesen vernetzten Unterstiitzungseinrichtungen
arbeiten  Schulpsychologen und Sonderpddagogen pddagogisch und
heilpaddagogisch mit Kleingruppen. AuBerdem kdénnen Anpassungsklassen
(maximale Schiilerzahl: 15 Kinder) eingerichtet werden, in die Kinder
grundsétzlich fir hochstens ein Jahr aufgenommen werden. Das Fachpersonal
dieser vernetzten Unterstiitzungsstrukturen wird erst dann tétig, wenn die Familie
des betreffenden Kindes informiert wurde. Psychologische Untersuchungen und
heilpddagogische ~ MalRnahmen  kdnnen  ohne  eine  formliche
Einverstandniserklarung der Eltern nicht durchgefuhrt werden.

Mehr als 37 % der Stellen fiir Sonderpédagogen sind diesen Netzwerken
vorbehalten, deren vorrangiges Ziel die Prévention ist.

Die Ubrigen Strukturen der Schulen sind im wesentlichen Mal3nahmen zur
Integration von Schilergruppen oder flir “angepassten Unterricht. In den Vor-
und Grundschulen existieren Klassen zur schulischen Integration (Classes
d’Intégration Scolaire (CLIS)). Es gibt vier Arten davon: sie zielen auf die
schulische Integration von Kindern mit geistigen, visuellen, auditiven und
motorischen Beeintrachtigungen ab. Es gibt knapp 5 000 derartige Klassen in
Frankreich. Fur jedes Kind in einer CLIS muss ein individuelles Integrationsprojekt
erstellt werden, und es muss entsprechend seinen Mdglichkeiten zeitweise auch in
den Regelklassen der betreffenden Schule integriert unterrichtet werden. Meistens
werden die Kinder von einem CCPE in eine CLIS Uberwiesen, viele Kinder erhalten
aber auch eine Empfehlung der CDES flr eine heilpddagogische oder
therapeutische Betreuung durch einen medizinisch-pédagogischen Fachdienst, die
in den verschiedenen Lebensumfeldern des Kindes erfolgen kann (in der Schule,
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zu Hause, in der Kinderkrippe usw.). Solche Fachdienste tragen héufig die
Bezeichnung SESSAD, die flr service d’éducation spécialisée et de soins a
domicile (Fachdienst fiir sonderpédagogische Forderung und hdusliche
Betreuung) steht.

Ahnliche Strukturen wie die CLIS wurden 1995 in den Colléges fiir Schiiler mit
geistigen Behinderungen geschaffen: Es handelt sich hier um die schulischen
Integrationseinheiten (Unités Pédagogiques d’Intégration (UPI)), von denen es
bislang noch nicht viele gibt. In ihrem Rahmen sollen Jugendliche, die in CLIS
unterrichtet oder zeitweise an eine Sonderschule uberwiesen worden waren,
wieder in Regelschulen integriert werden. Es bestehen auch weitere Strukturen zur
Forderung von Jugendlichen mit sensorischen oder motorischen
Beeintrachtigungen in Gruppen an den Colleges und Lycées, die aber nicht als UPI
bezeichnet werden. Die Jugendlichen werden von den sonderpadagogischen
Ausschissen fur den Sekundarbereichsunterricht (CCSD) an diese Strukturen
tberwiesen. Ihre Entscheidung wird erforderlichenfalls durch eine Empfehlung
der CDES erganzt, um die Betreuung durch einen SESSAD sicherzustellen.

Im Elementarbereich gibt es nach wie vor einige Sonderschulen (etwa 60).
Urspriinglich wurden sie zumeist eingerichtet, um gesundheitlich beeintréchtigte
Kinder aufzunehmen; heute haben sie verschiedene Aufgaben und nehmen
beispielsweise Kinder mit sensorischen Beeintrachtigungen und kranke Kinder auf.

Die dritte Art von Strukturen zielt darauf ab, Jugendlichen einen angepassten
allgemeinbildenden und berufshildenden Unterricht zu erteilen, was zumeist in
speziellen Zweigen des Collége bzw. SEGPA (Zweig flir angepassten allgemein- und
berufshildenden Unterricht - Section d’enseignement général professionnel
adapté) erfolgt. Es gibt etwa 1 500 SEGPA. Hier werden 12- bis 16-jahrige Schiiler,
manchmal auch 17- oder 18-jahrige aufgenommen. Diese Zweige verfiigen (iber
eine ganz besondere Personalstruktur, die sich zusammensetzt aus
Sonderschullehrern und Lehrern des technischen Gymnasiums. Die padagogische
Koordination Gbernimmt ein stellvertretender Direktor, der wiederum dem
Direktor des College unterstellt ist. Vorrangiges Ziel der SEGPA ist die Vermittlung
von Kenntnissen, die den Schilern erlauben, spater eine Berufsaushildung zu
beginnen und einen Abschluss des Niveaus V, das heilst das
Berufsheféhigungszeugnis (Certificat d’aptitude professionnelle, CAP) zu
erwerben.

Trotz aller praventiven Bemuhungen ist die Zahl der Schuler in den SEGPA etwa
gleich geblieben (etwa 120 000). Derzeit wird tendenziell die Notwendigkeit
betont, SEGPA auf weitere Colleges, andere berufshildende Einrichtungen und die
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Arbeitswelt auszuweiten. Aufgrund der Schwierigkeiten, mit denen sich die meisten
Lehrkréfte der Colleges in ihrer Arbeit mit diesen Jugendlichen, die als besonders
schwierig angesehen werden, konfrontiert sehen, gibt es nur langsame Fortschritte.

AuBerdem gibt es noch 82 Internate fir Jugendliche, die ebenfalls einer
angepassten allgemeinen und beruflichen Bildung bedurfen. Hier handelt es sich
um die regionalen Einrichtungen fir angepasste allgemeine und berufliche Bildung
(Etablissements Régionaux d’Enseignement Adapté, EREA). Die meisten EREA
nehmen Schiiler auf, die dieselben Schwierigkeiten haben wie die Schuler der
SEGPA, bei denen aber noch familidre und soziale Probleme hinzukommen, die
eine Beschulung im Internat erforderlich machen. Einige EREA nehmen Schiler
mit sensorischen und motorischen Behinderungen auf und bieten die Moglichkeit
einer gymnasialen Bildung. Diesen Internaten ist ein Pflegezentrum angeschlossen.
Hervorzuheben ist, dass die SEGPA lediglich Zweige einer schulischen Einrichtung
darstellen, wahrend es sich bei den EREA um selbstédndige Einrichtungen mit
eigener Leitung handelt.

Die Uberweisung eines Schiilers an eine SEGPA oder eine EREA erfordert eine
amtliche Entscheidung durch einen CCSD. Wie jede Ausschussentscheidung ist
auch diese Entscheidung fur die schulische Einrichtung bindend, wéhrend die
Familien grundsétzlich Widerspruch einlegen kdnnen.

Strukturen in der Zustéandigkeit anderer Ministerien

Neben den dem Bildungsministerium unterstehenden Strukturen fur Schiler
mit sonderpddagogischem Forderbedarf existieren weitere recht unterschiedliche
und komplexe Forderstrukturen. Die meisten dieser Einrichtungen und Dienste
werden von gemeinniitzigen Vereinen und Organisationen geleitet. Verschiedene
offentliche Einrichtungen umfassen etwa 20 % der Strukturen in den drei
Bereichen medizinisch-padagogischer und sozialpédagogischer Sektor sowie
Einrichtungen des Gesundheitswesens. Im medizinisch-pédagogischen Sektor
existieren einerseits ambulante Dienste, deren Hauptaufgabe Friiherkennung und
Friihforderung sind, und andererseits Einrichtungen, die halb-stationdr oder
stationdr arbeiten und Kinder und Jugendliche mit unterschiedlichen
Behinderungen medizinisch und padagogisch versorgen.

Finf Kategorien von medizinisch-padagogischen Einrichtungen versorgen
Schiler, die unter einer geistigen Behinderung, unter motorischen
Beeintrachtigungen,  Mehrfachbehinderungen,  Horschédigungen  oder
Sehschadigungen leiden. Dekrete aus den Jahren 1988 und 1989 zielen darauf ab,
die Grindung von bzw. die Umwidmung eines Teils dieser Einrichtungen zu
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Fachdiensten zur Unterstiitzung der Betreffenden in ihrer Familie oder in der
Schule zu fordern. Dabei handelt es sich um die Services d’éducation spécialisée
et de soins a domicile (Fachdienste fiir sonderpédagogische Forderung und
héusliche Betreuung (SESSAD)). Die Kinder und Jugendlichen sollen mdglichst
weitgehend in einem normalen Lebensumfeld verbleiben und dennoch die
erforderlichen Hilfen erhalten.

Auch im sozialpadagogischen Sektor und im Bereich des Gesundheitswesens
existieren unterschiedliche Arten von Einrichtungen und Diensten. Zum
sozialpddagogischen Sektor zahlen im wesentlichen die von der Kinder- und
Jugendhilfe gefiihrten Kinderheime sowie andere aus dem Haushalt der
Departements finanzierte Einrichtungen und Dienste. Einige dieser Einrichtungen
sind vom Justizministerium erméchtigt, moralisch gefdhrdete oder straffallige
Kinder und Jugendliche aufzunehmen. Nur wenige Einrichtungen sind unmittelbar
dem Justizministerium unterstellt. Im Bereich des Gesundheitswesens existieren
verschiedene offentliche und private Einrichtungen (padiatrische Dienste in den
Krankenhdusern und padiatrische Kinderheime).

Zahl der Schuller mit sonderpadagogischem Foérderbedarf

In Frankreich nehmen etwa 2,6 % der Kinder im schulpflichtigen Alter
sonderpadagogische Dienste in Anspruch (in Regelschulen integrierte Angebote
und Sonderschulen zusammengenommen). Dieser Prozentsatz deckt alle Bereiche
in der Zustandigkeit der verschiedenen Ministerien ab. Die Zahlen (iber das
staatliche Bildungswesen zeigen, dass nur etwa 2,4 % der Schiler in
Sonderklassen oder Sonderschulen unterrichtet werden, die meisten davon in
Klassen oder Schulen, die dem Bildungsministerium unterstehen (siehe unten).

N.B: Viele dieser Schuler fallen nicht unter die Schulpflicht.

Zahl der Schiler, die in Sonderstrukturen unterrichtet werden, Schuljahr 1994-
1995

Bildungsministerium Ministerium flr Gesundheit und Soziales
170 799 127 019

Von den 170 799 Schilern, die in Einrichtungen des staatlichen Bildungswesens
sonderpadagogisch betreut werden, werden 48 413 im Primarbereich und 122
386 im Sekundarbereich unterrichtet. Nur eine kleine Minderheit (3 %) wird in
privaten schulischen Einrichtungen unterrichtet.
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Gesamtzahl der Schiler in der Regelschule

Vorschulen 2530 800
Grundschule 3964 100
Sekundarbereich 1 3261 600
Sekundarbereich 11, berufshildende Zweige 688 600
Sekundarbereich 11, allgemeinbildende und technische Zweige 1482 100
Insgesamt 11 927 200

Zu den Schalern, die in diesen Zahlen erfasst sind, gehéren auch einige Kinder
und Jugendliche mit sonderpé&dagogischem Forderbedarf, die zeitweise oder
standig in integrierten Strukturen unterrichtet werden.

19 508 Kinder mit besonderem Forderbedarf werden als in die Grundschule
integrierte Schiiler gezahlt. Fur den Sekundarbereich liegen keine Zahlen vor. Die
meisten integrierten Schiller (75 %) werden standig (Vollzeit) integriert
unterrichtet.

Verglichen mit friineren Jahren hat die Zahl der Schiler in Sonderstrukturen
abgenommen. Bis zum Schuljahr 1980-1981 besuchten im Elementar- und
Primarbereich fast 100 000 Kinder Sonderklassen; heute sind es nur noch 50 000
Kinder. Im gleichen Zeitraum ist die Zahl der insgesamt in Vor- und Grundschulen
beschulten Kinder nur um etwa 7 % zuriickgegangen. Daher hat im Vergleich zu
den Zahlen der OECD von 1990 der Anteil der Schiler in Sonderstrukturen
abgenommen: damals wurde dieser Prozentsatz auf 2,7 % geschatzt.

3.7.2 Finanzierung

Allgemeine Lage

Die franzdsische Regierung hat im Jahr 1995 563 Mrd. FRF fir das staatliche
Bildungswesen ausgegeben, das entspricht 7,3 % des Bruttoinlandsprodukts
(BIP). Die Gesetze zur Dezentralisierung von 1982 und 1983 legen die
Organisation der Bildung in die Verantwortung des Staates. Mittel fiir Investitionen
(Bau und Renovierung) und die laufenden Kosten von Schulen im Elementar- und
Primarbereich werden den lokalen Behdrden, fur Schulen im Sekundarbereich |
den Departements und fir die Gymnasien den Regionen zugewiesen. Der Staat
entschadigt die betreffenden Behdrden fiir ihre Ausgaben, indem er entsprechende
Mittel an sie Ubertrdgt: sie erhalten bestimmte staatliche Steuern und einen
allgemeinen Dezentralisierungszuschuss. Bei den Beitrdgen der verschiedenen
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Finanzgeber sind Veranderungen zu beobachten: Der Anteil des Staates ist (von
69,1 % im Jahr 1980 auf 65,4 % im Jahr 1995) zuriickgegangen. Der Beitrag der
regionalen Behdrden ist von 14,3 % im Jahr 1980 auf 20 % im Jahr 1995
gestiegen.

Finanzierung der sonderpadagogischen Férderung

Aufgrund der aus verwaltungstechnischen und politischen Griinden getroffenen
Unterscheidung zwischen Sozialflirsorge, Gesundheitswesen, heilpddagogischem
Bereich und dem Sonderschulbereich im staatlichen Bildungswesen sowie eine auf
die Geféhrdung und nicht auf dem Empfénger bezogene Rechenschaftspflicht des
Sozialschutzes fallen die Analysen in diesem Bereich nicht sehr genau aus.

Ausgaben fir sonderpadagogische oder angepasste Bildung

Der Staat ist fur die Beschulung aller Kinder und Jugendlichen unabh&ngig von
ihren Problemen innerhalb des Bildungswesens zustindig. Erst seit dem
Behindertengesetz von 1975 féllt auch die Finanzierung von pédagogischen
Ausgaben und Erstaushildung in heilpddagogischen Einrichtungen in die
Verantwortung des Staates. Strafféllig gewordene oder gefahrdete Schiler kdnnen
in Einrichtungen untergebracht werden, die dem Justizministerium oder dem
Sozialministerium unterstehen. Doch konnen in allen Fallen unter der
Voraussetzung, dass zwischen den Trégern der Einrichtung und den
Bildungsbehdrden eine Vereinbarung unterzeichnet wurde, staatliche Lehrer an
diese Einrichtungen entsandt werden, um dafir zu sorgen, dass die Jugendlichen,
falls sie nicht in eine Regelschule integriert werden kénnen, Unterricht erhalten.

Im Primarbereich werden etwa 6 % des Gesamtbudgets fir
sonderpddagogische Forderung ausgegeben, im Sekundarbereich | und 1l sind
es etwa 2,4 %.

Sonstige Finanzierungsquellen

Familien mit Kindern, die behindert oder krank sind, konnen eine allocation
d’éducation spéciale (AES) (spezielle Erziehungsbeihilfe) erhalten. Diese
monatliche Familienbeihilfe dient dazu, die Familie bei der Finanzierung der
Bildung ihres Kindes zu unterstttzen. Um diese Beihilfe zu erhalten, muss das Kind
eine mindestens 50 %ige Behinderung aufweisen. 1994 erhielten etwa 0,6 % der
unter 20-jahrigen Schiler eine AES. In jiingerer Zeit (Oktober 1991) wurde eine
zusatzliche Beihilfe fiir Schiiler mit besonders schweren Behinderungen, die eine
so intensive kontinuierliche spezialisierte Hilfe benétigen, dass ein Elternteil seinen
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Beruf aufgeben muss, eingerichtet (1994 erhielten 2 200 Kinder diese
Unterstiitzung). Die AES ist die einzige direkte finanzielle Hilfe fir Schiler mit
Behinderungen.

Sachleistungen

Der grofRere Teil des Sozialbudgets fir Schiiler mit sonderpédagogischem
Forderbedarf flieBt in den laufenden Betrieb spezialisierter Einrichtungen und die
Bezahlung von Lehrkréften, die an pddagogischen Einrichtungen arbeiten oder im
Rahmen von Vereinbarungen an heilp&dagogische Einrichtungen abgeordnet
wurden. Der heilpddagogische Bereich wird normalerweise durch die
Sozialfiirsorge finanziert; Ausgaben fiir Unterricht sind hierbei ausgenommen.
Ublicherweise legt jede Einrichtung einen Tagessatz fest, der von den
Aufsichtsbehdrden genehmigt wird; diese Tagessatz ist je nach Art der eingesetzten
Ressourcen (Humanressourcen, materielle Ressourcen) von Einrichtung zu
Einrichtung unterschiedlich. Die Zahlungen erfolgen fallbezogen nach
unterschiedlichen Methoden — Pauschale, Bezahlung nach Tétigkeit,
Gesamtbudget.

Dartiber hinaus konnen behinderte Jugendliche auch Mittel unter anderen
rechtlichen Rahmenbedingungen erhalten: beispielsweise aus der Finanzierung
von Einrichtungen im Rahmen des Jugendschutzes, im Rahmen der Kinder- und
Jugendfirsorge, im Rahmen des Gesundheitswesens (beispielsweise
Krankenhausaufenthalte, spezielle medizinische Betreuung und Beférderung) usw.

Entscheidungsprozesse bei der Finanzierung von sonderpédagogischer
Forderung In diesem Fall ist das ein komplizierter Vorgang. In der Tat verwalten in
Frankreich die Bildungseinrichtungen die verschiedenen Mittel, die sie erhalten,
nicht selbst. Naturlich haben die meisten privaten Bildungseinrichtungen
Kooperationsvereinbarungen mit dem Staat abgeschlossen. In diesen
Einrichtungen werden keine Schulgeblhren erhoben, da der Staat die
Lehrergehalter bezahlt. Im Verhdltnis zu sonderpddagogischen Ausschiissen
arbeiten sie genauso wie 6ffentliche Einrichtungen.

Schulen des Elementar- und Primarbereichs haben keine Rechtspersonlichkeit
und sind finanziell nicht unabhéngig. Wie viele Lehrerstellen ihnen zugeteilt werden,
entscheidet der inspecteur d’académie (der Aufsichtsbeamte des Schulbezirks), der
zugleich Direktor der Departementsdienste des staatlichen Bildungswesens
(directeur des services départementaux de I'Education nationale, IA-DSDEN)
ist. Jeder 1A-DSDEN verfiigt Ciber ein Departements-Portfeuille von Planstellen, die
ihm von der zentralen Verwaltung nach bestimmten Verteilungskriterien zugewiesen
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werden. Bei der Verteilung dieser Stellen wird mehr oder weniger beriicksichtigt, ob
ein Departement eher aus stadtischen oder ldndlichen Gebieten besteht und wie viele
Schulen in sozialer oder wirtschaftlicher Hinsicht in besonders schwierigen Gebieten
(z.B. in zones d’éducation prioritaire, ZEP) liegen. Der IA-DSDEN hat die Aufgabe,
die Lehrkrafte entsprechend den objektiven Kriterien und Leitlinien der jeweiligen
Departementspolitik zu verteilen.

Ausgaben flr Wartung, Bau, Reparaturarbeiten und den laufenden Betrieb der
Schulen werden von den Gemeinden getragen, die auch das Personal entlohnen.

Entsprechend der Zahl der kranken bzw. behinderten Schiiler, die integriert
werden mussen, muss die Gemeinde auch zuséatzliche Ausgaben zur Verbesserung
des Zugangs zur Schule oder fiir bestimmte Einrichtungen tragen. Die Gemeinde
kann in bestimmten Féllen auch spezielles Personal einstellen. In der Tat stellen
manche Gemeinden auf der Grundlage von solidarischen Beschaftigungsvertragen
(contrat emploi solidarité) Helfer ein, die die Schiler bei der Bewaltigung ihres
taglichen Schulalltags unterstiitzen. Fiir Schiiler, die Therapie- oder
RehabilitationsmalBnahmen ben6tigen, wird diese Unterstlitzung mit Mitteln der
Sozialfirsorge durch herangezogene Einrichtungen oder Dienste finanziert. Je
nach Situation im Einzelfall muss die Finanzierung durch die CDES
(sonderpéadagogische Ausschiisse) genehmigt werden. Ansonsten wird ein
medizinisches Gutachten verlangt.

Die Schulen des Sekundarbereichs sind Rechtspersénlichkeiten mit
finanzieller Eigenstandigkeit. Der Aufsichtsrat der Schule verabschiedet das
Budget, flir das aber dennoch recht strenge Beschrankungen gelten. Der Rektor
verteilt auf der Grundlage eines Zuschusses von der zentralen Verwaltung die
Unterrichtsstunden auf die Schulen. Einige dieser Kompetenzen werden jedoch,
soweit sie die Mittelschulen (colleges) betreffen, an die Departements delegiert.

Die Kosten flir Instandhaltung, Bau, Reparatur und Betrieb werden fiir die
Mittelschulen von den Departements, fir die Gymnasien und die berufsbildenden
Schulen von den Regionen getragen.

Werden Integrationsmalinahmen ergriffen, so werden sie nach denselben
Finanzierungsregeln organisiert wie im Primarschulbereich. In diesem Fall werden
die Vereinbarungen jedoch vom Schulleiter als Vertreter des staatlichen
Bildungssystems  unterzeichnet. Der  Aufsichtsrat wird (iber alle
Integrationsvorhaben informiert.
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Effektivitat, Effizienz und Verhaltensstrategien
Derzeit muss Frankreich Haushaltseinschrankungen vornehmen und

versuchen, die Sozialausgaben zu drosseln. Verdnderungen verschiedener Art

(Umstrukturierung, Schaffung von Diensten und Einrichtungen flir bestimmte

Pflegearten, Personalumschichtung usw.) missen im Rahmen eines begrenzten

Haushaltsvolumens verwirklicht werden. Die Kapazitdten der heilpadagogischen

Einrichtungen werden daher im Rahmen der allmahlichen Entwicklung in Richtung

auf die Integration der Schiller in die Regelschulen verkleinert, um Raum

beispielsweise fir autistische Schiiler und Schiiler mit Mehrfachbehinderungen zu

schaffen .

Beziiglich der Finanzierungsweisen, die fur eine Integration von Kindern oder
Jugendlichen ~ mit  sonderpddagogischem  Férderbedarf in  eine
Regelschulumgebung erforderlich wéren, bestehen zahlreiche Schwierigkeiten, die
mit den Verfahren der Mittelzuteilung und den Entscheidungsprozessen
zusammenhdngen:

e Dezentralisierung und verwaltungstechnische Entzerrung entlasten die
zentralen Behdrden hinsichtlich der Umsetzung ihrer Schulintegrationspolitik.
Auf der lokalen Ebene kdnnen die Entscheidungstrager besser fir diese Frage
sensibilisiert werden und dazu gebracht werden, mit zahlreichen Partnern
zusammenzuarbeiten. Die Orte der Entscheidungsfindung liegen in
geographischer Nahe, was mehr Effizienz ermdglicht. Dennoch entstehen
zunéchst Ungleichgewichte, die mit verschiedenen raumlichen, wirtschaftlichen
und sozialen Bedingungen zusammenhéngen.

= Wenn behinderte Jugendliche in die Regelschulen integriert werden, entsteht oft
das Gefuhl, dass die “Territorien” neu definiert werden miissen, weshalb
organisatorische Verdnderungen erforderlich werden. Unter diesem
Gesichtspunkt kann die Integration auf Widerstand stoflen, da sie
augenscheinlich die Verpflichtung mit sich bringt, die berufliche Identitét der
Fachkréfte im Gesundheits- und Sozialbereich und auch die der Lehrkréfte neu
zu definieren.

e Bezliglich der Strategie zur Finanzierung der Einrichtungen, erscheint es ganz
klar, dass flir die Sondereinrichtungen das Prinzip eines Tagessatzes nicht die
Notwendigkeit widerspiegelt, sich auf einen integrativen Ansatz umzustellen.
Was eine der Voraussetzungen fur das Funktionieren von Sondereinrichtungen
darstellt, erscheint mdglicherweise als ein groRes Hindernis fiir eine
umfassende Integration.

e Der Mangel an zusétzlichen finanziellen Ressourcen erschwert wichtige
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Entscheidungen beziiglich der Ausbildung und Einstellung von Personal und
der Ausstattung oder Verbesserung der Ausstattung der Rdumlichkeiten der
Einrichtungen.

Das heutige franzdsische Familienrecht gibt den Beihilfen an Personen den
Vorrang vor der Finanzierung von Projekten zur Entwicklung eines gunstigen
Umfelds. Natirlich ist es gerechtfertigt, dass Behinderte eine finanzielle
Unterstlitzung wie die spezielle Erziehungsbeihilfe erhalten kénnen. Diese Beihilfe
stellt eine der Formen nationaler Solidaritét gegentiber dieser Personengruppe dar;
im Rahmen des Behindertengesetzes von 1995 ist diese Beihilfe ein starkes Symbol
fir die Behinderten. Doch nicht weniger offensichtlich stellt die Unzuganglichkeit
vieler Bildungseinrichtungen, Sportstatten und Kultureinrichtungen und in
geringerem Malle auch die mangelnde Anpassung von Schulgebduden
(beispielsweise fir Schiler mit Sinnes- oder motorischen Behinderungen) ein
Hindernis fur die Integration in Regelschulen dar.

Doch kann die Anpassung der Umgebung auch eine andere Bedeutung
erhalten: sie kann zu einer Uberpriifung der Arbeitsmethoden der Fachkrifte
fihren. Bis vor kurzem arbeiteten Sonderklassen oder Sonderzweige in
Regelschulen und Sonderschulen eher nebeneinander her, als dass Systeme oder
Netzwerke gebildet worden waren. Die Schaffung neuer Synergien in den
gegenseitigen Kooperationsbeitrdgen konnte sich bei gleicher Finanzierung als
leistungsfahiger und dynamischer Faktor bei der schulischen, sozialen und
beruflichen Integration von Personen mit besonderen BedUrfnissen erweisen.

Die Hypothese, dass die finanzielle Unterstutzung, die Eltern von behinderten
Schiilern in Form von speziellen Erziehungsbeihilfen erhalten, missbrauchlich
eingesetzt wirde, kann nicht bestdtigt werden. Die Methoden der
Beihilfegewdhrung sind sicherlich streng genug. Gleichzeitig ist nicht minder
offensichtlich, dass durch die soziale und wirtschaftliche Krise und die sie
begleitende Arbeitsmarktkrise die schulische Marginalisierung von Kindern, deren
Familien bereits sozial ausgegrenzt oder auf dem Weg dahin sind, beschleunigt
wird. Durch diese Prozesse werden indirekt Schiilerpopulationen generiert, deren
besondere Bediirfnisse eher durch die soziale Randstellung ihrer Eltern bestimmt
werden.

Rechenschaftspflicht

Hier muss die grofe Vielfalt betont werden, die beziiglich der Zusténdigkeiten
und der Entscheidungstréger herrscht. Diese Komplexitét hédngt einerseits mit der
Vielzahl der Finanzquellen zusammen: Staat, lokale und regionale Behdrden,
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Krankenversicherungstrager, Familienbeihilfekassen. Sie héngt auch mit der
Vielzahl an Entscheidungsebenen zusammen: Entscheidungen werden auf
verschiedenen Ebenen der Verwaltung im staatlichen Bildungswesen getroffen,
aber es gibt auch d&rztliche Entscheidungen, rechtliche Entscheidungen,
Entscheidungen von sonderpddagogischen Ausschiissen und Entscheidungen von
lokalen und regionalen Behorden. Diese vielen Entscheidungsebenen flihren zu
einem komplizierten Werk aus Regeln und Rechtsgrundsatzen, die zuweilen
parallel nebeneinander bestehen und sich auch manchmal (iberschneiden.
SchlieBlich ist offensichtlich, dass die bereits bestehende Vielfalt, die mit den
jeweiligen geographischen, wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen sowie auch
mit unterschiedlich verfugbaren Ressourcen zusammenhing, durch die raumliche
Dezentralisierung und verwaltungstechnische Entzerrung noch erhéht wurde.

Im Gesundheits- und Sozialbereich steht bei der Evaluierung eher die Pflicht
zum Einsatz angemessener Mittel im Mittelpunkt als eine wirkliche Verpflichtung,
Ergebnisse zu erzielen. Wie im medizinischen Bereich besteht die Verpflichtung,
medizinische Versorgung zu bieten, nicht aber, den Patienten zu heilen.

In sozialen und medizinisch-sozialen Einrichtungen erfolgt die
Finanzierung und die Kontrolle der Verwendung der zugewiesenen Mittel jetzt auf
der Grundlage von Indikatoren fiir die Erfillung von Aufgaben in Ubereinstimmung
mit einzuhaltenden Verfahren, der einzusetzenden Ressourcen und von
Indikatoren fiir die Intensitét der Tatigkeit.

Allgemein gesagt werden bei der Finanzierung erst in zweiter Linie Indikatoren
fiir die Qualitét der Ergebnisse herangezogen. Inzwischen wird jedoch eine ganze
Palette von Punkten auf der Grundlage verschiedener Indikatoren und Kriterien
untersucht, die sich beispielsweise auf die Qualitat des Kontakts mit den Kindern
oder Jugendlichen und auf die Qualitét des Kontakts mit den Eltern beziehen.

Die gewahlten Indikatoren miissen auf jeden Fall relevant, sensibel, verlasslich,
mdglichst dauerhaft und zahlenmaRig begrenzt sein, damit Vergleiche nicht zu
kompliziert (oder sogar unmdglich) werden.
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3.8 Deutschland
3.8.1 Sonderpédagogische Forderung

Politik der Inclusion/Integration

In Deutschland fallt die Schulgesetzgebung und -verwaltung im wesentlichen in
die Zustandigkeit der einzelnen Bundeslander. Das Recht behinderter Kinder auf
eine ihren BedUrfnissen entsprechende Bildung und Ausbildung ist in den
einzelnen  Landesverfassungen verankert; né&heres wird durch die
bildungspolitischen Rechtsvorschriften der Lander geregelt. Jedes Land verfiigt
Uber ein Ministerium flir Bildung, Kultus und Wissenschaft, das als hdchste
Behorde fir das Bildungswesen, die Wissenschaft und das kulturelle Leben
fungiert.

Koordinierungsinstrument fur die Arbeiten der einzelnen Landesregierungen ist
die Standige Konferenz der Kultusminister der Lander (KMK). Die Beschlusse der
KMK haben Empfehlungscharakter. Die Minister sind durch die politische Ordnung
dazu verpflichtet, die Empfehlungen in Rechtsvorschriften umzusetzen.
Entwicklung und Organisation der sonderpédagogischen Forderung in den
einzelnen Bundesl&ndern wurden durch verschiedene KMK-Beschlisse
harmonisiert.

Das Bundesministerium flir Bildung, Wissenschaft und Technologie ist fir
Pilotvorhaben und Projekte sowie fiir den Sekundarbereich Il und die
Berufsbildung zusténdig. Obwohl die Bundeslander im Allgemeinen fur die Bildung
im eigenen Land zusténdig sind, hat der Bund in einigen Fallen — beispielsweise bei
der Entwicklung von Neuerungen wie den ersten ,Integrationsklassen — die
Initiative ergriffen und eine Reihe von Pilotstudien finanziert, die sich mit
Integration und Férderung von Schiilern mit sonderpadagogischem Férderbedarf
befassen.

In den letzten 20 Jahre hat sich die Integrationspolitik immer stérker auf die
Forderung behinderter Schiller in einer integrativen Umgebung konzentriert.
Deutschland verfiigt (ber ein differenziertes Sonderschulsystem, durch das alle
behinderten Kinder im schulpflichtigen Alter in geeigneter Weise gefordert werden.
Es ist heute allgemein anerkanntes Ziel des Bildungswesens, behinderte Kinder in
das gesellschaftliche und berufliche Leben zu integrieren. Uber die Art und Weise,
wie dieses Ziel erreicht werden kann, wird jedoch viel diskutiert. Im Jahr 1988
sprach die KMK die Empfehlung aus, das System der sonderpé&dagogischen
Forderung flexibler zu gestalten. Die Begrifflichkeit wurde insofern verandert, als
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nicht mehr von ,,Sonderschulbedrftigkeit”, sondern von ,,sonderpédagogischem
Forderbedarf“ die Rede war. Durch das neue Verstdndnis von Behinderung und
Forderbedarf wurden Fortschritte bei der Integ