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UvoD

Doporuceni Rady o podpore spolecnych hodnot, inkluzivniho vzdéldvani a evropského
rozméru ve vyuce uvadi, ze:

Pro dosaZeni soudrZznéjsich spolecnosti je tfeba zajistit skutecné rovny pristup ke
kvalitnimu inkluzivnimu vzdéldvadni pro vsechny ucastniky vzdéldvdni, vCetné téch, kteri
jsou z rodin migrantd, pochdzeji ze znevyhodnéného socioekonomického prostredi nebo
maji zvldstni potfeby ¢i postiZeni, a to v souladu s Umluvou o prdvech osob se
zdravotnim postiZzenim (Rada Evropské unie, 2018, s. 6).

Vyzkum ukazuje, Ze mechanismy financovani jsou rozhodujici pro uréeni typu umisténi do
Skoly nabizeného zaklim ze znevyhodnénych skupin (OECD, 2012). Systémy financovani
vzdélavani hraji zasadni roli pfi zajistovani toho, aby vsichni Zaci — véetné téch, ktefi jsou
marginalizovani z dGvodu pohlavi, ndboZenstvi, schopnosti, sexualni orientace, socialniho
statusu nebo etnického plvodu — méli pfistup k inkluzivnimu vzdélavacimu systému na
vSech urovnich celozivotniho uceni (UNESCO, 2009). Ackoli zemé cCeli rGznym vyzvam
ohledné financovani na podporu inkluzivniho vzdélavani, je dllezité zajistit, aby byly
dostupné zdroje — lidské i jiné — vyuZity co nejlépe (UNESCO, 2017).

Pfedpokladem projektu Financovani politik pro inkluzivni vzdélavaci systémy (FPIES) je
to, Ze tvlrci politik po celé Evropé si uvédomuiji, Ze mechanismy financovani jsou kritickou
pakou pfi snizovani rozdil(i ve vzdélavani. Vyzaduji vsak podrobnéjsi informace o dopadu
mechanismu financovani na inkluzivni vzdélavani, které lze vyuzit k vedeni vyvoje jejich
politik.

Projekt FPIES je odpovédi na tuto zjisténou potiebu politik. V letech 2016-2018 projekt
stavél na predchozim projektu Evropské agentury pro specidlni a inkluzivni vzdélavani
(Agentura): Financovani inkluzivniho vzdélavani — Mapovani systémui zemé pro inkluzivni
vzdélavani (Evropska agentura, 2016). Projekt FPIES je spolufinancovan Agenturou a

ramcem ,Vyhledové projekty spoluprace” programu Evropské komise Klicova akce 3
Erasmus+. Tato kratka zprava predstavuje shrnuti projektu FPIES.



https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems
https://www.european-agency.org/projects/financing-inclusive-education-mapping-country-systems-inclusive-education
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Partnersky projekt

Tento projekt je zalozen na primé spolupraci mezi osmi partnery: ministerstvy Skolstvi v
Italii, Litvé, Nizozemsku, Norsku, Portugalsku a Slovinsku, Agenturou a univerzitou
Universitat Ramon Llull. Tato univerzita plsobi v roli externiho hodnotitele projektu se
zamérenim na projektové aktivity a vystupy.

Cilem projektu FPIES je systematicky zkoumat rGzné pristupy k financovani vzdélavani a
urcit efektivni ramec politiky financovani, ktery pfispéje ke snizovani rozdil ve vzdélavani.

Vychozim bodem projektu FPIES je to, Ze stdvajici rdmce rozdélovani zdrojli ve vSech
zemich jsou zaloZeny na vzdéldvacich systémech, jejichz cilem je byt stale inkluzivnéjsi.
Zemé vyvinuly tyto ramce rozdélovani zdrojd za tim Ucelem, aby umoznily zd¢astnénym
stranam efektivnéji uplatnovat zasady inkluzivniho vzdélavani.

Projektové aktivity se zamérily zejména na zkoumani systém( rozdélovani zdrojli v Sesti
partnerskych zemich.

PROJEKTOVE AKTIVITY A METODIKA

Rdmec pojeti projektu FPIES (Evropska agentura v tisku-a) vychazi ze stavajicich poznatkd
vyzkumu (zejména Evropskd agentura, 2016). Ukolem ramce pojeti bylo Fidit shromazdovani
informaci o projektu a poskytnout ramec pro analyzu shromazdénych informaci.

Metodika shromazdovani informaci v rdmci projektu FPIES vychdzela z pristupu zaloZzeného
na vzajemném uceni. Ten ma potencial usnadnit sebehodnoceni a vyménu zkusenosti za
ucelem podpory dlouhodobého rozvoje a zavedeni politiky v zi¢astnénych zemich.

Hlavnimi aktivitami v rdmci vzdjemného uceni byly vyzkumné navstévy v Sesti zemich:
jedna v kazdé partnerské zemi. Kazda vyzkumna navstéva zemé zahrnovala Sirokou Skalu
relevantnich zucéastnénych stran z Urovné ministerstva, obce a Skoly v hostitelské zemi a
navitévniky z Urovné ministerstva ze t¥i z daldich péti partnerskych zemi. U€astnici
studijnich navstév zemi se vénovali radé predem dohodnutych aktivit a diskuzi, kdy
podrobné zkoumali systém financovani specialniho a inkluzivniho vzdélavani kazdé zemé.
Cilem bylo zjistit prvky, vyzvy a pfileZitosti v ramci souc¢asného modelu. Tyto vymeény

politik na drovni zemi byly zdroji informaci na metadrovni, které slouzily jako zaklad pro
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https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-onderwijs-cultuur-en-wetenschap
https://www.regjeringen.no/en/dep/kd/id586/
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21
http://www.mizs.gov.si/en/
http://www.url.edu/en

¢innosti analyzy projektl. Byly zaznamenany nasledovné:

e Zpravy o jednotlivych zemich: Ve zpravach o jednotlivych zemich jsou uvedeny hlavni
silné stranky a vyzvy tykajici se financovani, spravy a budovani kapacit na podporu
systému pro inkluzivni vzdélavani jednotlivych zemi. Zpravy o jednotlivych zemich byly
vypracovany pred studijnimi navstévami zemi. Byly dokonceny po uskutecnéni
studijnich navstév zemi na zadkladé informaci a diskuzi, které se uskutecnily béhem
studijnich navstév zemi.

e Zpravy ze studijnich navstév zemi: Zpravy ze studijnich ndvstév zemi dokumentuji
hlavni body diskuse a body uéeni z kazdé navstévy. Nabizi prfehled navstévy a komplexni
analyzu diskuzi.

Informace o studijnich navstévach zemi a zpravy jsou k dispozici na partnerskych strankach
pro Italii, Litvu, Nizozemsko, Norsko, Portugalsko a Slovinsko.

Souhrnna zprava o projektu FPIES (Evropska agentura, 2018) sdruzuje zavéry vyplyvajici ze
vSech projektovych aktivit, zprav o jednotlivych zemich, z vyzkumnych navstév zemi a
zprdv o vyzkumnych navstévach zemi. Vyzdvihuje otazky financovani, faktory a klicové
paky pro sniZzovani rozdil( ve vzdélavani prostfednictvim ucinnych, nakladové efektivnich a
spravedlivych mechanism0 financovani.

Na zakladé zavéru projektu prezentovanych v souhrnné zpraveé je hlavnim vystupem
projektu FPIES Rdmec pro strategické vedeni (Evropska agentura, v tisku-b).

Zamyslenym cilovym publikem a potencidlnimi uZivateli tohoto Rdmce pro strategické
vedeni jsou tvUrci politik (osoby s rozhodovaci pravomoci) pro inkluzivni vzdélavani
pUsobici na rdznych systémovych Urovnich — narodni, regiondlni a mistni. Rdmec pro
strategické vedeni zahrnuje:

e prehled prvka politiky, na nichZ je zaloZzena komplexni politika financovani
inkluzivnich vzdélavacich systému,

e prezentace ramce politiky se zdGraznénim mezioborovych otazek vcéetné cil(i, které
tvori komplexni politiku financovani pro inkluzivni vzdélavaci systémy (shrnuto v
nasledujici ¢asti),

e nastroj sebehodnoceni, ktery vychazi z navrhovaného rdmce. Ten byl vypracovan s
cilem podpofit tvlrce politik pfi zvaZovani a projednavani politik financovani pro
inkluzivni vzdélavani.



https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-italy
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-lithuania
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-netherlands
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-norway
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-portugal
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-slovenia
https://www.european-agency.org/resources/publications/fpies-synthesis-report

Celkovym zdmérem tohoto Rdmce pro strategické vedeni je podpofit budouci diskuze mezi
tvlrci politik, ktefi plsobi na narodni, regionalni a mistni drovni v zemich, ohledné politik

financovani pro inkluzivni vzdélavaci systémy. Vsichni ¢lenové Agentury chapou, Ze tyto
diskuse jsou zasadni pro zlepSeni zavadéni, odpovédnosti a spravy ve vztahu k témto
systémuam.

RAMEC OTAZEK, FAKTORU A HNACICH SIL
POLITIKY

V rdmci komplexniho rdmce politiky pro financovani inkluzivnich vzdélavacich systému nesmi
byt financovani chdpano jako samotny cil. Je spiSe nastrojem podpory a zajisténi inkluzivnich
vzdéldvacich systémdu, které nabizeji kvalitni vzdélavaci pfileZitosti pro vSsechny zaky.

Zaveéry projektu FPIES spojuji mechanismy financovani pro inkluzivni vzdélavaci systémy s
dllezitymi pakami, které podporuji zavadéni Gcinnych a nakladové efektivnich politik
inkluzivniho vzdélavani. Politiky inkluzivniho vzdélavani zemi jsou zakotveny ve
viceurovnovych systémech s vice zuc¢astnénymi stranami pro inkluzivni vzdélavani, které se
zaméruji na tradiéni i specializované vzdélavani. Tyto systémy zahrnuji meziresortni a
mezioborové mechanismy a patfi sem i mimoskolni aspekty, které ovliviuji pristup zaka k
vysoce kvalitnimu inkluzivnimu vzdélavani. U¢innost a ekonomi¢nost mechanismfi
financovani zavisi na zakladnich pakach pro ziskavani zdroju, které vsazuji prostredky a
zdroje do integrovaného ramce pro interinstitucionalni spolupraci a koordinované
poskytovani (Evropska agentura, 2016; 2018).

Tato zakladni témata spojuji mechanismy financovani pro inkluzivni vzdélavaci systémy se
¢tyfmi mezioborovymi otazkami. Tyto otazky vymezuji kvalitu inkluzivniho vzdélavani a
jeho nakladovou efektivitu jako dulezZitd témata nebo dimenze politiky, které je treba vzit v
Uvahu pfi zavadéni Ucinnych a vysoce kvalitnich a ndkladové efektivnich politik
inkluzivniho vzdélavani.

Tyto otazky souvisi s fadou kritickych faktort zajistovani zdroja, které rozhoduji o
spravedlivém, ucinném a nakladové efektivnim inkluzivnim vzdélavani. Tyto faktory jsou
zase spojeny s klicovymi hnacimi silami financovani, které jsou povazovany za nezbytné
pro zavadeéni efektivnich politik financovani (Evropska agentura, 2018). Spolecné
predstavuji otazky, faktory a hnaci sily orientacni ramec pro zajistovani financovani a

zdrojli nezbytnych pro inkluzivni vzdélavaci systémy.







Mezioborova otazka €. 1: Zajisteni, aby byli zaci
efektivné zaclenéni do vhodnych prilezitosti ke
vzdélavani

Je nutné predchazet vylucujicim strategiim, které odepiraji Zakam jejich pravo na
vzdélavani a inkluzivni vzdélavani a/nebo zbyteéné oznacuji zaky za osoby vyzadujici
oficidlni rozhodnuti o specidlnich vzdélavacich potfebach. Hlavnim poselstvim této otazky
je potfeba financovat strategie, které vedou ke vzdélavaci inkluzi, a ne vylouceni.

Kritickymi faktory ziskavani zdroj(i a souvisejicimi klicovymi hnacimi silami stojicimi za
touto otdzkou jsou:

Hlavni kritické faktory ziskavani Klicové hnaci sily

zdrojui

Politicky zavazek k pravu na vzdélani | e Financni zavazek k inkluzivnimu vzdélavani
pro vSechny zaky e Zavazek excelence pro vsechny

e Investice do vypracovani rlznych podpUlrnych

opatreni pro zaky

Zahrnuti inkluzivniho vzdélavani do e Zahrnuti inkluzivniho vzdélavani jako klicového
mistniho kontextu v ramci pfistupu ukolu a oblasti odpovédnosti na vSech urovnich
zaloZzeného na komunité rozhodovani

* Podpora socidlni odpovédnosti Skol v oblasti

inkluzivniho vzdélavani

Podpora pristupu rozvoje skoly e Zajisténi udrzitelné rovnovahy pristupy k
celoskolskému financovani (priichodnost) a
pristupy k financovani na zakladé potreb (vstup)

* Mechanismy ziskavani zdroju, které podporuji

rozvoj komunit inkluzivniho vzdélavani




Mezioborova otazka €. 2: Podpora pfistupu rozvoje
Skoly k inkluzivnimu vzdélavani

Je nezbytné se vyhnout mechanismUim financovani, které odrazuji od inkluzivniho

vzdélavani. Flexibilni systémy financovani musi zajistit pristup k rozvoji Skoly, ktery buduje

komunity uéeni prostfednictvim rozvoje inovativnich a flexibilnich forem vyuky, které

kombinuji vykonnost a spravedlnost. Hlavnim poselstvim této otazky je podpora Skolnich

tymu v tom, aby prevzaly odpovédnost za uspokojeni potfeb viech zaka.

Kritickymi faktory ziskavani zdrojli a souvisejicimi klicovymi hnacimi silami stojicimi za

touto otdzkou jsou:

Hlavni kritické faktory ziskavani
zdrojui

Klicové hnaci sily

Zajisténi motivace pro podpUlrné

vzdélavaci prostredi

e Financ¢ni podpora pro Skoly a Zaky, kterym hrozi
nedostatecné vysledky
e Mechanismy zajistovani zdroja, které podporuji

sité uceni

Podpora autonomie skol

e Flexibilni vyuZivani verejnych prostredk

¢ Organizacni flexibilita

Zahrnuti inkluzivniho vzdélavani do

podpurnych mechanism( zajistovani

kvality na drovni Skoly

* Podpora distribuovaného vidcovstvi
* Pfimérena kombinace prostiedk( pro

podplirna, inovativni prostredi pro uceni




Mezioborova otazka €. 3: Zajisteni inovativniho a
flexibilniho prostredi pro uceni

Neucinné mechanismy financovani funguji jako motivace k segregaci a vylouceni, pokud je
vyuka a podpora v tradi¢nim prostiedi povaZovana za nedostatecnou pro uspokojeni potieb
z4k(. To mlze vést k tomu, Ze se zucastnéné strany domnivaji, Ze specialni prostredi

(tj. samostatné skoly a tridy) poskytuji nékterym zak{m lepsi vzdélavaci podporu. Hlavnim
poselstvim této otazky je skutecnost, Zze ucinné mechanismy financovani jsou motivaci k
inkluzivnimu vzdélavani, kdyz podporuji mechanismy budovani kapacit, které umoznuji
zucastnénym stranam rozvijet inovativni a flexibilni tradi¢ni prostredi k uceni pro vSechny
zaky.

Kritickymi faktory ziskavani zdroj(i a souvisejicimi klicovymi hnacimi silami stojicimi za

touto otazkou jsou:

Hlavni kritické faktory ziskavani Klicové hnaci sily
zdroju

UmozZnéni strategii budovani kapacit e Posileni mistnich komunit, Skol a Zak

Umoznéni, aby specialni prostredi  Motivace k tomu, aby specialni prostfedi
fungovalo jako zdroj pro tradi¢ni fungovalo jako stfedisko zdrojt
prostredi e Zahrnuti otazek inkluzivniho vzdélavani do

predbézné a priibéiné odborné pfipravy/

vzdélavani specialistl plsobicich ve specidlnim

prostredi
Zahrnuti inkluzivniho vzdélavani do e Zahrnuti inkluzivniho vzdélavani do pfileZitosti
profesniho rozvoje pro odbornou pfipravu/vzdélavani ucitell

e Podpora schopnosti vedeni pfi vytvareni
inkluzivnich skol
e Zahrnuti rodicl do prileZitosti ke vzdélavani/

rozvoji




Meziobprpvé oté;kaoé_. 4: Zaji§t§en|’ tranvspar:er,ltnl’ch a
spolehlivych systému inkluzivniho vzdélavani

Mechanismy rozdélovani zdrojl, které podporuji ndlepkovani zak{ namisto toho, aby

nachdzely oblasti pro rozvoj v ramci podpory a poskytovani vzdélani, jsou z dlouhodobého

hlediska ndkladové neefektivni a nespravedlivé. Neefektivni mezioborova spoluprace

(tj. se zdravotnictvim a sluzbami socialni ochrany) muze vést k duplicité sluzeb a
nekonzistentnim pfistuplm. Hlavnim poselstvim této otdzky je skutecnost, Ze systémy
financovani a zajistovani zdroj(, které vyvazuji otazky efektivity, ic¢innosti a spravedInosti,

jsou jasné spjaty s regulacnimi ramci, které se zaméruji na celkovou spravu systému,

odpovédnost a zlepSovani.

Kritickymi faktory ziskavani zdroji a souvisejicimi klicovymi hnacimi silami stojicimi za

touto otdzkou jsou:

Hlavni kritické faktory ziskavani
zdroju

Klicové hnaci sily

Strategie spravy siti podporujici
integrované systémy pro inkluzivni

vzdélavani

e Zahrnuti spravy do $kol a mistnich siti v

interdisciplinarnim a meziresortnim ramci

Pfechod od procesnich kontrolnich
mechanismu k systémuim
odpovédnosti pro inkluzivni

vzdélavani

e Spojeni financovani s planovanim zdroj(
zaloZzenym na datech

e \/lypracovani monitorovacich mechanisma, které
presahuji rdmec dodrzovani spravnich predpist

e Mapovani udajl o financovani v porovnani s cili
inkluzivniho vzdélavani

e Zahrnuti inkluzivniho vzdélavani do

mechanismu vykazovani a rozsifovani

Zahrnuti politik inkluzivniho
vzdélavani do systému zajistovani

kvality

e lypracovani stavajicich postupt hodnoceni tak,
Ze se otazky inkluzivniho vzdélavani povazuji za
klicové hnaci sily systému zajistovani kvality

e \/ytvoreni jasného ramce zajistovani kvality

inkluzivniho vzdélavani
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ZAVER

Zavéry projektu financovani inkluzivniho vzdélavani a vSech aktivit v ramci projektu FPIES
(Evropska agentura, 2016; 2018) ukazuji, Ze neexistuje jediny idealni zplsob financovani
inkluzivniho vzdélavani. Jak je zdGraznéno ve Sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospoddrskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiona:

Neexistuje... Zadnd zdruka, Ze zvysovdni vefejnych vydaji pfindsi automaticky lepsi
vysledky. Porovnadni vysledkt prizkumu PISA [Mezindrodni srovnani znalosti student(]
a vyse verejnych vydaju v oblasti predskolniho a skolniho vzdélavani vsak ve skutec¢nosti
odhaluje velké rozdily v tom, jak ucinné ¢lenské staty své zdroje vyuzivaji. Tato
skutecnost poukazuje na to, Ze je naprosto nezbytné zvysit efektivnost, tzn. co nejlépe
vyuZivat omezené zdroje k zajisténi kvality, spravedInosti a vykonnosti (Evropska
komise, 2016, s. 3).

Politiky inkluzivniho vzdélavani zemi jsou zakotveny ve viceurovinovych systémech s vice
zucastnénymi stranami pro inkluzivni vzdélavani, které se zaméruji na tradi¢ni i
specializované vzdélavani. Ve své soucasné podobé jsou tyto systémy inkluzivniho
vzdélavani mnohem slozZitéjsi nez systém vseobecného vzdélani. Zaméruji se na cesty,
jakymi se zemé vydaly smérem k inkluzivnimu vzdélavani.

Jak navrhuje Rada Evropské unie (2017), pokryti vSech aspektl vzdélavani z celoZivotniho
hlediska vyzaduje zahrnuti meziresortnich a mezioborovych otazek. Vyzaduje to také
zahrnuti aspektl stojicich mimo vzdélani, které maiji vliv na pfistup zaka k vysoce
kvalitnimu inkluzivnimu vzdélavani (tamtéz).

Zavérem lze Tici, Ze zavéry vsech aktivit projektu FPIES spojuji U¢inné a nakladové efektivni
inkluzivni vzdélavaci systémy se ¢tyfmi mezioborovymi otdzkami. Tyto mezioborové
otazky, které jsou podporovany cili politiky, jsou hlavnimi faktory usnadniujicimi rozvoj
ucinnych a nakladové efektivnich inkluzivnich vzdélavacich systém, které mohou snizit

rozdily ve vzdélavani.
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