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WSTEP

Wedtug Zalecenia Rady w sprawie promowania wspdlnych wartosci, edukacji wigczajqcej i
europejskiego wymiaru nauczania:

Aby zwiekszyc spdjnosc spoteczeristw, niezbedne jest zapewnienie faktycznie rownego
dostepu do edukacji wigczajgcej dobrej jakosci wszystkim uczgcym sie, w tym osobom
pochodzgcym ze srodowisk migracyjnych, znajdujgcym sie w trudniejszej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej, osobom o specjalnych potrzebach oraz osobom z
niepetnosprawnosciami — zgodnie z Konwencjg o prawach oséb niepetnosprawnych
(Rada Unii Europejskiej, 2018, str. 6).

Badania pokazuja, ze mechanizmy finansowania majg kluczowe znaczenie w okreslaniu
rodzaju oferty szkolnej skierowanej do uczniéw pochodzgcych z grup pozbawionych
réwnych szans (OECD, 2012). Systemy finansowania edukacji odgrywaja kluczowg role w
zapewnianiu wszystkim uczniom — w tym osobom zmarginalizowanym ze wzgledu na pte¢,
religie, zdolnosci, orientacje seksualng, status spoteczny lub pochodzenie etniczne —
dostepu do systemu edukacji wtgczajgcej na wszystkich poziomach uczenia sie przez cate
zycie (UNESCO, 2009). Podczas gdy kraje stojg przed réznymi wyzwaniami zwigzanymi z
finansowaniem edukacji wigczajgcej, wazne jest zapewnienie, ze dostepne zasoby ludzkie i
inne sg wykorzystywane jak najlepiej (UNESCO, 2017).

Zatozeniem projektu Zasady Finansowania Systemu Edukacji Wtgczajacej (FPIES) jest to,
ze tworcey polityki w krajach europejskich uznajg, iz mechanizmy finansowania sg kluczowa
dzwignig w zmniejszaniu réznic w edukacji. Potrzebujg oni jednak bardziej szczegdétowych
informacji na temat wptywu mechanizmoéw finansowania na edukacje wigczajgca, ktore
mozna wykorzystac¢ do ukierunkowania rozwoju polityki.

Projekt FPIES jest odpowiedzig na te zidentyfikowang potrzebe dotyczacg polityki. Projekt,
ktory trwat w latach 2016—2018, opierat sie na poprzednim projekcie Europejskiej Agencji

ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wtaczajacej (Agencji): Finansowanie Edukacji
Witaczajacej — Mapowanie Systemoéw Panstw na rzecz Edukacji Wtaczajacej (Europejska
Agencja, 2016). Projekt FPIES jest wspotfinansowany przez Agencje oraz Komisje
Europejska w ramach programu Erasmus+ Akcja 3 ,,Przyszte projekty wspotpracy”. Ten
krétki raport przedstawia podsumowanie projektu FPIES.



https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems
https://www.european-agency.org/projects/financing-inclusive-education-mapping-country-systems-inclusive-education
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Projekt partnerski

Projekt opiera sie na bezposredniej wspdtpracy osmiu partneréw: ministerstw edukacji w
Holandii, na Litwie, w Norwegii, w Portugalii, w Stowenii i we Wioszech; Agencji oraz
Universitat Ramon Llull. Ten ostatni odgrywa role zewnetrznego ewaluatora projektu i
koncentruje sie na dziataniach projektowych oraz wynikach.

Projekt FPIES ma na celu systematyczne badanie réznych podejsé do finansowania
edukacji i okresdlenie skutecznych ram polityki finansowania, ktére dziatajg na rzecz
zmniejszania roznic w edukacji.

Punktem wyjscia projektu FPIES jest fakt, ze obecne ramy alokacji zasobdéw we wszystkich
krajach opierajg sie na systemach edukacji, ktére majg na celu coraz wieksze witgczenie.
Kraje opracowaty te ramy alokacji zasobdw, aby umozliwi¢ stronom zainteresowanym
skuteczniejsze wdrazanie zasad edukacji wigczajacej.

Dziatania w ramach projektu skupiaty sie w szczegdlnosci na analizie systemoéw alokacji
zasobdw w szesciu krajach partnerskich.

DZIAtANIA | METODOLOGIA PROJEKTU

Dokument Ramy koncepcyjne projektu FPIES (Agencja Europejska, w publikacji-a) opiera
sie na istniejgcej wiedzy badawczej (w szczegdlnosci Agencji Europejskiej, 2016). Rola ram
koncepcyjnych polegata na kierowaniu gromadzeniem informacji o projekcie i tworzeniu
ram dla analizy zebranych informaciji.

Metodologig stanowigcg podstawe gromadzenia informacji w projekcie FPIES byta metoda
partnerskiego uczenia sie (z ang. ,peer learning”). Moze ona ufatwi¢ samoocene i
wymiane doswiadczen w celu wspierania dtugoterminowego opracowywania i wdrazania
polityki w krajach uczestniczgcych.

Gtéwnymi dziataniami w zakresie partnerskiego uczenia sie byty zwigzane z badaniem
wizyty w szesciu krajach: po jednej dla kazdego z krajow partnerskich. Kazda zwigzana z
badaniem wizyta krajowa obejmowata szeroki zakres odpowiednich stron zainteresowa-
nych na poziomie ministerstw, gmin i szkét w kraju przyjmujgcym oraz odwiedzajgcych na
poziomie ministerstwa z trzech z pozostatych pieciu krajéw partnerskich. Uczestnicy
zwigzanych z badaniem wizyt krajowych brali udziat w szeregu wczes$niej uzgodnionych
dziatan i dyskus;ji, szczegétowo badajac system finansowania edukacji dla uczniéw ze
specjalnymi potrzebami oraz edukacji wtgczajgcej w danym kraju. Celem byto zidentyfi-
kowanie cech, wyzwan i mozliwosci w ramach obecnego modelu. Te wymiany polityk na



https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-onderwijs-cultuur-en-wetenschap
http://www.smm.lt/web/en/
https://www.regjeringen.no/en/dep/kd/id586/
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21
http://www.mizs.gov.si/en/
http://www.miur.gov.it/web/guest/home
http://www.url.edu/en

szczeblu krajowym stworzyty zrédta metainformacji, ktdre postuzyty za podstawe do
dziatan zwigzanych z analizg projektu. Zostaty one zapisane w nastepujgcy sposodb:

* Raporty krajowe: Raporty krajowe okreslajg gtdwne mocne strony i wyzwania
zwigzane z finansowaniem, zarzgdzaniem i budowaniem wydolnosci lezgce u podstaw
systeméw dla edukacji wtgczajgcej. Raporty krajowe zostaty przygotowane przed
zwigzanymi z badaniem wizytami krajowymi. Zostaty one sfinalizowane po zakoriczeniu
zwigzanych z badaniem wizyt krajowych, w oparciu o informacje i dyskusje odbyte w
ramach tych wizyt.

e Raporty ze zwigzanych z badaniem wizyt krajowych: Raporty ze zwigzanych z
badaniem wizyt krajowych dokumentujg gtéwng dyskusje oraz punkty nauki z kazdej
wizyty. Stanowig podsumowanie wizyty i zapewniajg kompleksowq analize dyskus;ji.

Informacje o zwigzanych z badaniem wizytach krajowych i raportach sg dostepne na
stronach partnerskich dla: Holandii, Litwy, Norwegii, Portugalii, Stowenii i Wioch.

Sprawozdanie podsumowujgce projektu FPIES (Agencja Europejska, 2018) zawiera
ustalenia wynikajgce ze wszystkich dziatan w ramach projektu, raportéw krajowych,
zwigzanych z badaniem wizyt krajowych i raportéw ze zwigzanych z badaniem wizyt
krajowych. Podkresla kwestie finansowania, czynniki i kluczowe dzwignie majgce na celu
zmniejszenie réznic w edukacji poprzez skuteczne, optacalne i sprawiedliwe mechanizmy
finansowania.

Opierajac sie na wynikach projektu przedstawionych w sprawozdaniu podsumowujgcym,
gtéwnym skutkiem projektu FPIES jest dokument Ramy dotyczgce polityki (Agencja
Europejska, w publikacji-b).

Docelowymi odbiorcami i potencjalnymi uzytkownikami dokumentu Ramy dotyczgce
polityki sg decydenci odpowiedzialni za edukacje wtaczajaca na réznych poziomach
systemowych — krajowym, regionalnym i lokalnym. Dokument Ramy dotyczqce polityki
zawiera:

* przeglad elementéw polityki lezgcych u podstaw kompleksowej polityki finansowania
systemoéw edukacji wtgczajacej;

e prezentacje ram polityki, podkreslajgcych zagadnienia polityki miedzysektorowej, a
takze cele polityki, ktore stanowig kompleksowga polityke finansowania systemoéw
edukacji wiaczajacej (podsumowano w nastepnej sekcji);

e narzedzie do przegladu autorskiego oparte na proponowanych ramach. Publikacja
zostata opracowana w celu wspierania decydentéw w ich rozwazaniach nad zasadami
finansowania edukacji wtgczajace;.



https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-netherlands
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-lithuania
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-norway
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-portugal
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-slovenia
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-italy
https://www.european-agency.org/resources/publications/fpies-synthesis-report

Ogdélnym zamierzeniem publikacji Ramy dotyczqce polityki jest wspieranie przysztych
dyskusji miedzy decydentami dziatajgcymi na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
w poszczegolnych krajach w zakresie zasad finansowania systemu edukacji wtgczajgce;j.
Wszyscy cztonkowie Agencji rozumiejg, ze takie dyskusje majg kluczowe znaczenie dla
poprawy wdrazania, odpowiedzialnosci i zarzgdzania w odniesieniu do tych systemow.

RAMY ZAGADNIEN DOTYCZACYCH POLITYKI,
CZYNNIKOW | St NAPEDOWYCH

W ramach kompleksowych ram polityki finansowania systemu edukacji wtgczajgcej
finansowanie nie moze by¢ traktowane jako cel sam w sobie. Jest to raczej narzedzie
stuzgce do promowania i zapewniania systemow edukacji wigczajacej dajacych wszystkim
osobom uczgcym sie wysokiej jakosci mozliwosci edukacyjne.

Whioski projektu FPIES tgczg mechanizmy finansowania systemow edukacji wtgczajacej z
waznymi dZzwigniami, ktére wspierajg wdrazanie skutecznych i optacalnych polityk w
zakresie edukacji wigczajgcej. Polityki w zakresie edukacji wtgczajgcej w poszczegdlnych
krajach sg osadzone w wielopoziomowych systemach edukacji wtgczajgcej angazujgcych
wiele stron zainteresowanych, obejmujgcych placéwki ogélnodostepne i specjalne.
Systemy te obejmujg mechanizmy miedzyresortowe i miedzysektorowe oraz aspekty
pozaedukacyjne, ktore wptywajg na dostep osdb uczgcych sie do wysokiej jakosci edukacji
wiaczajacej. W zwigzku z tym wydajnos¢ i optacalnos¢ mechanizmoéw finansowania zalezy
od istotnych dzwigni dla pozyskiwania zasobow, ktére osadzajg Srodki i zasoby w
zintegrowanych ramach wspétpracy miedzyinstytucjonalnej oraz skoordynowanych
placowkach edukacyjnych (Agencja Europejska, 2016; 2018).

Te fundamentalne tematy tgczg mechanizmy finansowania systemdéw edukacji wtgczajgcej
z czterema zagadnieniami miedzysektorowymi. Zagadnienia te okreslajg jakos¢ edukacji
wigczajacej i jej optacalnosc jako wazne tematy lub wymiary dotyczgce polityki, ktore
nalezy bra¢ pod uwage przy wdrazaniu efektywnych, wysokojakosciowych i optacalnych
polityk edukacyjnych.

Zagadnienia te zwigzane sg z szeregiem kluczowych czynnikéw pozyskiwania zasobodw,
ktére okreslajg sprawiedliwg, wydajng i optacalng edukacje wtgczajgca. Czynniki te s3 z
kolei powigzane z gtéwnymi finansujgcymi sitami napedowymi, ktore uwaza sie za
niezbedne do wdrozenia skutecznych zasad finansowania (Agencja Europejska, 2018).
Zagadnienia, czynniki i sity napedowe stanowig razem orientacyjne ramy dla zapewnienia
finansowania i zasobow niezbednych dla systemoéw edukacji wigczajgcej.







Zagadnienie miedzysektorowe 1: Zapewnienie
osobom ucz%cym sie odpowiednich mozliwosci
edukacyjnyc

Nalezy zapobiegac wykluczajgcym strategiom, ktére odmawiajg osobom uczgcym sie

prawa do edukacji i edukacji wtgczajacej i/lub niepotrzebnie etykietujg ucznidow jako

wymagajgcych oficjalnej decyzji o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Gtéwnym

przestaniem lezgcym u podstaw tego zagadnienia jest potrzeba finansowania strategii,

ktore prowadzg do edukacyjnego wiaczenia, a nie wykluczenia.

Krytyczne czynniki pozyskiwania zasobow i powigzane kluczowe sity napedowe zwigzane z

tym zagadnieniem sg nastepujace:

Gtéwne krytyczne czynniki
pozyskiwania zasobow

Kluczowe sity napedowe

Polityczne zobowigzanie do prawa
do edukacji dla wszystkich oséb
uczacych sie

e Zobowigzanie finansowe w stosunku do
edukacji wtaczajacej

e Zobowigzanie do doskonatosci dla wszystkich

* Inwestycja w opracowanie réznorodnych
srodkéw wsparcia dla 0séb uczacych sie

Osadzanie edukacji wtgczajacej w
lokalnych kontekstach w ramach
podejscia opartego na spotecznosci

e Umieszczanie edukacji wtgczajgcej jako
kluczowego zadania i obszaru odpowie-
dzialnosci na wszystkich szczeblach decyzyjnych

* Promowanie spotecznej odpowiedzialnosci
szkét wobec edukacji wtgczajacej

Promowanie podejscia do rozwoju
szkoty

e Zapewnianie trwatej réwnowagi pomiedzy
podejsciami w zakresie finansowania o
charakterze ogdlnoszkolnym (wydatkowanie) a
podejsciami dotyczgcymi finansowania
ukierunkowanego na potrzeby (wktad)

e Mechanizmy pozyskiwania zasobdw, ktore
zachecaja do rozwoju spotecznosci w zakresie
edukacji wtaczajgcej




Zagadnienie migdzysektorowe 2: Promowanie
szkolnego podejscia do edukacji wtaczajacej

Nalezy unika¢ mechanizmow finansowania, ktére zniechecajg do edukacji wigczajace;.
Elastyczne systemy finansowania muszg zapewniac podejscie do rozwoju szkoty, ktére
buduje spotecznosci uczace sie poprzez opracowywanie innowacyjnych i elastycznych
form nauczania faczacych wydajnosc i sprawiedliwos¢. Gtownym przestaniem lezgcym u
podstaw tego zagadnienia jest wspieranie zespotdw szkolnych, aby wziety na siebie
odpowiedzialnos¢ za zaspokojenie wszystkich potrzeb ucznidw.

Krytyczne czynniki pozyskiwania zasobdéw i powigzane kluczowe sity napedowe zwigzane z

tym zagadnieniem sg nastepujace:

Gtowne krytyczne czynniki
pozyskiwania zasobow

Kluczowe sity napedowe

Zapewnienie zachet dla
wspierajgcego srodowiska uczenia

sie

e Wsparcie finansowe dla szkét i uczniéw
zagrozonych niepowodzeniami w nauce

e Mechanizmy pozyskiwania zasobdw
wspierajgce sieci uczenia sie

Promowanie autonomii szkot

e Elastyczne wykorzystanie srodkéw publicznych
e Elastyczno$¢ organizacyjna

Wiaczanie edukacji wtgczajacej do
wspomagajacych mechanizmow
zapewniania jakosci na poziomie
szkoty

e Wsparcie dla zarzgdzania zespotem
rozproszonym

e Odpowiednie potaczenie sSrodkéw
zapewniajgcych wspierajace, innowacyjne
Srodowiska edukacyjne




Zagadnienie miedzysektorowe 3: Zapewnienie
innowacyjnych i elastycznych srodowisk edukacyjnych

Nieskuteczne mechanizmy finansowania dziatajg jak zacheta do segregacji i wykluczenia,
gdy nauczanie i wsparcie w gtéwnych osrodkach jest postrzegane jako nieodpowiednie do
zaspokajania potrzeb osdb uczacych sie. Moze to sprawié, ze strony zainteresowane dojdg
do wniosku, iz placowki specjalne (tj. oddzielne szkoty i klasy) zapewniajg lepsze wsparcie
edukacyjne niektorym uczniom. Gtéwnym przestaniem lezagcym u podstaw tego zagadnienia
jest fakt, ze skuteczne mechanizmy finansowania sg zachetg dla edukacji wtgczajgcej, gdy
promujg mechanizmy budowania zdolnosci umozliwiajgce stronom zainteresowanym
tworzenie innowacyjnych i elastycznych, ogélnodostepnych srodowisk edukacyjnych dla
wszystkich osdb uczacych sie.

Krytyczne czynniki pozyskiwania zasobdw i powigzane kluczowe sity napedowe zwigzane z
tym zagadnieniem sg nastepujace:

Gtowne krytyczne czynniki Kluczowe sity napedowe

pozyskiwania zasobow

Umozliwianie strategii budowania e Wzmacnianie Iokalnych spo’recznos’ci, szkét lub
zdolnoéci 0s6b uczacych sie

Umozliwianie placéwkom specjalnym | e Zachety dla placéwek specjalnych do dziatania
dziatania w ramach zasobu dla szkét w roli centréw zasobdw edukacyjnych
ogélnodostepnych e Umieszczanie zagadnien dotyczacych edukacji
wigczajgcej w kursach doskonalenia
zawodowego / procesie ksztatcenia specjalistow
pracujgcych w placédwkach specjalnych

Wiaczanie edukacji wtgczajgcej w e Osadzanie edukacji wtgczajgcej w szkoleniach

rozwoju zawodowym nauczycieli/ mozliwosciach edukacyjnych

® Promowanie zdolnosci przywédczych w
rozwoju szkoét realizujgcych edukacje wtgczajacy

e Wigczanie rodzicéw w szkolenia/ mozliwosci
rozwoju




Zagadnienie miedzysektorowe 4: Zapewnianie
przejrzystych i odpowiedzialnych systemow edukaciji
wigczajacej

Mechanizmy alokacji zasobdw, ktdre promujg etykietowanie uczniéw w miejsce okreslania
obszaréw rozwoju w ramach wsparcia oferowanego przez placdwke oswiatowa, sg
nieoptacalne w perspektywie dfugoterminowej, a takze niesprawiedliwe. Nieefektywna
wspotpraca miedzysektorowa (tj. ze stuzbg zdrowia i opiekg spoteczng) moze prowadzi¢ do
powielania ustug i niespdjnych podejsé. Gtdwnym przestaniem lezgcym u podstaw tego
zagadnienia jest to, ze finansowanie systemoéw zasobodw, ktére réwnowazg kwestie
wydajnosci, efektywnosci i sprawiedliwosci, s3 wyraznie powigzane z ramami regulacyjnymi
skupiajgcymi sie na ogdlnym zarzadzaniu systemem, odpowiedzialnosci i usprawnieniach.

Krytyczne czynniki pozyskiwania zasobdw i powigzane kluczowe sity napedowe zwigzane z
tym zagadnieniem sg nastepujgce:

Gtéwne krytyczne czynniki Kluczowe sity napedowe
pozyskiwania zasobow

Strategie zarzadzania siecia * Witgczanie zarzadzania w szkofach i sieciach
promujgce zintegrowane systemy lokalnych w ramach interdyscyplinarnych i
edukacji wiaczajacej miedzyresortowych

Przejscie od proceduralnych e t3czenie finansowania z planowaniem zasobow
mechanizmdw kontroli do odpowie- opartym na dowodach

dzialnych systemow edukacji e Opracowanie mechanizméw monitorowania
wiaczajacej wykraczajgcych poza zgodnosc¢ z przepisami

administracyjnymi

e Mapowanie danych dotyczgcych finansowania
w kontekscie celdw edukacji wigczajgcej

e Wbudowanie edukacji wtgczajacej w
mechanizmy raportowania i rozpowszechniania

Wiaczanie polityki edukacji wtgcza- e Opracowanie istniejgcych procedur ewaluacji

jacej do systemu zapewnienia jakosci poprzez uwzglednienie zagadnien edukacji
wigczajacej jako kluczowych sit napedowych
dla systemu zapewnienia jakosci

e Opracowanie jasnego ramowego systemu
zapewnienia jakosci edukacji wigczajacej
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UWAGI KONCOWE

Whioski pochodzace z projektu Finansowanie Edukacji Wtgczajgcej oraz wszystkich dziatan
projektu FPIES (Europejska Agencja, 2016; 2018) pokazujg, ze nie ma idealnego sposobu
finansowania edukacji wiaczajacej. Zgodnie z Komunikatem Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw:

Nie ma (...) gwarancji, ze zwiekszenie wydatkow publicznych automatycznie przetozy sie
na uzyskiwanie lepszych wynikow. Porownujgc wyniki PISA [Programu Miedzynarodowej
Oceny Umiejetnosci Ucznidw] oraz poziom wydatkow publicznych na edukacje
przedszkolng i szkolng, widac znaczne rdzZnice w efektywnosci wykorzystywania zasobow
przez paristwa cztonkowskie. Dowody te wskazujq na zasadnicze znaczenie poprawy
efektywnosci, tj. mozZliwie jak najlepsze wykorzystywanie ograniczonych zasobdw, aby
zapewnic jakosc, sprawiedliwe traktowanie oraz wyniki (Komisja Europejska, 2016, str. 3).

Polityki w zakresie edukacji wigczajgcej w poszczegdlnych krajach sg osadzone w
wielopoziomowych systemach edukacji wtgczajgcej angazujgcych wiele stron zaintereso-
wanych, obejmujacych placéwki ogdlnodostepne i specjalne. W obecnej formie te systemy
edukacji wiaczajgcej sg znacznie bardziej ztozone niz ogdlny system edukacji. Zapewniaja
one ramy dla podrézy, ktére kraje podejmujg w kierunku edukacji wiaczajace;.

Zgodnie z sugestig Rady Unii Europejskiej (2017) uwzglednienie wszystkich aspektow
edukacji z perspektywy catozyciowej wymaga wziecia pod uwage zagadnien miedzyresor-
towych i miedzysektorowych. Wymaga to rowniez wtgczenia aspektéow pozaedukacyjnych,
ktére wptywajg na dostep uczniow do wysokiej jakosci edukacji wtgczajgcej (ibid.).

Podsumowujac, wnioski pochodzgce ze wszystkich dziatan w ramach projektu FPIES taczg
wydajne i optacalne systemy edukacji wtgczajgcej z czterema zagadnieniami miedzysek-
torowymi. Te zagadnienia miedzysektorowe, wspierane przez cele polityki, sg gtdwnymi
czynnikami utatwiajgcymi rozwadj skutecznych i optacalnych systemow edukacji

wiaczajacej, ktére mogag zmniejszyc¢ réznice w edukac;ji.
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