INTERVENCAO PRECOCE NA INFANCIA (1P1)
ORIENTACOES PARAAS POLITICAS

Introducgao

O presente documento pretende apresentar uma visdo geral das principais conclusdes e
recomendacdes do estudo da European Agency for Development in Special Needs Education (Agéncia)
sobre Intervencdo Precoce na Infancia (IPl). Inclui um resumo dos progressos e principais
desenvolvimentos verificados nesta area, a nivel das politicas e das praticas, nos paises membros da
Agéncia desde 2005.

E atualmente reconhecido, aos niveis mundial e europeu, que existe uma ligagdo clara entre o meio
social desfavorecido e o baixo rendimento escolar. As familias pertencentes a meios desfavorecidos
tém evidenciado beneficiar com o acesso a Educacdo e Cuidados na Infancia (ECI). O Conselho
Europeu definiu, como meta para 2010, a prestacao de cuidados a, pelo menos, 90% das criancas
entre os 3 anos e a idade de inicio da escolaridade obrigatéria e a, pelo menos, 33% das criangas com
idade inferior a 3 anos de idade (Parlamento Europeu, 2011).

IPI — tendéncias a nivel europeu e internacional

Os resultados do trabalho realizado pela Agéncia tém em conta os mais recentes desenvolvimentos no
dominio da IPIl a nivel europeu e internacional (European Commission, 2010 e 2011; Parlamento
Europeu, de 2011; Nagdes Unidas, 2006; WHO, 2011) e a investigagdo da Agéncia tem sido
reconhecido em varios documentos estratégicos (Parlamento Europeu, de 2011; Comissao Europeia,
2011).

As tendéncias atuais na area da IPIl evidenciam um conjunto de questbes fundamentais. A elevada
qualidade da Educacéao e Cuidados na Infancia (ECI) podem constituir um forte contributo, através da
capacitacdo e do empowerment de todas as criangas, para alcancgar, em particular, dois dos grandes
objetivos da Europa 2020: a redugado do abandono escolar precoce para menos de 10% e retirar, pelo
menos, 20 milhdes de pessoas da pobreza e da exclusao social. A estratégia Europa 2020 ndo podera
ser alcancada se nao for proporcionado a todas as criangas um inicio de vida adequado.

As principais prioridades e elementos-chave das politicas e praticas em IPIl centram-se em:

Acesso a uma ECI universal e inclusiva: O acesso universal a servicos de ECI inclusivos de alta
qualidade é benéfico para todos. A ECI potencializa uma maior inclusdo de criangas com NEE, abrindo
caminho para uma posterior inclusao nas escolas regulares (Comissao Europeia, 2011).

Orientacao da ECIl: Uma abordagem sistémica dos servigos da ECI implica uma forte colaboragao
entre os diferentes setores ministeriais, educac¢ao, seguranga social, saude e emprego. Esta requer
uma visdo coerente, partilhada por todas as partes envolvidas, incluindo os pais € um quadro politico
comum assente em objetivos consistentes em todo o sistema e em responsabilidades e papéis
claramente definidos, a nivel central e local (Comissao Europeia, 2011).

Qualidade da ECI: Os servigos de ECI devem ser concebidos e disponibilizados para atender todo o
tipo de necessidades das criangas: cognitivas, emocionais, sociais e fisicas. A aquisi¢do, nos primeiros
anos, de competéncias ndo-cognitivas (como perseveranca, motivagcao, capacidade de interagir com os
outros) é essencial para todas as aprendizagens futuras e para uma insercao social de sucesso. Os
servicos de ECI de alta qualidade sdo complementares e nao substitutos de um forte sistema de
seguranca social (Comissao Europeia, 2011).

Abordagem centrada na criangca: Os primeiros anos da infancia sdo fundamentais para o
desenvolvimento cognitivo, sensorial, motor, emocional, pessoal, para a aquisicao da linguagem e para
lancgar as bases para a aprendizagem ao longo da vida (Parlamento Europeu, 2011).
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Envolvimento dos pais: Os pais sdo parceiros na ECI. Os servigos de ECI devem contar com uma
ampla participacao, envolvendo toda a equipa, pais e, sempre que possivel, as préprias criangas
(Parlamento Europeu, 2011).

Equipa de profissionais: As competéncias dos profissionais sdo fundamentais para a qualidade da
ECI. O conjunto de questdes abordado pela equipa de ECI e a diversidade das criangas a seu cargo
exige reflexdo continua sobre a pratica pedagogica, bem como uma abordagem sistémica na formagao
dos profissionais envolvidos (Comissao Europeia, 2011).

O projecto da Agéncia Intervencao Precoce na Infancia (IPI)1

O projeto IPI de 2010 envolveu 35 peritos de 26 paises?, incluindo decisores politicos responsaveis
pela intervengao precoce na infancia e profissionais da area.

O estudo teve como objetivo apresentar uma visdo global dos principais progressos e
desenvolvimentos na area da Intervencéo Precoce na Infancia, verificados a nivel europeu desde 2005,
tendo como base os principais resultados do primeiro estudo da Agéncia (2003—-2004).

A analise do projeto da Agéncia de 2005 destacou a importancia da IPI a nivel politico e profissional e
propés um modelo de IPl no qual os setores da saude, da educagdo e da seguranga social estao
diretamente envolvidos. Este modelo de IPI incide sobre o desenvolvimento da criangca e sobre o
impacto da interacdo social no desenvolvimento humano em geral e nas criangas em particular.
Constitui este modelo também, uma passagem do modelo tradicional de intervencdo que se concentra
principalmente na crianca, para uma abordagem alargada envolvendo a crianga, a sua familia e o meio
ambiente. Esta mudancga corresponde a evolugdo do modelo médico para o modelo social.

De acordo com este modelo emergente, foi proposta e acordada pelo grupo de especialistas que
participaram no primeiro e segundo estudo da Agéncia a seguinte definigdo operacional de Intervencao
Precoce na Infancia: a IPl € um conjunto de servigos/recursos para as criangas em idades precoces e
suas familias, disponibilizados quando solicitados por estas, num certo periodo da vida da crianca,
abrangendo qualquer acéo realizada quando a crianga necessita de apoio especializado no sentido de:

- Assegurar e incrementar o seu desenvolvimento pessoal,
- Fortalecer as competéncias da familia;
— Promover a sua inclusao social.

Os cinco elementos identificados no estudo como relevantes para este modelo de IPl requerem uma
efetiva implementacéo e estdo inter-relacionados, ndo podendo ser considerados isoladamente. Sao
estes:

Disponibilidade: O objectivo da IPl e a prioridade comum a todos os paises € abranger todas as
criancas e familias que requerem apoio, tdo precocemente quanto possivel.

Proximidade: Os servicos de apoio devem ser disponibilizados tendo em conta a proximidade
relativamente as familias, ao nivel local e comunitario.

Viabilidade financeira: Os servicos devem ser disponibilizados as familias gratuitamente ou a baixo
custo. Esta gratuitidade é garantida através de fundos publicos assegurados quer por servicos da
saude, da seguranca social ou autoridades locais, quer por companhias de seguros e associagdes nao
lucrativas.

1 Mais informacao disponivel em: http://www.european-agency.org/agency-projects/early-childhood-intervention
2Alemanha, Austria, Bélgica (comunidade Francéfona), Chipre, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Esténia, Finlandia, Franga,

Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Polénia, Portugal, Reino Unido
(Inglaterra e Irlanda do Norte), Republica Checa, Suécia, Suiga
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Interdisciplinaridade: Os profissionais que tém a seu cargo o apoio direto as criangas e as suas
familias pertencem a diferentes areas disciplinares e, consequentemente, tém diferentes experiéncias
de acordo com o servico a que pertencem. O trabalho interdisciplinar facilita o intercambio de
informagao entre os membros da equipa.

Diversidade de servigos: Esta caracteristica esta diretamente ligada a diversidade das areas
disciplinares (profissdes) envolvidas na IPl. O envolvimento dos trés servigos, designadamente saude,
seguranga social e educacédo, embora sendo uma caracteristica comum em varios paises, constitui,
simultaneamente, uma das principais diferengas.

Os resultados do estudo da Agéncia de 2005 destacaram que “A IPI diz respeito ao direito de cada
crianca e sua familia a receber o apoio de que necessita. A IPl tem como objetivo capacitar a crianca, a
familia e os servigos envolvidos. Ajuda a construir uma sociedade inclusiva e coesa, consciente dos
direitos das criancas e suas familias” (p. 3).

Resultados e recomendagdes do estudo

Os principais resultados do estudo de 2010 confirmam claramente as trés prioridades do estudo
anterior:

A necessidade de abranger toda a populagao que necessite de IPIl: Esta prioridade diz respeito ao
objetivo comum da IPI e a prioridade, existente em todos os paises participantes, de abranger, o0 mais
cedo possivel, todas as criancas e familias que necessitam de apoio.

A necessidade de garantir a qualidade e padréoes iguais de recursos de IPl: Esta prioridade
refere-se a necessidade da existéncia de medidas de politica e diretrizes que definam claramente os
padroes de qualidade dos servicos de IPl. Refere-se também, a necessidade de desenvolver
mecanismos para avaliar a eficacia e a qualidade na prestacdo dos servicos de IPIl, ndo obstante as
diferencas geograficas.

A necessidade de respeitar os direitos e as necessidades das criangcas e suas familias: Esta
prioridade relaciona-se com a necessidade de criar servigos centrados na familia, que trabalhem para
criancas e familias e que envolvam os pais no planeamento e no desenvolvimento de servicos para os
seus filhos.

Do estudo realizado pela Agéncia emergem quatro recomendacgodes concretas. Sao elas:

1. Legislagdo e medidas de politica: Foram adotados, desde 2004/2005, um numero significativo de
leis, regulamentos, decretos e outras medidas de politica, o que ilustra o envolvimento ativo dos
decisores politicos € o seu compromisso com a IPI. A legislacao e as politicas s&o os primeiros passos
do processo, no entanto a efetiva implementacdo e monitorizacdo das medidas de politica sdo tao
importantes quanto as medidas em si mesmas.

2. Papel dos profissionais: Foi identificado o papel fundamental a ser desempenhado pelos
profissionais envolvidos nos diferentes niveis do processo de IPI. Este papel relaciona-se com:

- Aforma como a informagao é prestada a familia;

- A formacgao que prepara os profissionais para trabalharem em equipa multidisciplinar, para partilharem
critérios e objetivos comuns e para trabalharem eficazmente com as familias.

3. A necessidade da existéncia de um coordenador da IPl ou de um interlocutor entre servigos:
Esta medida garante a coordenacgéo entre os servigos, os profissionais e as familias.
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4. Melhorar a coordenagao entre e dentro dos setores: Existe uma série de possiveis razbes para a
insuficiente coordenacéao dos servicos de IPI. A prestacao de servicos envolve diversos setores (saude,
seguranga social, educacao), com diferentes culturas de trabalho, diferentes filosofias e diferentes
sistemas de financiamento e de profissionais. A familia deve estar no centro, estando os servigos
coordenados entre si.

Areas para o desenvolvimento de novas politicas:

Apesar dos progressos ocorridos na Europa ao longo dos ultimos anos em termos de implementacao
da IPl, o desenho da prestacao de servicos de IPl de qualidade e a melhoria da coordenagao dos
servicos continuam a constituir as principais areas que exigem uma analise aprofundada. Tendo em
atencao as prioridades politicas a nivel europeu e os resultados do projecto IPI, considera-se que é
necessario mais trabalho a fim de garantir que a IPI seja implementada com equidade e eficiéncia.
Requerem especial aten¢ao os seguintes aspetos:

Estratégia abrangente: Os servigos de IPl apenas parcialmente podem compensar a pobreza e a
desvantagem socioecondmica. Para aumentar, a longo prazo, os beneficios da IPI de alta qualidade
dirigida a criancas provenientes de meios desfavorecidos, a IPI deve estar ligada as iniciativas de
outras areas setoriais, como parte de uma estratégia abrangente (emprego, habitacao, saude, etc).

Standards de qualidade: Devem ser claramente definidos standards de qualidade para a prestacao
de servicos de IPI, complementando as atuais metas quantitativas, para melhorar a IPl na EU. A
implementacdo de mecanismos de avaliacdo da prestacado de servigos IPl que assegurem que os
standards de qualidade s&o cumpridos, ira melhorar os servicos de IPI.

Orcamento publico e investimento: A IPI tende a receber menos atencao e investimento do que qualquer
outra fase da educacéo, apesar de claras evidéncias de que € mais eficaz e eficiente do que a intervengéo
numa fase posterior. E importante garantir que o financiamento seja utilizado de forma eficiente.

Pessoal qualificado: Atrair, formar, e manter o pessoal qualificado € um grande desafio na medida em
que a tendéncia para a integracdo de cuidados médicos e de educacado exige um aumento de
profissionalizacao dos técnicos. Os standards profissionais devem ser melhorados através do
reconhecimento das qualificacbes para aqueles que trabalham na area da IPI. Deve, do mesmo modo,
haver uma focalizagdo nas questbes da qualidade curricular e nas formas de analisar e aprender com
as boas experiéncias.

Comentarios conclusivos

A principal conclusao deste projeto é que nao obstante os esforgos ja efetuados por todos os paises, e
0s progressos notados a todos os niveis, torna-se necessario desenvolver um maior esforgo para
garantir que o principio fundamental seja alcancado - o direito de cada crianca e sua familia receber o
apoio de que necessita. O acesso universal a servicos de ECI inclusivos e de alta qualidade é o
primeiro passo de um processo de longo prazo em direcao a educagao inclusiva e a igualdade de
oportunidades para todos, numa sociedade inclusiva.
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