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PRZEDMOWA

Pierwszy raport z serii Kluczowe zasady zostat opublikowany przez
Agencje w roku 2003. Raport ten nosit tytut ,Kluczowe zasady
dotyczace edukacji ucznidw ze specjalnymi potrzebami — Zalecenia
dla decydentow” i oparty byt na opracowaniach opublikowanych
przez Agencje do roku 2003.

Tak jak w przypadku poprzedniej edycji, niniejszy dokument
przygotowany zostat przez decydentow dziatajagcych w obszarze
edukacji. Powstat on z myslg o tym, by innym podmiotom,
odpowiedzialnym za dziatania na tym polu w catej Europie,
udostepni¢ synteze najwazniejszym ustalen, jakie wynikajg z dziatan
Agencji ukierunkowanych na wpieranie procesu witgczania uczniow z
réznymi typami specjalnych potrzeb edukacyjnych (SPE) w system
szkét rejonowych. Prezentowane tu opracowanie zawiera liczne
odniesienia do dziatan podejmowanych przez Agencje od roku 2003
az do chwili obecnej, w szczegodlnosci zas do nastepujgcych
publikacji:

- Edukacja Specjalna w Europie w roku 2003 (2003);

- Edukacja specjalna w Europie: Publikacja tematyczna (Tom 1, 2003
i Tom 2, 2006);

- Edukacja wiaczajgca a praktyka oswiatowa w szkotach srednich
(2005);

- Edukacja wtagczajgca z punktu widzenia mtodziezy (2005);

- Wczesna interwencja: Wspomaganie rozwoju matego dziecka
(2005);

- Indywidualne plany przejscia (2006);

- System oceniania w placéwkach wtgczajacych (2007 i 2009);

- Gtos mtodych: Wychodzac naprzeciw réznorodnosci w edukaciji
(2008);

- Opracowanie zestawu wskaznikow - dla obszaru edukacji
wigczajgcej w Europie (2009);

- Wielokulturowos¢ a Edukacja Uczniow ze Specjalnymi Potrzebami
(2009).



Wszystkie te publikacje oraz ich ttumaczenia (nawet w 21 wersjach
jezykowych) dostepne sg na stronie internetowej Agencji:
http://www.european-agency.org/publications

Mamy nadzieje, ze przedstawione ponizej zalecenia Agencji
dotyczace kluczowych zasad, jakie winny obowigzywac¢ w dziedzinie
edukacji wtaczajacej, bedg miaty pozytywny wptyw na dziatalno$¢
os6b odpowiedzialnych za te dziedzine w catej Europie — 0osob, ktore
na rozne sposoby starajg sie w swoich krajach wspiera¢ procesy
zwigzane z upowszechnianiem edukacji wigczajacej.

Cor Meijer

Dyrektor Europejskiej Agencji Rozwoju Edukacji Uczniow ze
Specjalnymi Potrzebami



1. WSTEP

Tak jak w przypadku poprzedniej publikacji z serii Kluczowe zasady,
celem niniejszego raportu jest rozpowszechnienie zalecen
dotyczacych najwazniejszych aspektow takiej polityki edukacyjnej,
ktora stanowi skuteczne wsparcie procesu wigczania uczniow z
réznymi typami specjalnych potrzeb edukacyjnych (SPE) w system
szkot rejonowych. Zalecenia te majg w istocie stuzy¢ ugruntowaniu
zasad promowania edukacji wigczajacej i idei ,szkoty dla
wszystkich”. We wszystkich krajach europejskich istnieje zgoda co
do tego, ze edukacja wigczajgca — czy tez, jak to okresla Karta
Luksemburska (1996), szkofa dla wszystkich — stanowi istotny
fundament, zapewniajgcy uczniom z roznymi typami specjalnych
potrzeb edukacyjnych rownos¢ szans we wszystkich dziedzinach
zycia (edukacji, ksztatcenia zawodowego, zatrudnienia oraz zycia
spotecznego). Przy przygotowywaniu tego dokumentu uwzgledniono
jedng z gtéwnych tez pierwszej edycji ,Kluczowych zasad: Edukacja
wigczajgca wymaga elastycznosci systemow edukacyjnych, ktore
odpowiada¢ powinny na roznorodne, czesto bardzo ztozone,
potrzeby poszczegolnych uczniow” (str. 4).

Gtéwnymi adresatami niniejszego dokumentu sg decydenci
dziatajagcy w obszarze edukacji. Oczywiscie, przedstawione tu
opracowanie kluczowych zasad w zakresie edukacji wigczajacej
musi — w jeszcze wiekszym stopniu niz jego pierwsza edycja —
prezentowac zalecenia uzyteczne zarowno z punktu widzenia oséb
odpowiedzialnych za system edukacji w szkotach rejonowych, jak i z
perspektywy specjalistbw — praktykdbw zajmujgcych sie edukacjg
uczniow ze SPE. Jest konieczne, jesli chcemy, aby wpltyw niniejsze;j
publikacji na proces wigczania (w najszerszym rozumieniu tego
stowa) ucznidw ze SPE w ogolnodostepny system edukacji zostat
zmaksymalizowany. Jak wiadomo, istnieje pilna potrzeba debaty
miedzy poszczegdlnymi grupami decydentéw odpowiadajgcych za
rézne obszary i etapy systemu edukacji. Debata taka konieczna jest
dla dalszego rozwoju ogodlnodostepnej oferty edukacyjnej. Niniejszy
raport prezentuje zalecenia oparte na wynikach badan
przeprowadzonych przez Agencje w latach 2003-2009. Miaty one na
celu ustalenie, jaki sposob postepowania decydentéw skutecznie
wspiera proces wigczania uczniéw ze SPE w ogdlnodostepny system
edukacji. (Wszystkie szczegoty dotyczgace wspomnianych dziatan
Agencji znajdujg sie w Rozdziale 4: Dalsze Informacije).
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Na cykl wspomnianych badan ztozyto sie wiele roznych projektéw
tematycznych; w realizacje wiekszosci zangazowane byly wszystkie
kraje cztonkowskie Agencji'.

Tematyke projektéw Agencji wskazujg przedstawiciele odpowiednich
ministerstw krajow czionkowskich, dzieki czemu odpowiadajg one
priorytetom tychze ministerstw, i dotyczg obszaréw stanowigcych
przedmiot ich szczegdlnej troski. Projekty te realizowane sg z
wykorzystaniem catej gamy metodologii badawczych (takich jak np.
analiza informacji pochodzacych z poszczegoinych krajow,
uzyskanych za posrednictwem ankiet i wywiadéw, przeglad
dostepnej literatury przedmiotu, badz tez bezposrednie rozmowy z
krajowymi ekspertami Agencji), a uzyskane dzieki nim wyniki
udostepniane sg nastepnie w roznej formie (jako publikacje
drukowane, raporty elektroniczne oraz elektroniczne bazy danych).

Wszystkie projekty tematyczne wykorzystane przy przygotowywaniu
niniejszego dokumentu ukierunkowane byty na réznorodne aspekty
wigczania uczniow z SPE w system edukacji poprzez utatwianie im
dostepu do oferty edukacyjnej w ich wiasnych $rodowiskach
lokalnych. O ile konkretne ustalenia Agencji wykorzystywane w
niniejszym opracowaniu dotyczg gtéwnie obowigzkowej edukacji
szkolnej, o tyle zaprezentowane ponizej zasady odwotujg sie do
korzysci wynikajagcych z ksztatcenia ustawicznego oraz do
nadrzednego celu edukacji, ktorym jest petna spoteczna integracja
os6b z SPE. Podobnie jak to miato miejsce w przypadku opisu
sytuacji z roku 2003, nalezy podkresli¢, iz w poszczegdlnych krajach
istniejg rozne uwarunkowania procesu witgczania uczniow z SPE w
system edukacji w szkotach rejonowych, oraz ze ,poszczegolne kraje
znajdujg sie na [...] réznych etapach drogi w kierunku wigczenia
uczniow z SPE w ogdlnodostepny system edukacji’ (Watkins, 2007,
str. 16).

Podobnie jak w roku 2003, odsetek uczniéw objetych systemem
obowigzkowego ksztatcenia, u ktérych oficjalnie rozpoznano SPE,
jest bardzo rézny w zaleznosci od kraju; w niektorych jest to mniej

' Podobnie jak w roku 2009, krajami cztonkowskimi Agencji sg: Austria, Belgia
(wspdlnoty flamandzko- | francuskojezyczna), Cypr, Czechy, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Litwa,
Luksemburg, totwa, Malta, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Stowenia,
Szwaijcaria, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania (Anglia, Irlandia P6inocna, Szkocja,
Walia), Wtochy.
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1%, a w innych — nawet 19%. Odsetek uczniow z SPE w szkotach
specjalnych oraz w klasach skupiajacych wytacznie osoby z SPE
roznicuje sie rowniez w sposob wyrazny: w niektérych panstwach w
placowkach/klasach specjalnych umieszcza sie mniej niz 1%
wszystkich uczniow, w innych — powyzej 5%. Dane te pokazujg
istniejgce nadal réznice pomiedzy stosowanymi procedurami
diagnozy pedagogicznej i oceniania, systemami finansowania oraz
0golng filozofig systemu edukaciji przyjetg w poszczegodlnych krajach;
nie sg one natomiast w zadnym razie wskaznikami rzeczywistego
wystepowania specjalnych potrzeb edukacyjnych w tychze krajach.

Poszczegodlne kraje — zndw podobnie jak w roku 2003 — roznig sie
podejsciem do kwestii organizacji oferty edukacyjnej dla uczniow z
SPE. Wyrézni¢ mozna pos$rod nich rozwigzania systemowe
ukierunkowane na petne wigczenie uczniow z SPE w system
edukacji w szkotach rejonowych, modele oparte na zasadzie
,ciagtosci Swiadczen”, majgce stanowi¢ odpowiedz na roéznorodne
potrzeby uczniow, oraz podejScia zaktadajgce wyrazne oddzielenie
systemu edukacji w szkotach rejonowych od systemu Swiadczen
oferowanych w placéwkach specjalnych. Wida¢ jednak réwniez, ze
,koncepcje, zatozenia systemowe, a takze praktyczne rozwigzania
zwigzane z edukacjg wigczajgcg podlegajg we wszystkich krajach
ciggtym zmianom?” (ibid.).

Pomimo tego, ze uwarunkowania edukacji witaczajacej w
poszczegolnych krajach pozostajg bardzo odmienne, mozemy
jednak wyrozni¢ kluczowe zasady, na jakich opiera sie wiaczajgca
polityka oswiatowa, uzgodnione przez kraje cztonkowskie Agencji w
ramach przeprowadzonych w ostatnim czasie przez Agencje
projektéw tematycznych; zasady te przedstawione zostaty w
Rozdziale 3.

Owe kluczowe zasady wyptywajg ze stale rosngcego zrozumienia
faktu, iz termin ,edukacja wtaczajgca” nie dotyczy jedynie tych
uczniow, u ktorych rozpoznano specjalne potrzeby edukacyjne, lecz
obejmuje znacznie szerszg grupe dzieci i mtodziezy narazonych na
wykluczenie. taczy sie to takze z uznaniem faktu, iz wysoka jakos¢
oferty edukacyjnej udostepnianej uczniom z SPE w ramach systemu
szkot rejonowych musi sie przektadaC na wysokg jakos¢ oferty
edukacyjnej adresowanej do wszystkich ucznidw.

ldea rozszerzenia uczestnictwa w ogolnodostepnym systemie
edukacji jako sposobu na zapewnienie wysokiej jakosci oferty
9



edukacyjnej adresowanej do wszystkich uczniéw znajduje swe
odzwierciedlenie w tytule niniejszej publikacji, stanowigcej kolejng
czes$¢ wspomnianej wyzej serii: Kluczowe zasady dotyczgce promocji
Jakosci w edukacji wigczajgcey.

Tego rodzaju ujecie edukacji wilaczajacej zarysowane jest takze
wyraznie w licznych raportach i deklaracjach miedzynarodowych;
dokumenty te streszczone zostalty w rodziale nastepnym, ktory
stanowi wprowadzenie do wspomnianego zestawienia kluczowych
zasad, opartego na wynikach uzyskanych w ramach realizowanych
przez Agencje projektow tematycznych.
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2. EDUKACJA WELACZAJACA W UJECIU EUROPEJSKIM |
MIEDZYNARODOWYM

Zarowno na szczeblu miedzynarodowym jak i na poziomie Unii
Europejskiej przyjeto juz wiele konwencji, deklarcji, oswiadczen i
rezolucji  dotyczacych  niepetnosprawnosci, wigczania 0soOb
niepetnosprawnych w zycie spoteczne oraz edukacji specjalnej. Na
nich wifasnie opierajg sie wprowadzane w poszczegolnych
panstwach rozwigzania systemowe; dokumenty te stanowig tez
punkt odniesienia dla podejmowanych w tych krajach dziatan?. Takze
dla Agencji stanowig one wazne wyznaczniki dziatan w obszarze
edukaciji wkaczajacej. Aby usytuowac przeprowadzone przez Agencja
badania — wykorzystane przy tworzeniu niniejszego dokumentu — w
szerszym kontekscie, ponizej przedstawione zostajg najwazniejsze
miedzynarodowe i europejskie publikacje, majgce odniesienie do
kwestii edukacji wigczajacej.

2.1 Wytyczne okreslone na poziomie Unii Europejskiej

Na poziomie Unii Europejskiej istnieje caty szereg dokumentow
okreslajacych cele panstw cztonkowskich w obszarze wspierania
ucznidw ze specjalnymi potrzebami. Dokumenty te stanowig
potwierdzenie zaangazowania panstw Unii Europejskiej w proces
realizacji uzgodnionych wczesniej zadan priorytetowych. Spora
czes¢ wspomnianych dokumentow okresla priorytety Rady
Europejskiej odnoszace sie do sfery edukacji w ogole; takim
dokumentem jest np. Raport Rady ds. Edukacji przedtozony Radzie
Europejskiej Konkretne cele dotyczgce przysztosci systemow
edukacyjnych i szkoleniowych (2001) oraz Komunikat Komisji
Europejskiej Spdjne ramy wskaznikow i poziomoéw odniesienia dla
potrzeb monitorowania postepow realizacji celow lizbonskich w
dziedzinie ksztatcenia i szkolen (2007).

Szereg kluczowych dokumentow skupia sie jednak w sposéb
szczegolny na problemie uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi oraz kwestii ich wigczenia w ogdlnodostepny system
edukaciji. Pierwszy z nich pochodzi z roku 1990 — jest nim Rezolucja
Rady i Ministrow Edukacji w sprawie integracji niepetnosprawnych

% Petne dane bibliograficzne przywotywanych dokumentéw zamieszczone sg w
rozdziale 4.
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dzieci i mtodziezy w powszechnym systemie edukacji. Kraje Unii
Europejskiej ratyfikowaty nastepnie Rezolucje ONZ Standardowe
zasady worownywania Szns 0sob niepetnosprawnych (1993).

Nastepnie, w roku 1996, Rada UE opublikowata Rezolucje w sprawie
rownouprawnienia 0osob niepetnosprawnych, a Komisja Europejska
wydata Komunikat w sprawie rownych mozliwosci dla 0sob
niepetnosprawnych (oswiadczenie wzywajgce Komisje do podjecia
stosownych dziatan). W roku 2001 Parlament Europejski uchwalit
Rezolucje Ku Europie bez barier dla 0sob z niepetnosprawnoscig
Rezolucja Parlamentu z roku 2003 W kierunku prawnie wigzgcego
instrumentu na rzecz propagowania i ochrony praw i godnosci 0sob
niepetnosprawnych poprzedzita z kolei ogtoszone w tym samym roku
rezolucje Rady UE: Rezolucje w sprawie promocji zatrudnienia i
integracji spotecznej o0soOb niepetnosprawnych oraz Rezolucje w
sprawie rownouprawnienia niepetnosprawnych uczniow i studentow
w dostepie do edukacji i szkolen. Obydwie rezolucje nalezg do grupy
najwazniejszych dokumentéw wydanych na poziomie Unii
Europejskiej, ktére ukierunkowujg dziatania panstw cztonkowskich w
dziedzinie edukacji uczniow ze specjalnymi potrzebami.

Opinie ucznibw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
przedstawione zostaty w publikacji Deklaracja Lizbonska — Edukacja
wigczajgca z punktu widzenia mitodziezy (2007). Dokument ten
prezentuje caty szereg postulatow wypracowanych przez mtodziez
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi z 29 krajow, korzystajaca z
Swiadczen edukacyjnych na poziomie szkét Srednich, zawodowych
oraz wyzszych. Mtodzi ludzie stwierdzajg w Deklaracji: ,Dostrzegamy
wiele zalet edukacji wigczajgcej ... potrzebujemy kontaktow zarowno
ze sprawnymi, jak i niesprawnymi kolegami ... Edukacja wtgczajgca
przynosi korzysci nie tylko nam, ale i wszystkim zaangazowanym
stronom.”

W roku 2007 Europejska Rada Ministrow Edukacji uznata edukacje
uczniow ze specjalnymi potrzebami za jedno z 16 priorytetowwych
zadan, ktore nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie dziatan w ramach
realizacji celéw lizbonskich 2010 (Komisja Europejska, 2007). Wsréd
propozycji okreslajacych strategiczne cele Unii Europejskiej do roku
2020 w dziedzinie edukacji i szkolenia, kwestia ucznidw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi jest postrzegana ponownie
jako jeden z priorytetéw (2009).
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2.2 Wytyczne okreslone na poziomie miedzynarodowym

Na poziomie miedzynarodowym, zasadniczy kontekst prawny
wywierajgcy wptyw na rozwoj edukacji wiaczajacej okreslony zostat
w dokumencie UNESCO Wytyczne okreslajgce kierunek polityki
wigczajgcej w dziedzinie edukacji (2009), odwotujacym sie w
pierwszym rzedzie do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
(1948), nastepnie zas do Konwencji Przeciwko Dyskryminacji w
Edukacji (1960), Konwencji o Prawach Dziecka (1989) oraz
Konwencji w sprawie ochrony i promowania roznorodnych form
wyrazu kulturowego (2005). Ostatnio podkresla sie znaczenie
zapisow Konwencji Praw 0Osob Niepetnosprawnych (2006), w
szczegolnosci zas artykutu 24 tejze konwenciji, jako odgrywajacych
zasadniczg role w promowaniu edukacji wtaczajacej. Uznaje sie, iz
wspomniane wyzej dokumenty oraz inne dokumenty o charakterze
miedzynarodowym ... wskazujg na gtowne problemy, ktorym nalezy
stawi¢ czota w celu zagwarantowania prawa dostepu do edukacji,
prawa do wysokiej jakosci oferty edukacyjnej oraz prawa do
poszanowania wfasnej godnosSci podczas procesu nauczania”
(str.10).

Wiekszosc¢ krajéw europejskich podpisata juz wspomniang wczesniej
konwencje; wiele z nich podpisato tez protokot fakultatywny
towarzyszacy konwencji i rozpoczeto faze ratyfikacji zrowno samej
konwencji, jak i protokotu.®

Wszystkie kraje europejskie ratyfikowaty powstatg w ramach
dziatalnosci UNESCO Deklaracje z Salamanki oraz wytyczne dla
dziatan w zakresie specjalnych potrzeb edukacyjnych (1994). To
wspolne oswiadczenie stanowi gtowny punkt odniesienia przy
podejmowaniu dziatan na rzecz rozwoju edukacji uczniow ze
specjalnymi potrzebami w Europie — jest ono ciggle elementem
kluczowym sytemowych rozwigzan stojgcych za politykg stosowang
w tej dziedzinie w wielu krajach. Wszystkie kraje europejskie
zgadzajg sie co do tego, ze zasady okreslone w Deklaracji z
Salamanki powinny leze¢ u podtoza catosciowej polityki edukacyjne;,
a nie tylko tej jej czesci, ktéra dotyczy bezposrednio edukaciji
ucznidw ze specjalnymi potrzebami. Zasady te odnoszg sie do
kwestii rownych szans, rozumianych w kategoriach rzeczywistego

® Aktualne informacje dostepne sg pod nastepujacym adresem:
http://www.un.org/disabilities/countries.asp?navid=17&pid=16
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dostepu do roznorodnych form ksztatcenia; poszanowania dla
indywidualnych réznic zarysowujgcych sie miedzy poszczegdlnymi
osobami; a takze wysokiej jakosci oferty edukacyjnej adresowanej do
wszystkich i uwzgledniajgcej szczegolne uzdolnienia uczniow, a nie
tylko ich stabe strony.

Whnioski i zalecenia sformutowane w trakcie 48 Sesji Miedzyna-
rodowej Konferencji Edukacyjnej (ICE, 2008), zatytutowane;j
Edukacja wtgczajgca drogg ku przysztoSci, objety szereg kluczowych
postulatow, takich jak:

- Decydenci powinni uznaé, ze ,[...] edukacja wfgczajgca jest
procesem ciggtym, majgcym na celu zapewnienie wysokiej jakoSci
ksztafcenia dla wszystkich”,

- Polityka w dziedzinie edukacji i Swiadczenia edukacyjne powinny
mie¢ na celu: ,[...] promocje takiej kultury i infrastruktury szkolnej,
ktore stworzg atmosfere przyjazng dzieciom, bedg sprzyjac
efektywnemu nabywaniu przez nie wiedzy oraz umozliwig wigczenie
w proces nauczania wszystkich dzieci” (UNESCO, 2008).

Opublikowany przez UNESCO dokument Wytyczne okreslajace
kierunek polityki wtgczajgcej w dziedzinie edukacji (2009) wskazuje
na fakt, iz ,edukacja wfgczajgca jest procesem polegajgcym na
wzmocnieniu wydolnoSci systemu edukacji tak, aby dafo sie nim
objg¢ wszystkich uczniow ... ‘wigczajgcy’ system edukacji mozna
bedzie stworzy¢ jedynie wtedy, gdy poszczegolne szkoty stang sie
bardziej wigczajgce, a wiec gdy udoskonalg stosowane przez siebie
metody nauczania wszystkich dzieci zamieszkujgcych w ich rejonie”
(str. 8).

Dokument ten idzie jeszcze dalej, gdy stwierdza: ,Wfgczanie
rozpatrywac wiec nalezy jako proces odpowiadania na roznorodnosc
potrzeb  wszystkich dzieci, mtodziezy | dorostych poprzez
zwiekszanie poziomu ich uczestnictwa w systemie szkolnictwa,
kulturze oraz zyciu spotecznosci lokalnych, a takze poprzez
redukowanie, czy wrecz eliminowanie, wszelkich form dotykajgcego
ich wykluczenia — zaréwno tych dziatajgcych w ramach systemu
edukacji, jak i tych, ktore uniemozliwiajg im dostep do jakichkolwiek
Swiadczen edukacyjnych ... Propagowanie ‘wfgczania’ oznacza
stymulowanie dyskusji, wspieranie wfasciwych postaw, a takze
udoskonalanie infrastruktury spotecznej i edukacyjnej, tak aby
sprostac nowym wymaganiom zwigzanym z Ksztaftem systemu
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oSwiaty oraz koniecznosScig odpowiedniego nim zarzgdzania. W
praktyce sprowadza sie to m. in. do statego podwyzszania jakosci
materiatdw, procedur i catego zaplecza dydaktycznego w celu
utatwienia przebiegu procesu nauczania, zarOwno na etapie
przyswajania sobie przez ucznia wiedzy w jego wtasnym Srodowisku
domowym, jak i na etapie jego uczestnictwa w zorganizowanych
formach nauczania. Celem takich dziatan winno byc¢ catoSciowe
wsparcie procesu uczenia sie” (UNESCO, 2009, str. 7-9).

Przedstawione przez UNESCO wytyczne dotyczace polityki
edukacyjnej ktadg nacisk na nastepujgce uwarunkowania zwiazane z
edukacjg wtaczajaca:

- Proces wiaczania wszystkich uczniow w powszechny system
oSwiaty oraz podwyzszanie jakosci oferty edukacyjnej sgq ze sobag
Scisle powigzane;

- Istnieje korelacja pomiedzy dostepem do swiadczeh edukacyjnych i
jakoscig ksztatcenia: poszerzenie dostepu do edukacji powoduje
automatyczne podwyzszenie standaréw ksztatcenia i odwrotnie;

- Jakosc¢ ksztatcenia i rownos¢ w traktowaniu wszystkich ucznidw sg
istotnym warunkiem wprowadzenia w zycie zasad edukacji
wiaczajace;.

Przedstawione powyzej tezy stanowig podstawowe przestanie
kluczowych zasad sformutowanych w trakcie realizacji tematycznych
projektéw Agencji. Zasady te przedstawione zostang w nastepnym
rozdziale.
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3. KLUCZOWE ZASADY DOTYCZACE PROMOCJI JAKOSCI W
EDUKACJI WLACZAJACEJ

Kluczowe zasady przedstawione w tym rozdziale koncentrujg sie
wokoét tych aspektdw organizacji systemaméw ksztatcenia, ktore
jawig sie — w swietle dziatalnosci Agencji — jako najbardziej istotne
dla skutecznego promowania jakosci w edukacji wigczajgcej oraz
wspierania procesu wigczania ucznidw z réznymi rodzajami
specjalnych potrzeb edukacyjnych (SPE) w powszechny system
ksztatcenia. Zagadnienia te dotyczg catego szeregu spraw,
poczawszy od kwestii zwigzanych z ksztattem ustawodawstwa na
poziomie krajowym, az po problemy zwizane 2z dziatalnoscig
oswiatowg samych szkoét. Wszystkie te kwestie rozpatrywaé nalezy w
ramach modelu rozwigzan systemowych, ukierunkowanych na
promocje jakosci w edukacji wigczajacej.

Cho¢ wieksza czes$¢ materiatdw wykorzystywanych przez Agencje w
trakcie formutowania kluczowych zasad odnosita sie do sektora
oferujgcego swiadczenia edukacyjne zwigzane z powszechnym
obowigzkiem szkolnym, mozna z catg pewnoscig przyjac, ze zasady
te znajdujg zastosowanie we wszystkich dziedzinach edukacji i na
wszystkich etapach procesu ksztatcenia ustawicznego.

Na podstawie analizy dziatalnosci Agencji od roku 2003 az do chwili
obecnej wyrézni¢ mozna siedem wzajemnie ze soba powigzanych
obszarow problemowych, stanowigcych odniesienie dla kluczowych
zasad omawianych w niniejszym dokumencie. Wszystkie one
przedstawione sag ponizej wraz ze szczegotowymi zaleceniami,
ktorych uwzglednienie wydaje sie konieczne przy wprowadzaniu w
zycie poszczegolnych wytycznych.

Ostatecznym celem wszystkich sformutowanych nizej zasad jest
promocja Szerokiego uczestnictwa uczniow w Systemie edukacji
wilgczajgcej poprzez zapewnienie wysokiej jakoSci ksztatcenia. To z
tego wiasnie wzgledu zasada rozszerzenia uczestnictwa w edukac;ji
zaprezentowana jest jako pierwsza, wszystkie zas pozostate zasady
uzna¢ mozna za szczegotowe wytyczne okreslajgce skuteczne
sposoby stuzgce osiggnieciu tegoz celu.
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Rozszerzenie uczestnictwa w edukacji w celu zwiekszenia
mozliwosci nabywania wiedzy przez wszystkich uczniow

Celem edukacji wiaczajacej jest poszerzenie dostepu do edukacji,
promocja petnego uczestnictwa w systemie ksztatcenia wszystkich
ucznidw narazonych na wykluczenie, a takze propagowanie
mozliwosci realizacji przez tych uczniow wiasnego potencjatu.

Analizujgc mozliwos¢ promocji jakosci w nauczaniu wigczajgcym
nalezy podkresli¢ szereg kluczowych czynnikow majgcych wptyw na
realizacje tego celu:

- Wigczanie uczniow w system ksztatcenia dotyczy szerszego grona
uczniow, anizeli tylko tych, u ktérych rozpoznano specjalne potrzeby
edukacyjne. Proces ten obejmowac¢ powinien wszystkich ucznidw,
ktorzy narazeni sg na ryzyko wykluczenia poprzez utrate dostepu do
Swiadczen oswiatowych, a co za tym idzie — zaprzepaszczenie szans
zwigzanych z edukacja szkolng;

- Dostep do powszechnego systemu ksztatcenia to nie wszystko.
Uczestnictwo w tym systemie oznaczaC takze powinno aktywne
zaangazowanie wszystkich uczniow w proces dydaktyczny, ktérego
przebieg musi by¢ dla nich zrozumiaty.

Niezwykle istotne dla poszerzania uczestnictwa w systemie edukacji
jest propagowanie pozytywnych postaw ws$rod grupy 0soOb
zaangazowanych w proces ksztatcenia. Stosunek rodzicoéw i
nauczycieli do edukacji uczniow, u ktorych stwierdza sie szeroki
wachlarz potrzeb, determinowany jest w duzej mierze przez ich
osobiste doswiadczenia. Uwzgledniajgc ten fakt, nalezy wprowadzi¢
stosowne rozwigzania i strategie ukierunkowane na wyksztatcenie u
tych oséb odpowiednich postaw. Do skutecznych strategii
promujgcych pozytywne postawy zaliczy¢ mozna:

- Zadbanie o wtaSciwe przeszkolenie wszystkich nauczycieli, tak aby
byli oni gotowi na podjecie odpowiedzialnosci za wszystkich swoich
uczniow, bez wzgledu na ich indywidualne potrzeby;

- Wspieranie zaangazowania uczniow i ich rodzicow przy
podejmowaniu decyzji dotyczgcych procesu ksztatcenia. Istotne jest
w tym przypadku angazowanie uczniow w decyzje dotyczace
wilasnego procesu ksztatcenia, oraz wspieranie rodzicow przy
dokonywaniu przez nich przemyslanych wyboréw w imieniu swych
(mtodszych) dzieci.
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Biorac pod uwage perspektywe indywidualnej Sciezki ksztatcenia
konkretnego ucznia, wyrézni¢ mozna nastepujace aspekty procesu
edukaciji, ktore wydajg sie mie¢ wptyw na mozliwos¢ poszerzenia
zakresu uczestnictwa tegoz ucznia w systemie oswiaty:

- Uimowanie uczenia sie jako procesu, ktérego nieda sie sprowadzi¢
do opanowywania przez ucznia okreslonych tresci. Gtownym celem
wszystkich uczniow jest w takim ujeciu rozwiniecie w sobie zdolnosci
do nabywania nowych umiejetnosci, a nie opanowanie okreslonego
wycinka wiedzy przedmiotowe;;

- Wypracowanie u ucznibw spersonalizowanego podejscia do
procesu uczenia Sie, zgodnie z ktérym kazdy uczen — wspomagany
przez swoich nauczycieli i swojg rodzine — wyznacza dla siebie
okreslone cele edukacyjne, tworzy odpowiednie ich zestawienie,
dokonuje ich regularnego przegladu oraz wypracowuje — z pomoca
innych — odpowiedni dla siebie indywidualny tok nauki, nad ktérym
moze zapanowad;

- Wypracowanie Indywidualnego Planu Nauczania (IPN) badz tez
podobego instrumentu indywidualnego ksztatcenia stuzacego
okreslonej grupie uczniow (np. tym, u ktoérych zdiagnozowano
bardziej ztozone potrzeby edukacyjne), w procesie ksztatcenia
ktorych konieczna moze sie okaza¢ bardziej specjalistyczna
interwencja. Celem Indywidualnych Planow Nauczania powinno byc¢
zagwarantowanie uczniom maksymalnej dozy niezaleznosci,
zapewnienie maksymalnego zaangazowania uczniOw W proces
wyznaczania wiasnych celow edukacyjnych, a takze maksymalne
rozszerzenie zakresu wspotpracy z rodzicami i rodzinami uczniow.

Specyficzny typ podejscia do procesu nauczania, ktére ukierun-
kowane jest na zaspokajanie réznorakich potrzeb wszystkich
uczniow bez zbednego ich kategoryzowania, pozostaje w zgodzie z
zasadami edukacji wilaczajacej. Podejscie takie wymaga
zastosowania odpowiednich strategii i rozwigzan dydaktycznych i
edukacyjnych, przynoszacych korzys¢ wszystkim uczniom:

- Nauczanie oparte na wspofpracy z innymi; w mysl tej koncepciji
nauczyciel wypracowuje zespotowy system dziatania, angazujac do
wspotpracy samych ucznidw, ich rodzicow, rowiesnikow, innych
nauczycieli pracujgcych w szkole, personel wspomagajacy, jak
rowniez odpowiednich cztonkow zespotu skupiajacego specjalistow z
réznych dziedzin;
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- Uczenie sie oparte na wspofpracy z innymi; zgodnie z tg metoda
uczniowie pomagajg sobie wzajemnie na rdézne sposoby —
obejmujace rowniez system opieki dydaktycznej funkcjonujacy w
grupie rowiesnikow — przy elastycznym i dobrze pomyslanym
podziale uczniow na odpowiednie grupy;

- Rozwigzywanie problemow w oparciu 0 wspofprace z innymi;
uwzglednia ono systematyczng prace nauczyciela nad sprawnym
zarzadzaniem aktywnoscig uczniow podczas zajec;

- Podziat uczniow na grupy ,wewnetrznie zroznicowane” oraz
zindywidualizowane podejscie do potrzeb kazdego z uczniow w
trakcie lekcji, uwzgledniajace roznorodnos¢ tychze potrzeb.
Podejscie takie zaktada ustalanie odpowiednio ustrukturyzowanych
celéw, tworzenie zestawien | dokonywanie systematycznych
przegladéw tychze celow, stosowanie alternatywnych Sciezek
ksztatcenia, zachowywanie elastycznosci procesu nauczania oraz
dopuszczanie réznych wariantow podziatu ucznidw na grupy;

- Skuteczne metody nauczania, oparte na odpowiednim doborze
celéow, uwzglednieniu alternatywnych  Sciezek  ksztatcenia,
elastycznosci technik nauczania oraz zastosowaniu jasnego systemu
przekazywania uczniom informacji zwrotnej;

- System oceniania, ktory wspiera proces uczenia sie, nie pietnuje
uczniow ani nie skutkuje negatywnymi konsekwencjami dla uczniow.
Ocenianie powinno uwzglednia¢ holistyczna/ekologiczng perspek-
tywe pomiaru postepow ucznia; perspektywa taka bierze pod uwage
opanowanie tresci oraz behawioralne, spoteczne i emocjonalne
aspekty procesu uczenia sie, a zarazem w jasny sposoéb okresla jego
nastepne etapy.

Strategie obliczone na rozszerzenie uczestnictwa uczniow w
powszechnym systemie ksztatcenia nie mogg by¢ realizowane w
oderwaniu od szerokiego kontekstu szkolnych i domowych
uwarunkowan funkcjonowania poszczegolnych ucznidw. Aby
zwiekszy¢ szanse edukacyjne wszystkich uczniow nalezy wzig¢ po
uwage oddziatywanie szeregu wzajemnie powigzanych czynnikow,
wspomagajgcych prace indywidualnych nauczycieli. Czynniki te
przedstawione sg ponizej.
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Szkolenia w zakresie edukacji wigczajacej obejmujace
wszystkich nauczycieli

Warunkiem skutecznosci dziatan nauczycieli zatrudnionych w
placowkach wigczajacych jest zaakceptowanie przez nich
okreslonego systemu postaw i wartosci. Dla osiggniecia tego celu
konieczne jest rowniez, by nauczyciele ci opanowali stosowne
umiejetnosci, posiedli szerokg wiedze i zakres kompetenciji, a takze
dobrze rozumieli problematyke zwigzang z procesem edukacji.

Oznacza to, iz przygotowanie do pracy w placéwkach witgczajgcych
powinno byc integralng czescig ksztatcenia wszystkich nauczycieli na
wczesnym etapie studiow pedagogicznych. Z chwilg zatrudnienia w
systemie oswiaty nauczyciele powinni uzykaC¢ dostep do szkolen
dodatkowych, umozliwiajgcych im pogtebianie wiedzy, nabywanie
nowych umiejetnosci oraz doskonalenie warsztatu dydaktycznego
zwigzanego z pracg w placéwkach wtgczajacych.

Szkolenia w zakresie edukacji witaczajgcej obejmujg nastepujace
kompetencje i umiejetnosci:

- Umiejetnos¢ rozpoznawania i zaspokajania roznorodnych potrzeb
edukacyjnych, umozliwiajgca nauczycielowi wspieranie
poszczegolnych uczniow podczas zaje¢ w szokle;

- Otwartosc na wspotprace z rodzicami i rodzinami uczniow;

- Umiejetnos¢ pracy w zespole, utatwiajgca nauczycielom skuteczng
wspotprace z innymi nauczycielami, a takze z szerokim gronem
specjalistow z réznych dziedzin zatrudnionych zaréwno w szkole, jak
i poza nia.

Poza zapewnieniem wszystkim nauczycielom dostepu do szkoleh w
zakresie edukacji wiaczajgcej system ksztatcenia nauczycieli
powinien réwniez stwarza¢ mozliwosc¢:

- Wyszkolenia odpowiedniej liczby nauczycieli — specjalistow, ktorzy
beda wspieraC¢ innych nauczycieli zatrudnionych w placéwkach
wigczajacych;

- Wymiany doSwiadczen miedzy specjalistami z réznych dziedzin i
instytucji, co utatwi¢ moze ich skuteczng wspotprace;

- Szkolenia 0sob kierujgcych szkotami | innymi instytucjami
edukacyjnymi w zakresie umiejetnosci organizacyjnych oraz metod
wypracowywania dalekosieznych celéw pozostajacych w zgodzie z
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ideg promocji edukacji wiaczajgcej, zwigzanych z nig wartosci i
praktyki nauczania;

- Tworzenia Sciezek ksztatcenia dla osob prowadzgcych szkolenia w
zakresie edukacji wigczajgcej dla nauczycieli — w ramach kursow
wstepnych, stanowigcych integralng czes¢ studiow pedagogicznych
oraz kursow doszkalajgcych, promujacych jakos¢ w edukaciji
wigczajgcej i zaadresowanych do osob zatrudnionych w systemie
oSwiaty.

Kultura organizacyjna i etos promujacy edukacje wigczajaca

Niezwykle wazne jest wypracowanie na poziomie szkoty, lub innej
instytucji edukacyjnej, szczegolnego rodzaju etosu i kultury
organizacyjnej, zakorzenionych w pozytywnym nastawieniu
personelu wobec idei otwarcia szkolnych klas na réznorodnosc
spotecznosci uczniowskiej oraz zaspokajania zréznicowanych
potrzeb edukacyjnych.

Kultura organizacyjna tego rodzaju:

- Obejmuje wszystkich interesariuszy zwigzanych z systemem
ksztafcenia: uczniow, ich rodziny, nauczycieli, personel szkolny i
spotecznosci lokalne;

- Tworzona jest przez osoby kierujgce szkotami i innymi instytucjami
edukacyjnymi, stawiajgce sobie za cel promocje edukacji wtgczajgcej
z wyraznym uwzglednieniem kwestii zwigzanych z rozwojem szkoty
oraz odpowiedzialnoscg za skuteczne zaspokajanie szerokiego
zakresu potrzeb edukacyjnych uczniow.

Kultury organizacyjne wspierajgce edukacje wigczajacg prowadza do
ugruntowania sie nastepujacych praktyk:

- Sposobu dziatania, w ramach ktorego unika sie wszelkich form
segregowania uczniow oraz promuje idee szkoty dla wszystkich,
gwarantujgcej rownos¢ szans edukacyjnych wszystkim uczniom;

- Nastawienia na prace zespotowg, otwartoSci na partnerskg
wspofprace z rodzicami ucznidw, a takze interdyscyplinarnego
podejscia do procesu dydaktycznego;

- Praktyki nauczania ukierunkowanej na zaspokajanie szerokiego
wachlarza potrzeb edukacyjnych, rozumianej jako podejscie
gwarantujgce wysokg jakos¢ oferty edukacyjnej adresowanej do
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wszystkich ucznidw, a nie koncentrujgce sie na wybranych grupach
spotecznosci uczniowskie;.

Struktury wsparcia stuzgce promocji edukacji wigczajacej

Struktury wsparcia, ktére majg wptyw na rozwoj edukacji wtaczajacej,
cechuje duze zrdoznicowanie; obejmujg one dziatalnos¢ specjalistow
z szeregu réznych dziedzin, oraz szereg postaw i metod dziatania.
Istniejgce struktury wsparcia mogg stuzy¢ rozwojowi edukagciji
wigczajacej, badz tez go blokowac.

Struktury wsparcia, ktore promujg rozwdj edukacji wigczajacej,
wykazujg nastepujace cechy:

- Sktada sie na nie caly szereq instytucji Swiadczgcych réznego
rodzaju ustugi specjalistyczne, a takze organizacji, osrodkow
wsparcia oraz indywidualnych specjalistéw, zdolnych zaspokoi¢
potrzeby pojawiajace sie na poziomie lokalnym. Struktury wsparcia
muszg by¢ na tyle elastyczne, by odpowiednio reagowacé na szeroki
zakres potrzeb organizacyjnych, specjalistycznych czy tez
rodzinnych;

- Ich dziatania sg skoordynowane zarowno w obrebie
poszczegolnych sektorow (edukacja, stuzba zdrowia, Swiadczenia
socjalne, itd.) i w ramach okresSlonych zespotow specjalistycznych,
Jak i pomiedzy nimi,

- Koordynacja taka stuzy¢ ma wspieraniu — w najlepszy mozliwy
sposob — skutecznego przechodzenia wszystkich uczniéw na kolejne
etapy ich catoSciowo zarysowanej sciezki edukacyjnej (obejmujacej
przedszkole, realizacje obowigzku szkolnego, edukacje na poziomie
Srednim, wyzszym i zawodowym).

Tak zdefiniowane struktury wsparcia zaktadajg interdyscyplinarne
podejscie do rozwigzywania probleméw, zgodnie z ktérym:

- Nastepuje integracja roznych zakresow wiedzy przedmiotowej oraz
odmiennych perspektyw specjalistycznych; jej celem ma by¢
holistyczne spojrzenie na potrzeby uczniow;

- Wypracowany zostaje partycypacyjny model podejmowania decyzji;
wymaga on przesuniecia centrum kontroli nad procesem wspierania
poszczegolnych osob oraz modyfikacji systemu przekazywania
informacji o zaistniatym problemie. Decyzje dotyczace wymaganych
w okreslonym przypadku form wsparcia podejmowane sg juz nie
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tylko z uwzglednieniem opinii nauczycieli zatrudnionych w szkotach
rejonowych, uczniow i ich rodzin, ale przy walnym wspoétudziale tych
os6b wspotpracujgcych w tym wzgledzie z grupa specjalistow z
roznych dziedzin. Wymaga to gruntownej zmiany nastawienia ze
strony specjalistow oraz radykalnej modyfikacji metod ich pracy.

Elastyczne systemy dystrubucji Srodkéw promujgce edukacje
wigczajagca

Finansowanie systemowych rozwigzan i struktur umozliwiajgcych
rozwoj edukacji wigczajagcej pozostaje jednym z najistotniejszych
czynnikbw majacych wptyw na powodzenie catego projektu.
Ograniczony dostep do okreslonych swiadczen i technicznych
udogodnien, lub catkowity jego brak, moze powaznie zaszkodzic
procesowi wigczania uczniow z SPE w powszechny system
ksztatcenia oraz w powaznie naruszy¢ zasade rownych szans dla
wszystkich.

Mechanizmy dystrybucji srodkow ukierunkowane na promocje — a nie
blokowanie — rozwoju edukacji wtgczajacej oparte sg na systemie
finansowania, ktory:

- Ma za zadanie — w sposob elastyczny, pragmatyczny i skuteczny —
zaspokajac potrzeby uczniow;

- Promuje wspotdziatanie miedzy odrebnymi sektorami Swiadczen
socjalnych;

- Gwarantuje cafosciowg koordynacje struktur finansowania oSwiaty,
obejmujgcg zaréwno poziom regionalny jak i krajowy.

Elastyczne systemy dystrybucji Srodkéw utatwiaja:

- Wypracowanie zdecentralizowanego podejscia do kwestii alokacji
sSrodkow, ktore umozliwia lokalnym instytucjom wspieranie skutecz-
nych rozwigzan w dziedzinie edukacji wtaczajacej. Decentralizacja
finansowania konkretnych projektow przynosi w zwykle znaczne
oszczednosci i pozwala w sposob bardziej skuteczny sprostac
oczekiwaniom lokalnych spotecznosci;

- Finansowanie zarowno dziatann prewencyjnych, jak i form wsparcia
ucznidw, u ktorych rozpoznano specyficzne potrzeby edukacyjne;

- Zabezpieczenie $rodkdbw na pokrycie kosztow dziatalnoSci
wilgczajgcej w szkotach i innych instytucjach edukacyjnych, opartej
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na analizie szerequ roznych czynnikow, a nie jedynie diagnozie
indywidualnych potrzeb poszczegodlnych ucznidw. Tego typu
podejscie zapewnia elastycznos¢ procesu wykorzystywania srodkow
pienieznych po uprzednim rozpoznaniu potrzeb organizacyjnych oraz
wymogow wynikajgcych z rozwigzan systemowych na poziomie
krajowym i lokalnym.

Programowe wytyczne promujace edukacje wigczajaca

Promocja jakosci w edukacji witaczajgcej wymaga jasno
sformutowanych wytycznych programowych. Idea szkoty dla
wszystkich powinna by¢ propagowana w ramach odpowiedniej
polityki edukacyjnej, a takze poprzez wypracowanie wiasciwego
etosu szkoty, odpowiedniego modelu zarzgdzania szkotg oraz
stosownego warsztatu dydaktycznego wykorzystywanego przez
nauczycieli.

Polityka stuzgca promociji jakosci w edukacji wiaczajacej:
- Uwzglednia miedzynarodowe inicjatywy i wytyczne programowe;

- Jest na tyle elastyczna, by odpowiada¢ potrzebom wynikajgcym z
uwarunkowan lokalnych;

- Wzmacnia dziatanie czynnikbw wspomagajgcych dziatalnoSc
wigczajgcg — jak zostato to opisane wyzej — ukierunkowang na
konkretnych uczniow i ich rodziny — znajdujacg wyraz zarbwno w
postawach nauczycieli, jak i funkcjonowaniu instytucji edukacyjnych.

W celu wprowadzenia w zycie idei edukacji wtgczajgcej, podstawowe
cele z nig zwigzane powinny by¢ w sposob jasny komunikowane
wszystkim cztonkom spotecznosci szkolnej. Osobom odpowie-
dzialnym za ksztatt systemu edukacji na wszystkich jego poziomach
— krajowym, regionalnym, lokalnym oraz na poziomie konkretnych
szkot — przypada niezwykle istotna rola zwigzana z wiasciwym
odczytaniem i wprowadzeniem w zycie programowych wytycznych
promujacych jakos¢ w edukacji wtaczajacej. Wytyczne te powinny
okresla¢ wtasciwg postawe, ktorg nalezy przyja¢ wzgledem uczniow
z roznego rodzaju potrzebami edukacyjnymi, jak rowniez
proponowac konkretne dziatania zmierzajgce do zaspokojenia tych
potrzeb. Wytyczne te:

- OkreSlajg zakres odpowiedzialnoSci nauczyciela, szkofy/instytucji
edukacyjnej, a takze odpowienich struktur/ osrodkow wsparcia;
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- OkreSlajg rodzaj wsparcia i pomocy Szkoleniowej oferowanej
wszytkim wspomnianym interesariuszom w celu zagwarantowania
mozliwosci wypetnienia przez nich stosownych zadan.

Programowe wytyczne promujgce edukacje wigczajacq oraz
zaspokajanie potrzeb poszczegolnych ucznidw we wszystkich
sektorach systemu edukacji zaktadajg wysoki poziom koordynacji
dziatan podejmowanych w poszczegodlnych sektorach i instytucjach
oferujgcych roznorakie Swiadczenia. Wytyczne te powinny
przewidywa¢ nastepujgce po sobie kolejno etapy realizacji
wyznaczonego celu, a takze zawiera¢ postulaty obejmujgce wiele
réznych sektorow systemu edukacji. Powinny one stanowi¢ zachete
do wspdtpracy miedzy poszczegdlnymi sektorami, tak aby:

- Decydenci odpowiedzialni za problematyke oswiatowg, zdrowotng i
socjalng — zrowno na poziomie krajowym, jak i lokalnym —
podejmowali wspétprace w celu opracowania systemowych
rozwigzan i programéw propagujacych oraz aktywnie wspierajgcych
interdyscyplinarne podejscie do procesu ksztatcenia ustawicznego
na wszystkich jego etapach;

- We wszystkich sektorach systemu edukacji wdrozony zostat
elastyczny system Swiadczen wspierajgcych dziatania wigczajgce;
kwestia wtgczenia uczniow z roznorodnymi potrzebami edukacyjnymi
w powszechny system ksztatcenia powinna otrzymac te samg range
na poziomie edukacji ponadpodstawowej, w trakcie przechodzenia
uczniow z systemu szkolnictwa do zatrudnienia, w obszarze
szkolnictwa wyzszego i edukacji dorostych, jak na poziomie
przedszkoli i szkét podstawowych;

- Rozwigzania systemowe promowaty wymiane pogladow na temat
efektywnych metod pracy oraz wspieraty sektor badan i rozwoju, w
ktorym wypracowuje sie nowatorskie narzedzia i metody
dydaktyczne oraz nowe podejscia do procesu ksztatcenia.

Choc¢ w krotszej perspektywie w ogolnym zarysie polityki oswiatowej
powinno sie uwzglednia¢ odrebne miejsce dla strategii dziatah w
dziedzinie edukacji wigczajacej, w planie dalekosieznym dziatania te
powinny stanowi¢ podstawowe zatozenie wszelkiego rodzaju
koncepcji programowych dotyczgacych systemu ksztatcenia jako
takiego.
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Na etapie tworzenia zatozen polityki oswiatowej nalezy tez uzgodnic
spos6b monitorowania procesu wprowadzania w zycie tejze polityki.
taczy sie to z:

- Wypracowaniem odpowiednich wskaznikow, ktére mogg byc¢
wykorzystywane jako narzedzie stuzgce do monitorowania rozwoju
koncepcji programowych oraz ich realizacji;

- Promowaniem partnerskich realcji miedzy szkotami, lokalnymi
witadzami samorzgdowymi oraz rodzicami uczniow; realcje takie
stuzy¢ maja zapewnieniu wiekszej przejrzystosci przy ustalaniu
zakresu odpowiedzialnosci poszczegdlnych osob i instytucji za
realizowane Swiadczenia edukacyjne;

- Uzgodnieniem procedur oceniania jakosci oferty edukacyjnej
adresowanej do wszystkich ucznidw korzystajacych z systemu
ksztatcenia, a w szczegolnosci,

- Oceng efektow realizacji programowych wytycznych w zakresie
tworzenia warunkéw zapewniajgcych rownos¢ szans wszystkich
uczniow.

Ustawodawstwo promujace edukacje wigczajgca

Wszystkie rozwigzania ustawowe przyjmowane w danym kraju, ktore
— choc¢by potencjalnie — mogg wptywa¢ na edukacje wigczajaca,
powinny w sposob wyrazny zmierzaC w Kkierunku wiaczenia
wszystkich uczniow w powszechny system ksztatcenia. Oznacza to,
ze ustawodawstwo dotyczace wszystkich dziedzin zycia spotecznego
zapewnia¢ powinno Swiadczenia, ktére utatwiajg wypracowanie
rozwigzan oraz uruchomienie procesow sprzyjajacych edukacji
wiaczajace; .

W szczegodlnosci zadbac nalezy o:

- Koordynacje dziatan legislacyjnych odnoszgcych sie do poszcze-
golnych dziedzin, zapewniajgcg spojnos¢ pomiedzy edukacjg
wigczajgca a innymi inicjatywami programowymi;

- Jednolite ramy prawne regulujgce edukacje wigczajgcg we
wszystkich sektorach i na wszystkich poziomach.

Szeroko zakrojone i wewnetrznie spojne ustawodawstwo promujgce
edukacje wiaczajgcg obejmuje wszystkie kwestie zwigzane z ideg
elastycznosci, réznorodnosci i réwnosci we wszystkich instytucjach

26




edukacyjnych otwartych na wszystkich uczniow. Gwarantuje ono, ze
polityka oswiatowa, oferta edukacyjna oraz formy wsparcia majg ten
sam charakter na catym terytorium danego kraju. Ustawodawstwo
tego typu oparte jest na:

- Odpowiednim nastawieniu ustawodawcy, uwzgledniajgcym respekt
dla praw przystugujgcych poszczegolnym osobom; prawa te
obejmujg réwniez dostep kazdego ucznia (a takze — w stosownym
zakresie — jego rodziny i opiekunéw) do powszechnego systemu
ksztatcenia oraz niezbednych form wsparcia na wszystkich
poziomach;

- Dostosowaniu ustawodawstwa obowigzujgcego w danym kraju do
miedzynarodowych standardow i wytycznych dotyczacych edukacii
wiaczajace;.

Uwagi koncowe

Analizujgc gtébwne postulaty wynikajgce z prac Agencji mozna tatwo
zauwazy¢, iz prawdziwym probierzem zaangazowania poszczegol-
nych krajéw w promocje edukacji wtgczajgcej bedzie odnotowany w
nich spadek liczby uczniéw pobierajacych nauke w placéwkach
specjalnych, catkowicie odseparowanych od powszechnego systemu
ksztatcenia.

Nalezy stwierdzi¢, ze niezbedne zmiany systemowe w zakresie
polityki oswiatowej i oferty edukacyjnej ukierunkowanej na promocje
jakosci w edukacji wtaczajgcej, mogg by¢ dokonane przy uwzgled-
nieniu przedstawionych wyzej, scisle ze sobg powiazanych, zasad.
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4. DALSZE INFORMACJE

Wszystkie informacje wspomniane w niniejszej publikacji zamiesz-
czone sg na stronie internetowej Agencji, w dziale zatytutowanym
Kluczowe Zasady:
http://www.european-agency.org/agency-projects/key-principles

Dziat ten zawiera:

- Zestawienie dokumentacji zgromadzonej w ramach przeprowa-
dzanych przez Agencje badan, stanowigcej ostateczng podstawe
kazdej z przedstawionych w rozdziale 3 zasad;

- Odsytacze do dokumentow Agencji i innych materiatow
przywotywanych w niniejszej publikacji (w niektorych przypadkach
istnieje mozliwos$¢ sciggniecia plikbw z poszczegdolnymi dokumen-
tami).

Dane bibliograficzne dotyczace wszystkich materiatéw
wykorzystanych przy sporzadzaniu tego dokumentu znajdujg sie
ponizej.

4.1 Publikacje firmowane przez Agencje

Kyriazopoulou, M. and Weber, H. (red.) 2009. Development of a set
of indicators — for inclusive education in Europe, (Opracowanie
zestawu wskaznikow — dla obszaru edukacji wtgczajgcej w Europie),
Odense, Denmark: European Agency for Development in Special
Needs Education

Meijer, C. J. W. (red.) 2003. Special education across Europe in
2003: Trends in provision in 18 European countries, Middelfart:
European Agency for Development in Special Needs Education

Meijer, C. J. W., Soriano, V. and Watkins, A. (red.) 2003. Special
Needs Education in Europe: Thematic Publication, Middelfart:
European Agency for Development in Special Needs Education

Meijer, C.J. W. (red.) 2005. Inclusive education and classroom
practice in Secondary Education, Middelfart: European Agency for
Development in Special Needs Education

Meijer, C. J. W., Soriano, V. and Watkins, A. (red.) 2006. Special
Needs Education in Europe: Provision in Post-Primary Education
(Edukacja specjalna w Europei (Tom 2) — Organizacja ksztatcenia na
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poziomie ponadpodstawowym), Middelfart: European Agency for
Development in Special Needs Education

Soriano, V. (red.) 2005. Early Childhood Intervention: Analysis of
Situations in Europe — Key Aspects and Recommendations
(Wczesna interwencja: Wspomaganie rozwoju matego dziecka),
Middelfart: European Agency for Development in Special Needs
Education

Soriano, V. (red.) 2005. Young Views on Special Needs Education:
Results of the Hearing in the European Parliament — 3 November,
2003, Middelfart: European Agency for Development in Special
Needs Education

Soriano, V. (red.) 2006. Individual Transition Plans — Supporting the
Move from School to Employment, Middelfart: European Agency for
Development in Special Needs Education

Soriano, V., Kyriazopoulou, M., Weber, H. and Grunberger, A. (red.)
2008. Young Voices: Meeting Diversity in Education (Gtos mtodych:
Wychodzgc naprzeciw rdéznorodnosci w edukacji), Odense:
European Agency for Development in Special Needs Education

Soriano, V., Grunberger, A. and Kyriazopoulou, M. (red.) 2009.
Multicultural Diversity and Special Needs Education (Wielokul-
turowos¢ a Edukacja Uczniow ze Specjalnymi Potrzebami), Odense:
European Agency for Development in Special Needs Education

Watkins, A. (red.) 2007. Assessment in Inclusive Settings: Key
issues for policy and practice (System oceniania w placowkach
wigczajgcych: Kluczowe zagadnienia w polityce i praktyce
oSwiatowej), Odense: European Agency for Development in Special
Needs Education

Watkins, A. and D’Alessio, S. (red.) 2009. Assessment in Inclusive
Settings: Putting Inclusive Assessment into Practice (System
oceniania w placowkach witgczajgcych: Ocenianie wigczajgce w
praktyce), Odense: European Agency for Development in Special
Needs Education

Wszystkie wymienione wyzej publikacje dostepne sg w formie
elektronicznej na stronie internetowej Agenciji, skad mozna je pobrac¢
w ttumaczeniu nawet na 21 jezykéw: http://www.european-
agency.org/publications
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4.2 Inne zrodta

European Agency for Development in Special Needs Education
2007. Lisbon Declaration: Young People’s Views on Inclusive
Education (Deklaracja Lizbonska: Edukacja wigczajgca z punktu
widzenia ~mfodziezy), dostepna online: http://www.european-
agency.org/publications/flyers/lisbon-declaration-young-people2019s
-views-on-inclusive-education

European Commission (DGXXII) 1996. The Charter of Luxembourg,
Brussels, Belgium

European Commission 2007. Communication from the Commission
A coherent framework of indicators and benchmarks for monitoring
progress towards the Lisbon objectives in education and training
(February 2007)

European Commission 2007. Progress towards the Lisbon objectives
in Education and Training. Indicators and Benchmarks, Brussels,
Commission Staff Working Document, SEC (2007) 1284

European Council 2001. Report from the Education Council to the
European Council The concrete future objectives of education and
training systems (February 2001)

European Council 2009. Council conclusions on a strategic
framework for European co-operation in education and training (‘ET
2020’), Brussels (May 2009)

European Union 1990. Resolution of the Council and the Ministers of
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systems of education, Official Journal C 162, 03/07/1990
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equality of opportunity for people with disabilities, COM (96)406 final
of 30 July 1996

European Union 1996. Resolution on the human rights of disabled
people, Official Journal C 17, 22/10/1996

European Union 2001. European Parliament Resolution on the
Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions — Towards a barrier-free Europe for people with
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disabilities, adopted on 4 March 2001, (COM (20000 284 — C5-0632/
2000-2000/2296 (COS))

European Union 2003. Council Resolution of 5§ May 2003 on Equal
opportunities for pupils and students with disabilities in education and
training, 2003/C 134/04, Official Journal C 134, 07/06/2003

European Union 2003. Council Resolution of 15 July 2003 on
promoting the employment and social integration of people with
disabilities, (2003/C 175/01)

European Union 2003. European Parliament Resolution on the
Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament — Towards a United Nations legally binding
instrument to promote and protect the rights and dignity of persons
with disabilities, (COM(2003) 16 — 2003/2100 (INI))

UNESCO 1994. The Salamanca Statement and Framework for
Action on Special Needs Education (Deklaracja z Salamanki), Paris:
UNESCO

UNESCO 2008. fInclusive Education: The Way of the Future’
(Edukacja witgczajgca drogg do przysztosci), International
Conference on Education, 48th session, Final Report, Geneva:
UNESCO

UNESCO 2009. Policy Guidelines on Inclusion in Education, Paris:
UNESCO

United Nations 1948. Universal Declaration of Human Rights
(Powszechna deklaracja praw cztowieka), dostepna online:
http://www.un.org/en/documents/udhr/

United Nations 1960. Convention against Discrimination in Education
(Konwencja przeciwko dyskryminacji w edukacji), dostepna online:
http://www2.ohchr.org/english/law/education.htm

United Nations 1989. Convention on the Rights of the Child
(Konwencja o prawach dziecka), dostepna online: http://www.unicef.
org/crc/

United Nations 1993. Standard Rules on the Equalisation of
Opportunities for Persons with Disabilities (Standardowe zasady
wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych), dostepne online:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm
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United Nations 2005. Convention on the Protection and Promotion of
Diversity in Cultural Expression (Konwencja o ochronie i promocji
roznorodnoSci ekspresji kulturalnej), dostepna online: http://portal.
unesco.org/en/ev.php-URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL _
SECTION=201.html

United Nations 2006. Convention on Rights of People with
Disabilities (Konwencja praw 0soOb niepetnosprawnych) dostepna
online: http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml

Watkins, A. (red.) 2003. Key Principles for Special Needs Education
— Recommendations for Policy Makers, Middelfart: European Agency
for Development in Special Needs Education

Watkins, A. (red.) 2009. Special Needs Education — Country Data
2008, Odense: European Agency for Development in Special Needs
Education
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Pierwszy raport z serii Kluczowe zasady zostat opublikowany przez
Agencje w roku 2003. Raport ten oparty byt na opracowaniach
opublikowanych przez Agencje do roku 2003. Niniejsza publikacja
obejmuje dziatania podejmowane przez Agencje od roku 2003 az
do chwili obecne;.

Tak jak w przypadku poprzedniej edycji, niniejszy dokument
przygotowany zostat przez decydentéw dziatajgcych w sektorze
edukacji. Powstat on z myslg o tym, by innym podmiotom
odpowiedzialnym za dziatania na tym polu w catej Europie
udostepni¢ synteze najwazniejszym ustalen, jakie wynikajg z prac
Agenciji.

Celem raportu jest zwrdécenie uwagi na rekomendacje dotyczgce
kluczowych aspektow takiej polityki edukacyjnej, ktéra skutecznie
wspiera procesu witgczania uczniow z roznymi typami specjalnych
potrzeb edukacyjnych (SPE) w system szkét rejonowych.

Naczelnym przestaniem raportu jest stwierdzenie, ze przedstawione
rekomendacje stanowig fundament, na ktérym opiera sie
podnoszenie jakosci w edukacji w ogole.
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