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KORTLAGNING AF STRATEGIER FOR INKLUDERENDE UNDERVISNING
Udvikling af indikatorer

Agenturets projekt om kortlzegning af strategier for inkluderende undervisning, MIPIE, (Mapping the
Implementation of Policy for Inclusive Education) involverede mere end 60 eksperter fra 27
europeeiske lande, som undersggte en raekke faktorer af betydning for det fremtidige arbejde pa
omradet. | det felgende preesenteres en oversigt over disse faktorer sammen med de overordnede
resultater fra MIPIE-projektet.

(. )
Der findes en rakke faktorer af betydning for kortlaegningen af strategier for inkluderende
undervisning:

- FN’s Konvention om rettigheder for personer med handicap (2006), den europeeiske
handicapstrategi 2020 og ET 2020-malsaetningen om lige muligheder for uddannelse spiller en
afgegrende rolle i arbejdet med at fremme inkluderende undervisning i landene. Disse internationale
politikinitiativer kraever en systematisk indsamling af data til bevis for, at relevante bestemmelser og
malsaetninger om inkluderende undervisning bliver opfyldt i de enkelte lande.

- Udviklingen af inkluderende undervisningssystemer pa leengere sigt kraever evidensbaserede
strategier. Politiske beslutningstagere, dataindsamlere og forskere er alle klar over behovet for at
indsamle nationale oplysninger og data, som ikke blot lever op til internationale retningslinjer, men
som ogsa kan anvendes som et feelles redskab til at iveerksaette tiltag pa nationalt og internationalt
niveau. Man kender altsa behovet, men man har ikke klarhed over, hvilke metoder og procedurer,
der er bedst egnede til at indsamle og analysere oplysningerne.

- Alle europeeiske organisationer bgr veere med i samarbejdet og Igbende udveksle informationer, sa
man kan udnytte indsatsen og stotte det nationale arbejde sa godt som muligt.

- Politiske beslutningstagere skal have adgang til detaljerede oplysninger, lige som der er brug for
en raekke supplerende dataindsamlinger, foretaget af forskellige organisationer, pa nationalt savel
som europeaeisk plan.
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Alle lande er enige om, at kortleegning af strategier for inkluderende undervisning er en kompliceret
opgave. De konkrete forslag affgdt af MIPIE-projektet kan danne grundlag for en mere grundig og
langsigtet forskning med indsamling af kvalitative og kvantitative data. De kan f.eks. indga som
materiale i allerede eksisterende europeeiske arbejder — isser Eurostat-undersggelsen om
specialundervisning — og i arbejdet pa nationalt plan.

Man har afgreenset en raekke specifikke problemstillinger i forbindelse med den fremtidige
indsamling af nationale og europzeiske data. De beskrives i det falgende sammen med forslag til,
hvordan de kan lgses.

https://www.european-agency.org/agency-projects/mipie



Evidensbaserede strategier for inkluderende undervisning

Inkluderende undervisning kan ses ud fra forskellige aspekter: elevernes tilstedeveerelse
(adgang og fremmgade til undervisningen), deltagelse (i leering af hgj kvalitet) og praestationer (i
henhold til lzeseplanen) i almenundervisningen. Udformningen af evidensbaserede strategier for
inkluderende undervisning er en af de opgaver, som har hgj prioritet i alle de deltagende lande.

(Behovet for en evidensbaseret udformning af nationale strategier for inkluderende\
undervisning har faet de deltagende lande til yderligere at opstille fem centrale behov i
forbindelse med indsamlingen af data:

1 - Indsamlingen af nationale data skal forankres i eksisterende europaeiske dataindsamlinger.

2 - Man skal veere bevidst om konsekvenserne af, at der er forskelle i uddannelsessystemerne
fra land til land.

3 - Effektiviteten af den inkluderende undervisning skal analyseres.

4 - Der skal indsamles data for kvalitetssikring.

5 - Man skal kunne fglge elevernes forlgb og fremskridt pa laengere sigt.
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Politiske beslutningstagere har brug for kvalitative og kvantitative data, som beskriver kvaliteten
af undervisningen af elever med saerlige behov.

Ovenstaende er helt i trdd med en vigtig anbefaling fra WHO’s World Report on Disability (2011)
— nemlig at landene skal videreudvikle eksisterende systemer til indsamling af kvantitative data,
men ogsa ivaerksaette grundig kvalitativ forskning i omkostningseffektivet og @vrige forhold i
relation til kvalitetssikring.

(Indsatsen pa europzisk niveau skal vezre pa linje med den almene opfattelse af, at\
inkluderende undervisning er for alle. Det vil betyde:

- En revideret opfattelse af de "traditionelle” malgrupper for dataindsamlinger, sa man medtager
alle elever, der er seaerligt udsatte for social udelukkelse og marginalisering, f.eks. migranter,
elever som ikke modtager formel undervisning samt elever med seerlige undervisningsmaessige
behov.

- Dataindsamlinger om inkluderende undervisning skal inkorporeres i de "geengse” indsamlinger

af data om undervisning.
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Der skal pa europeeisk niveau opnas enighed om procedurer for indsamling af data om
inkluderende undervisning i alle faser af et livslangt laeringsforlgb — fra farskoleundervisning til
voksenuddannelse.

Dataindsamlinger pa europaisk niveau

Ved neermere undersggelser af dataindsamlinger foretaget af internationale organisationer ser
man tre gennemgaende modeller — dataindsamlinger foretaget ud fra placeringen af elever med
saerlige undervisningsmeessige behov, ud fra kategorier af behov og ud fra tildelingen af
ressourcer til elever med seerlige undervisningsmaessige behov.

https://www.european-agency.org/agency-projects/mipie



Disse modeller tager udgangspunkt i de samme tiltag — konstateringen af seerlige
undervisningsmaessige behov hos eleven og den efterfalgende statte til at imadese et seerligt

behov. Da der ofte laegges veegt pa forskellige forhold i hvert tiltag, vil man ogsa kunne finde
potentielle styrker og svagheder.

(Nationale data bor vaere tilgaengelige for sammenligning af EU-arbejde. Dette kraever\
bedre klarhed over, hvilke nationale data der skal indsamles, hvordan, af hvem samt hvilke
teknikker der skal anvendes pa nationalt savel som europaeisk niveau. Man skal altsa have et
“feelles sprog” til brug for indsamlingen af data om inkluderende undervisning, baseret pa en
feelles forstaelse af ngglebegreberne i europaeisk regi.

Pa leengere sigt skal der pa europaisk niveau indsamles data, som de politiske
beslutningstagere kan bruge til at kaste lys over, hvilke tiltag der "virker” i den inkluderende
undervisning. Man bgr iseer fokusere pa data, som vedragrer kvaliteten, og man kan eventuelt
\udvikle et feelles seet indikatorer for kvalitativ dataindsamling. Y

Man er enige om, at kortlaegningen af strategier for inkluderende undervisning indebeerer tre
vaesentlige udfordringer: nemlig i forhold til definitioner, metoder og politikker for inkluderende
undervisning.

Man kan kun udvikle evidensbaserede strategier ved hjaelp af kvalitative data, som underbygger
kvantitative dataindsamlinger. Men de aktuelle ansker om at prioritere kvantitative data, iseer pa
europzeisk niveau, kan naturligvis ga ud over indsamlingen af kvalitative data af en
kvalitetsmaessig forsvarlig beskaffenhed.

En faelles ramme

MIPIE-projektet har foranlediget et snske om at udvikle en feelles ramme for dataindsamlinger,
med udgangspunkt i eksisterende nationale procedurer savel som internationale metoder og
aftaler. En sadan faelles ramme, som opfylder kravene fra de politiske beslutningstagere
involveret i MIPIE-projektet, vil veere nyttig i arbejdet med at skaffe brugbar viden om:
undervisning og leeringsresultater for elever med seerlige undervisningsmaessige behov,
politikker til forbedring af disse resultater samt hvordan forskellige seerlige karakteristika hos
eleverne savel som i undervisningssystemerne kan pavirke undervisningens resultater.

(En falles ramme for dataindsamlinger vil veere kendetegnet ved: h

- En systembaseret tilgang til dataindsamlinger med udgangspunkt i feelles begreber og
definitioner.

- Indsamling af data til udarbejdelse af bade kvantitative og kvalitative sammenligningsgrundlag.

- Analyser af nationale og internationale politikker pa flere niveauer.
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Ved brugen af den foreslaede faelles ramme kortleegges eksplicit forskellige punkter for
kvantitative og kvalitative indsamlinger af data i forbindelse med:

- Input, processer, output og resultater i og af undervisningssystemet.

- Fastlaeggelse af niveauet for systemet, skolen og klassen — og hermed ogsa eleverne.

https://www.european-agency.org/agency-projects/mipie



Et nationalt og internationalt sammenligningsgrundlag inden for den feelles ramme kan bidrage
til:

- En forstaelse af de konsekvenser der affedes af forskellighederne i de enkelte landes
undervisningssystemer.

- En definition af ligheder i de inkluderende undervisningssystemer.

- En kortleegning af virkningerne af forskellige faktorer i systemet, sasom graden af
centralisering, uddannelsen af laerere og andre fagfolk, skolernes autonomi og organisation
samt tildelingen af ressourcer til elever med saerlige undervisningsmeaessige behov.

Det er af afggrende betydning, at landene selv kan videreudvikle systemet og indsamle data til
kontrol af elevernes rettigheder og effektiviteten af inkluderende undervisningssystemer.

Elevernes rettigheder

Fremtidige dataindsamlinger ma finde sted i overensstemmelse med budskabet i FN’s
Konvention om rettigheder for personer med handicap (2006), da Konventionen far stadig starre
indflydelse ved udarbejdelsen af de lovmaessige rammer for undervisning og uddannelse. En
kortleegning af strategier for inkluderende undervisning kraever derfor nogle indikatorer, som
viser systemernes retfaerdighed i forhold til elever med saerlige undervisningsmaessige behov.

Man kan opstille nogle centrale punkter vedrgrende rettigheder i forhold til de forskellige faser:
input, processer og output/resultater:

- Input svarer til lighed i form af lige adgang til og deltagelse i undervisning i ikke-segregerede
undervisningsmiljger for elever med saerlige undervisningsmeessige behov.

- Processer svarer til lighed i relation til uddannelsesmeessige muligheder for elever med seerlige
undervisningsmeessige behov samt muligheden for at give den rette stgtte i forhold til deres
behov.

- Output svarer til lighed i form af muligheden for at opna preestationer og gennemga en
vellykket akademisk og social leeringsproces, samt lige muligheder i forbindelse med
overgangen fra skole til arbejdsliv.

- Resultater svarer til lighed i forhold til selvbestemmelse under og efter det formelle
undervisningsforlgb og iseer i forhold til muligheden for at opna tilhgrsforhold og dermed
integrere sig helt og fuldt i samfundet.

(En sammenhangende struktur for kortlaegningen af elevernes rettigheder kraever en)

definition af bade kvantitative og kvalitative indikatorer i forhold til:
- Deltagelse i undervisningen.
- Adgang til stgtte og muligheder for tilpasning.

- En vellykket laeringsproces og muligheder i forhold til overgangen fra skole til arbejdsliv.

- Muligheder for at opna tilharsforhold og dermed kunne integrere sig i samfundet.

https://www.european-agency.org/agency-projects/mipie



Nuvarende og potentielle kvantitative indikatorer for deltagelse

National information viser, at det er muligt at definere en indikator for deltagelsesfrekvensen for
skoleelever i den almene undervisning til brug for nationale og europaeiske dataindsamlinger.
Den nuveerende indikator, baseret pa eksisterende data, fokuserer pa procentdelen af elever
med seerlige undervisningsmaessige behov, som undervises | segregerede miljger.
Medlemslandene i Det Europeeiske Agentur for Udvikling af Undervisning af Personer med
Seerlige Behov har udarbejdet en feelles definition for segregeret undervisning, hvoraf det
fremgar at elever, som har et formelt undervisningsmaessigt behov (ifalge den nationale
definition) far segregeret undervisning, hvis de undervises i specialklasse eller specialskole i 80
% eller mere af deres tid i Igbet af en skoledag.

Resultater fra MIPIE-projektet viser, at data om elever med saerlige undervisningsmaessige
behov i segregerede miljger i gjeblikket er dem, som er bedst egnede til sammenligninger
mellem landene, og at disse kvantitative data ogsa kan bruges til at indikere visse tendenser i
forhold til inklusionsfremmende foranstaltninger.

Dog kan den potentielle nytteveerdi af alle former for data om deltagelse forbedres veesentligt,
hvis man kobler den sammen med mere systematiske indsamlinger af data pa klasse- og/eller
elevniveau. Indikatorer for politikker ville ikke blot blive sammenlignelige — bade mellem landene
og i forhold til indsamling af tidsseriedata — men ville ogsa fokusere pa deltagelse i inkluderende
undervisningsmiljger i stedet for segregerede foranstaltninger.

(I overensstemmelse med debatten om rettigheder og lige muligheder for alle elever D
undervisningen, bgr man i fremtiden gennemfgre dataindsamlinger i bevidstheden om, at
inkluderende undervisning er for alle elever.

Nar man undersgger de data, som matte indsamles af landene, kan en mulig indikator fokusere
pa data i relation til procentdelen af alle elever i en bestemt aldersgruppe (f.eks. 9 ar eller 14 ar)
som falger den almene leeseplan sammen med deres klassekammerater i mindst 80 % af tiden.
Alle lande kan felge en feelles fremgangsmade: man kan indsamle data for alle elever pa en
bestemt alder, eller man kan bruge stikprgvekontroller.

En sadan indikator har flere potentielle fordele: man vil fa data pa klasseniveau til verificering af
nationale eller regionale data, og der bliver sat fokus pa alle elever (ikke kun elever, hos hvilke
man har defineret saerlige undervisningsmaessige behov), saledes at der leegges veegt pa
\inklusion og ikke segregering. Y

MIPIE-projektet viser, at den foreslaede indikator kan veere nyttig for fremtidige kvantitative
dataindsamlinger pa europaeisk niveau.

Effektiviteten af inkluderende undervisningssystemer

Dataindsamling om effektiviteten af de inkluderende undervisningssystemer kan afdaekke flere
omrader: forelgbige elevvurderinger, elevers og foreeldres inddragen i undervisningsforlgbet og
hvordan et godt leeringsmiljg kan hjeelpe eleven med at overvinde eventuelle hindringer og
bidrage til en god og meningsfuld laering.

Data indsamlet nationalt kan anvendes til at:

- Lette planleegningen af og kontrollen med ressourcer og personale.

- Fastlaegge effektivitetsniveauet af laereruddannelserne.

https://www.european-agency.org/agency-projects/mipie



- Evaluere systemernes omkostningseffektivitet.

Data indsamlet i skolerne kan:

- Hjeelpe laerere og andre fagfolk med at planleegge og give eleverne de rette
stgtteforanstaltninger.

- Vise, hvordan foreeldre og elever bliver i stand til at deltage fuldt ud i elevens lzeringsproces.

~N

(Omkostningseffektivitet er en ngglefaktor, hvortil der er knyttet indikatorer i forhold til

ressourcefordeling.
Der er fire ngglefaktorer og tilsvarende indikatorer i undervisningsforlgbet:
1 - Abenhed over for forskelligheder, vist ved hjeelp af data om optagelse.

2 - Kvalitet i leeringen, vist ved hjeelp af data om elevvurderinger.
3 - Kvaliteten af stotteforanstaltninger, vist ved hjeelp af data om planlaegning.

\4 - Effektiviteten af laerernes indsats, vist ved hjeelp af data om undervisning. y

Dataindsamling pa europaisk niveau

Forslagene fra MIPIE-projektet giver anledning til at opstille en dagsorden for fremtidige
dataindsamlinger pa europaeisk niveau, som bygger pa den hidtidige feelles indsats.
Dataindsamlinger pa europeeisk niveau kreever en omfattende indsats med fastlagte opgaver,
som skal faerdigggres inden for forskellige tidsfrister.

Pa kort sigt skal indsamlingerne tage udgangspunkt i den aktuelle Eurostat-undersagelse med
kvantitative dataindsamlinger for specialundervisning. Det skal undersgges, om der allerede
findes sadanne data; dette kan ske ved at gennemga allerede eksisterende databaser.

Pa mellemlangt sigt skal man se pa implementeringen af artikel 24 i FN’'s Konvention om
rettigheder for personer med handicap og undersgge ngjagtigt, hvilke nggledata, der skal
fremskaffes, om disse allerede findes samt hvad der kreeves for at indsamle yderligere
ngdvendige data.

Pa langt sigt skal man blive enige om en falles strategi for dataindsamling, som landene kan
arbejde efter. Eksperterne i MIPIE-projektet foreslog et saet af aftaler vedrgrende begreber,
definitioner og metoder, som kan indfgres som en slags "mindstekrav” for dataindsamlinger pa
nationalt plan.

En sadan fremgangsmade skal anvendes ud fra den forudsaetning, at inkluderende
undervisning er et must for at bevare kvaliteten, og det skal veere en malsaetning at forsyne
landene med kvantitative og kvalitative informationer om effektiviteten af inkluderende
undervisningspolitikker og kvaliteten af praksis i form af overvagning af elevernes rettigheder og
sikring af lige muligheder for alle.

https://www.european-agency.org/agency-projects/mipie



(Ivaerksattelsen af en sadan europzisk dagsorden kraever, at landene er enige om fire

nedenstaende punkter:
- Den ngdvendige form for dokumentation pa nationalt og internationalt niveau.
- Hvilke tilgeengelige data, man kan anvende nu og hvilke, som kraever yderligere bearbejdelse.

- Sammenhangende procedurer og mekanismer for dataindsamling pa europeeisk og nationalt
niveau.

- Procedurer for sammenlignelighed.
\ J

Pa nationalt niveau er der brug for et godt samarbejde mellem de forskellige involverede parter,
baseret pa et klart rationale for indsamlingen, bade nationalt og regionalt og i skole og
-klassesammenhaeng, hvis de samlede nationale data skal afspejle praksis korrekt.

Alle dataindsamlinger pa europeeisk niveau skal bygge pa eksisterende nationale
dataindsamlinger. De skal have en klar sammenhaeng med strategirammen for det europaeiske
samarbejde pa uddannelsesomradet (ET 2020) og andre europeeiske strategier, og de skal
endvidere bygge pa de systemer for dataindsamling, som anvendes i UNESCO, Eurostat og
OECD (UQE), systemer, som anvendes af agenturet og andre internationale kilder.

Det fremtidige europaeiske samarbejde skal skabe synergi mellem de involverede parter i form
af en teettere koordinering af dataindsamlingerne. Kortleegningen af politikker for inkluderende
undervisning kraever en feelles godkendt platform til udveksling af viden og erfaringer og
definition af feelles perspektiver. En sadan platform — eventuelt baseret pa agenturets arbejde —
skal ogsa veere til nytte for andre europeeiske aktgrer pa omradet og for indsamlere af nationale
data om inkluderende undervisning.
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MIPIE-projektet

Politiske beslutningstagere afkreeves ofte forklaringer pa, hvordan deres politik er med til at
fremme inkluderende undervisning. Det har medfgrt behovet for en systematisk indsamling af
kvalitativ og kvantitativ information, der bade kan give svar pa nogle af de centrale spargsmal,
som kan anvendes i de enkelte lande til kortlaegning af udviklingen pa nationalt plan og som kan
bruges til sammenligninger mellem landene.

Mapping the Implementation of Policy for Inclusive Education (MIPIE) er et projekt gennemfart
af Det Europaeiske Agentur for Udvikling af Undervisning af Personer med Szerlige Behov, med
stgtte fra Det Europeeiske Feellesskabsprogram Comenius’ Program for Livslang Leering,
aftalenummer 510817-2010-LLP-DK-COMENIUS-CAM. MIPIE-projektet lgber over et ar og har
deltagelse af mere end 60 eksperter fra disse 27 lande:

Belgien (fransk- og flamsktalende regioner), Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrig,
Graekenland, Holland, Irland, Island, Italien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Norge, Polen,
Portugal, Schweiz, Slovenien, Spanien, Storbritannien (England, Skotland og Wales), Sverige,
Tjekkiet, Tyskland, Ungarn og Jstrig.

Projektets er at udarbejde anbefalinger i form af en dagsorden for fremtidige nationale og
europeeiske dataindsamlinger til kortleegning af strategier for inkluderende undervisning. Der er
taget udgangspunkt i allerede eksisterende data pa nationalt og europeeisk niveau samt data
indsamlet af de deltagende lande under projektet.

Man har arbejdet teet sammen med politiske beslutningstagere fra de 27 deltagende
europeeiske lande med fglgende saerlige malsaetninger for gje:

- At klarlaegge, hvilke data de politiske beslutningstagere har brug for.
- At finde allerede tilgaengelige data.
- At kortlzegge manglerne i eksisterende data.

- At fremsaette forslag til, hvordan de ngdvendige data kan indsamles, bade til nationalt brug og
sammenligninger pa europaeisk niveau.

Der blev afholdt to konferencer i projektets lgbetid — en i Bruxelles i december 2010 og en i
Budapest i marts 2011, begge i samarbejde med de to landes undervisningsministerier, hvor
man havde opstillet nogle klare malsaetninger for projektets resultater og anbefalinger.

Rapporten fra projektet, de to konferencerapporter samt en oversigt over nationale
dataindsamlinger og @vrige materialer anvendt i projektet fas fra agenturets hjemmeside:

http://lwww.european-agency.org/agency-projects/mipie
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