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ESIPUHE

Tama raportti on yhteenveto Euroopan erityisopetuksen
kehittamiskeskuksen jasenmaissaan toteuttaman erityisopetuksen ja
maahanmuuton keskeisia kysymyksia kasittelevan selvityksen
tuloksista.

Vuonna 2005 kehittamiskeskuksen jasenmaiden opetusminis-
terididen edustajat esittivat, etta tata monitahoista kysymysta tulisi
tutkia etenkin siltd kannalta, miten eri kulttuureista tulevien ja
aidinkielenaan usein muuta kuin uuden asuinmaan kieltd puhuvien
oppilaiden tuen tarpeeseen voitaisiin vastata parhaalla mahdollisella
tavalla.

Hankkeeseen osallistui kaikkiaan 25 maata: Alankomaat, Belgia
(flaamin- ja ranskankieliset yhteisot), Espanja, Islanti, Iso-Britannia
(Englanti), Italia, Itavalta, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua,
Luxemburg, Malta, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa,
Suomi, Sveitsi (ranskan- ja saksankieliset yhteisot), Tanska, TSekin
tasavalta, Unkari ja Viro.

Jokainen maa nimesi hankkeeseen yhden tai kaksi asiantuntijaa.
Selvitysta ei olisi ollut mahdollista toteuttaa ilman heita.
Asiantuntijoilta saatiin erittain arvokasta paikallisen ja kansallisen
tason tietoa, minka lisaksi he antoivat panoksensa myos hankkeen
lopulliseen tulokseen. Asiantuntijoiden yhteystiedot I0ytyvat taman
raportin lopusta seka hankkeen sivustosta. Kiitamme hankkeeseen
osallistuneita kansallisia asiantuntijoita seka kehittamiskeskuksen
edustajiston jasenia ja kansallisia koordinaattoreita hankkeen
menestyksekkaasta toteutuksesta.

Tassa yhteenvetoraportissa esitellaan hankkeen keskeiset tulokset,
jotka perustuvat kaikkien osallistujamaiden raportteihin seka tehtyihin
vierailuihin. Kaikki nama tiedot ovat saatavana Multicultural Diversity
and SNE (Kulttuurinen monimuotoisuus ja erityisopetus) -hankkeen
sivustolta  osoitteesta  http://www.european-agency.org/agency-
projects/

Cor J.W. Meijer
Johtaja
Euroopan erityisopetuksen kehittamiskeskus






JOHDANTO

Tama raportti on yhteenveto Euroopan erityisopetuksen kehittamis-
keskuksen jasenmaidensa aloitteesta toteuttamasta erityisopetusta ja
maahanmuuttoa tarkastelevasta selvityksesta. Jasenmailta pyydettiin
selvitysta varten tietoja tallaiseen tilanteeseen liittyvista vaikutuksista
seka talta pohjalta muodostettuja konkreettisia suosituksia.

Erityisen tuen antamisen englanninkielinen vastine "special needs
education” viittaa erityista tukea tarvitseville oppilaille (pupils/students
with special educational needs) suunnattuun koulutustarjontaan.
UNESCO (1994) maarittelee "special needs education’-kasitteen
inklusiivisen koulutuksen nakokulmasta, erityisen tuen tarpeeseen
suunnitelluksi oppimisen tueksi. Oppilaan tarpeita korostavaa
erityisen tuen antamisen -kasitetta (special needs education) onkin
alettu kayttaa erityisopetus-kasitteen (special education) sijaan.

Maahan- ja maastamuutto ovat sensitiivisia kysymyksia, joihin
saatetaan liittda kielteisia mielikuvia. Paaosin taloudellisista syista
johtuvat muuttoliikkeet, jotka ovat ajaneet ihmisia etsimaan parempia
elin- ja tyoolosuhteita, ovat aina olleet leimallisia eurooppalaiselle
yhteiskunnalle. Viime aikoina on ilmennyt myOs uudenlaista,
konfliktien ja sotien synnyttdmaa muuttoliiketta. Euroopassa kulttuuri-
taustoiltaan erilaisia ihmisia ei aina kuitenkaan nahda yhteiskuntaa
tai koulutusjarjestelmaa rikastuttavana asiana. Ero koetaan
pikemminkin haastavana.

Keskeiset eurooppalaiset ja kansainvaliset organisaatiot ovatkin
tarttuneet tahan kysymykseen ja rohkaisseet kansallisia paattajia
tukemaan kaikkia oppilaita ja tarjoamaan heille laadukasta koulutusta
naiden syntyperasta tai kulttuuritaustasta riippumatta. UNESCO
(1994, s. 6) on selkeasti todennut, etta oppilaitosten tulisi olla valmiita
ottamaan vastaan kaikki oppilaat heidan fyysisiin, kognitiivisiin,
sosiaalisiin, emotionaalisiin, kielellisiin tai muihin kykyihinsa katso-
matta. Taman tulisi koskea myds vammaisia ja erityislahjakkaita
lapsia, katulapsia ja lapsityolaisia, syrjaisilla seuduilla tai
paimentolaisyhteisdissa asuvia lapsia, kielellisiin, etnisiin tai kulttuuri-
vahemmistoihin  kuuluvia lapsia seka muita heikossa asemassa
olevia, my0s alueellisesti syrjaytyneita lapsia.

Euroopan neuvoston vammaispoliittisessa toimintaohjelmassa 2006—
2015 todetaan myds, ettda vammaiset vahemmistojen edustajat,
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maahanmuuttajat ja pakolaiset saattavat joutua syrjinnan tai julkisten
palveluiden puutteellisen tuntemuksen seurauksena monin tavoin
heikkoon asemaan. Jasenvaltioiden tulisi taata, ettd vammaisia
henkiloita tuettaessa otetaan huomioon heidan kieli- ja kulttuuri-
taustansa seka erityistarpeensa (Liite 4.6, s. 32).

YK:n vyleissopimuksessa vammaisten henkildiden oikeuksista
todetaan, ettda vammaisilla henkilGillda on yhdenvertaisesti muiden
kanssa oikeus erityisen kulttuuri- ja kieli-identiteettinsa, kuten
viittomakielten ja kuurojen kulttuurin, tunnustamiseen ja tukeen (30.
artikla, 2008).

Maahanmuuttajat maaritellaan eri tavoin eri maissa. Maakohtaiset
erot ovat sidoksissa kyseessa olevan vaestoryhman tilanteeseen
maassa, minka lisdksi maaritelmat suhteutuvat maan historiaan seka
sen poliittiseen ja taloudelliseen tilanteeseen. Maahanmuuttajan tai
ulkomaalaisen kasitteita kaytetdan oppilaiden tai heidan vanhem-
piensa syntymapaikan tai kotikielen — joka saattaa olla muu kuin
asuinmaan kieli — perusteella.

OECD (2006) ja Eurydice (2004) viittaavat maahanmuuttajaoppilaan
(immigrant pupil) kasitteella ulkomaalaistaustaisiin tai ensimmaisen
sukupolven oppilaisiin, jotka ovat syntyneet asuinmaan ulkopuolella
ja joiden vanhemmat ovat syntyneet asuinmaan ulkopuolella. Toisen
sukupolven maahanmuuttajaoppilailla tarkoitetaan asuinmaassa
syntyneitd oppilaita, joiden vanhemmat ovat syntyneet asuinmaan
ulkopuolella. Kolmannen ja neljannen sukupolven maahanmuut-
tajaoppilaita pidetaan jo alkuperaisvaestoon kuuluvina: heilla saattaa
olla asuinmaansa kansalaisuus, he ovat syntyneet asuinmaassa ja
vahintadan toinen heidan vanhemmistaan on syntynyt asuinmaassa.
Maissa, joissa on pitkat maahanmuuttoperinteet, kolmannen tai sita
varhaisempien sukupolvien oppilaita ei endaa pideta maahanmuut-
tajaoppilaina vaan pikemminkin oppilaina, joilla on valtavaestosta
poikkeava etninen tausta, vahemmistoryhmiin kuuluvina tai etnisiin
vahemmistdihin kuuluvina oppilaina.

On huomattava, etta kehittamiskeskuksen selvityksessa ei tarkastella
maahanmuuttajataustaisia oppilaita koskevia koulutuskysymyksia
yleisesti vaan ainoastaan sellaisia koulutuskysymyksia, jotka
koskevat erityista tukea tarvitsevia maahanmuuttajataustaisia
oppilaita. Selvityksen paaasiallisena tarkoituksena oli tarkastella,
miten erilaisista kulttuureista tulevien ja joissakin tapauksissa muuta
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kuin asuinmaan kieltd puhuvien erityista tukea tarvitsevien oppilaiden
koulutuksellisiin tarpeisiin voitaisiin vastata mahdollisimman hyvin.

Tasta kahtalaisesta ongelmakentastd nousivat esiin seuraavat
keskeiset kysymykset:

a) Missa maarin kielitaidon puutteista johtuvia ongelmia pidetaan
oppimisvaikeuksina?

b) Miten maahanmuuttajataustaisten oppilaiden vahvuuksia ja tuen
tarpeita arvioidaan?

c) Miten opettajia ja perheita voidaan tukea mahdollisimman hyvin?

Hankeasiantuntijat maarittivat selvitystd varten seuraavat seikat
kohderyhman oppilaista:

- Vammal/erityisen tuen tarve;
- Maahanmuuttaja-asema:

i) ensimmaisen, toisen vai kolmannen  sukupolven
maahanmuuttaja;

ii) asuinmaan kielesta eroava vai asuinmaan kieltda muistuttava
ensimmainen Kkieli;

iii) asuinmaan kansalaisuus vai ei;
iv) asuinmaan tasoa alhaisempi vai vastaava koulutus-/tulotaso;
- Asuinmaan kulttuurista poikkeava kulttuuritausta.

Selvityksen edetessd keskeiseksi nousi tarve tasmentaa
maahanmuuttajan kasitetta.

Tarvittiin maaritelma, joka kattaisi kaikki oppilaat, toisin sanoen seka
vastikdan maahan saapuneet oppilaat ("maahanmuuttajat”) etta
oppilaat, jotka ovat maan kansalaisia mutta kuuluvat etnisiin
vahemmistoihin.

Nain analyysin kohderyhma kattaisi seka erityista tukea tarvitsevat
maahanmuuttajaoppilaat ettd erityista tukea tarvitsevat -etnisiin
vahemmistoihin kuuluvat oppilaat. Tassa raportissa koko tahan
ryhmaan viitataan kasitteellda maahanmuuttajataustainen.

Maiden valisista eroista huolimatta selvityksessa pyrittiin
keskittymaan seuraaviin viiteen keskeiseen osa-alueeseen, jotka
tunnistettiin olennaisiksi tiedonkeruun ja sen jalkeisen erityista tukea
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tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden tilanteen tarkas-
telun kannalta:

1. Kohderyhman maakohtainen maaritelma;

2. Paikallisen (ja/tai kansallisen) tason lahdeaineisto;
3. Oppilaille ja perheille suunnattu koulutustarjonta;
4. Tukitoimet;

5. Arviointitavat ja -valineet erityista tukea tarvitsevien maahanmuut-
taja-taustaisten oppilaiden tuen tarpeiden ja vahvuuksien tunnistami-
seen.

Aihetta koskevan tiedon vahaisyys muodosti erityisen haasteen,
johon oli tartuttava selvityksen edetessa. Tietojen niukkuus tai
puuttuminen voidaan kuitenkin nahda myonteisena seikkana ja
maiden  koulutusjarjestelmien  syrjinnanvastaisten  kaytantojen
tuloksena.

Kehittamiskeskuksen hankkeessa on keratty tietoa, jonka avulla
vallitsevasta tilanteesta voidaan muodostaa seikkaperaisempi
nakemys, jota kasitellaan jaljempana tassa raportissa.

Analyysi toteutettiin monivaiheisena prosessina:

- Aihetta kasittelevista tutkimuksista ja julkaisuista laadittiin edella
esitellyt viisi keskeista osa-aluetta kattava yhteenveto. Kirjalli-
suuskatsaus on raportin ensimmaisessa luvussa.

- Hankeasiantuntijat laativat yhteistyona paikallistasolle suunnatun
kyselylomakkeen, jolla kerattiin keskeista tietoa edella mainituilta
viidelta osa-alueelta. Ylimaaraisena toimena laadittin laajempi
kansallisen tason kyselylomake. Asiantuntijat laativat vastausten
perusteella paikalliset/kansalliset maakohtaiset raportit, joiden
pohjalta laadittiin luvussa 2 kuvattu kaikki alueet kattava yhteenveto.

- Myo6s hankkeen vierailukayntien pohjalta laaditut kaytannon
analyysit keskittyivat samoihin viiteen keskeiseen osa-alueeseen.
Hankeryhma vieraili kuudessa eri kohteessa tutustumassa siihen,
miten koulutus on jarjestetty. Vierailuja tehtiin seka maihin, joissa
maahanmuuttoa on esiintynyt jo pitkdan etta maihin, joissa
maahanmuutto on verrattain tuore ilmio. Vierailukaynneilla keratyn
aineiston  kaytannon analyysien tulokset esitellaan raportin
kolmannessa luvussa.
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- Kehittamiskeskuksen hankeryhma laati aiemman tutkimuksen,
maaraporttien ja kaytannon analyysien pohjalta tehdyista paatelmista
yhteenvedon, johon hankeasiantuntijat paneutuivat. Naiden
pohdintojen keskeiset paatelmat ja suositukset kuvataan luvussa 4,
Paatelmat ja suositukset.

11






1. TEOREETTINEN VIITEKEHYS

1.1 Nykytilanne Euroopassa

Tassa luvussa tehdaan yhteenveto erityistda tukea tarvitsevien
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden koulutusta kasittelevien
eurooppalaisten tutkimusten ja muiden julkaisujen keskeisista
havainnoista. Yhteenvedossa keskitytaan etenkin raportin johdan-
nossa eriteltyihin viiteen osa-alueeseen (maaritelma, aineisto,
koulutustarjonta, tukitoimet ja arviointimenetelmat). Luettelo kayte-
tyista eurooppalaisista, kansainvalisista ja kansallisista lahteista on
saatavana kehittamiskeskuksen teemahankkeen sivustolta osoit-
teesta www.european-agency.org/agency-projects

Kirjallisuuskatsaus laadittin  jarjestelmallisesti  erityista tukea
tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden koulutusta sivua-
vien tai aihetta tarkemmin kasittelevien tietokantojen (kuten ERIC,
EBSCO Academic Search Elite, Google Scholar, Libris) ja
painettujen julkaisujen pohjalta. Tieto- ja viestintatekniikan merkitys
tiedon valittamisessa ja jakamisessa kasvaa jatkuvasti, minka vuoksi
aineistoa kerattiin kattavasti myos Internetista. Internetista etsittiin
hankkeen kannalta olennaisia verkkosivuja seka verkossa julkaistuja
tiivistelmia, raportteja ja tutkielmia, jotka tarkastelevat tai viittaavat
oppilaiden erityisen tuen tarpeen ja maahanmuuttajataustan valiseen
suhteeseen.

Tiedonhaussa keskityttiin paaasiassa eurooppalaiseen tutkimukseen
ja toimintaan, silla kehittamiskeskuksen hanke kohdistuu nimeno-
maan talle alueelle. Merkittavaa tutkimusta on kuitenkin tehty myos
Euroopan ulkopuolella, ja hankkeessa huomioitiinkin muutamia
kiinnostavia yhdysvaltalaisia ja kanadalaisia lahteita (esim. AMEIPH,
1998 ja 2001; National Research Council, Committee on Minority
Representation in Special Education, 2002; Losen ja Orfield, 2002).

Yksittaisten henkildiden tekemien sekd kansallisen ja paikallisen
tason selvitysten lisaksi huomioitin  myo0s kansainvalisten
eurooppalaisten instituutioiden, kuten Euroopan komission,
Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen (nykyisin
Euroopan unionin perusoikeusvirasto) ja Eurydicen, seka laajemmilla
alueilla toimivien tahojen, kuten OECD:n (Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjestd) tai UNESCO:n (YK:n kasvatus-, tiede- ja
kulttuurijarjesto), julkaisemat katsaukset ja raportit.
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Aineistoista huomioitiin  viimeisten 15 vuoden aikana tehdyt
tutkimukset. Nainkin pitka aikavali oli tarpeen aiheen tiiviin rajauksen
ja sita kasittelevien lahteiden niukkuuden vuoksi.

Ennen hankkeen viittd keskeistd osa-aluetta kasittelevasta
aineistosta tehtyjen keskeisten havaintojen tarkastelemista esitellaan
analyysin puitteet muodostavat olennaiset tekijat.

Useimpiin  Euroopan  maihin  saapuu  merkittava  maara
maahanmuuttajia, ja joissakin maissa maahanmuutolla on pitkat
perinteet. On kuitenkin maita, joissa maahanmuutto on uusi ilmio:
alueet, joilta muuttoliike on perinteisesti suuntautunut poispain,
vastaanottavat nyt muualta saapuvia maahanmuuttajia. OECD:n
hiljattain julkaisemassa muuttoliikkeita kasittelevassa tutkimuksessa
(2006) tahdennetaan, ettda maahanmuutto Eurooppaan tulee
todennakdisesti jatkumaan runsaana tai jopa lisdantymaan. Tasta
seuraavat monisyiset demografiset muutokset heijastuvat myos
Euroopan vaestoon: eurooppalainen yhteiskunta on muuttumassa
monikulttuuri semmaksi.

Tama monimuotoisuus on nahtdvissa myOs eurooppalaisissa
oppilaitoksissa. Opetukseen osallistuu monia eri etnisia ryhmia
edustavia oppilaita, jotka ovat kotoisin asuinmaansa ulkopuolelta tai
joiden vanhemmat ovat syntyneet muualla. Heidan kulttuurinsa ja
joskus myos aidinkielensa eroavat koulutusta tarjoavan maan
kulttuurista ja kielesta.

Koulutusjarjestelmien ja -lainsdadannon tehtaviin kuuluu tukea
maahanmuuttajataustaisen vaeston integroitumista asuinmaan
vaestoon. Euroopan komission maahanmuuttoa kasittelevassa Vih-
reassa kirjassa (2008, s. 3) korostetaan: "Maahanmuuttajaoppilaiden
suuri maara vaikuttaa merkittavasti koulutusjarjestelmiin. Koulujen on
sopeutettava toimintaansa ja otettava huomioon heidan erityistar-
peensa paastakseen perinteiseen tavoitteeseensa korkeatasoisen ja
tasapuolisen koulutuksen tarjoamisesta. — Kouluilla on oltava
keskeinen tehtava osallistavan yhteiskunnan luomisessa, koska ne
tarjoavat tarkeimman mahdollisuuden maahanmuuttajayhteison ja
asuinmaan nuorille tutustua toisiinsa ja kunnioittaa toisiaan. — Kielten
ja kulttuurien monimuotoisuus voi tarjota arvokkaita resursseja
kouluille.” Uuden vaestonosan huomioiminen ja maahanmuut-
tajataustaisten oppilaiden tarpeisiin vastaaminen oppilaitoksissa on
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keskeinen kysymys paatoksenteossa seka haaste, johon koulutus-
jarjestelmat ympari Eurooppaa pyrkivat vastaamaan.

Kaytannon toimijat kouluissa, alan tutkijat ja paattajat niin EU:ssa
kuin kansallisellakin tasolla ovat yha kiinnostuneempia erityista tukea
tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden tilanteesta. Huoli-
matta siita, ettd koulutuspoliittisten linjausten ja kaytantojen
muuttaminen oppilaitosten uuteen, monikulttuuriseen identiteettiin
sopiviksi on keskeinen kysymys kaikissa Euroopan maissa,
laajamittaista tutkimusta muutosten vaikutuksista eurooppalaiseen
erityisopetukseen ei ole kuitenkaan tehty.

Kehittamiskeskuksen teemahanke on ensimmainen aloite erityista
tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden tilanteen
selvittamiseksi Euroopan oppilaitoksissa.

Alan lahteiden mukaan on tehty muutamia Euroopan laajuisia
tutkimuksia, joissa kasitelladn joko erityisopetusta (esim. Meijer,
Soriano ja Watkins, 2003, 2006; OECD, 2004) tai maahanmuut-
tajataustaisten oppilaiden koulutusta (esim. Eurydice, 2004; OECD,
2006). Molemmat nakokulmat huomioivaa tutkimusta ei Euroopassa
ole kuitenkaan tehty.

Molemmat nakodkohdat on Euroopan tasolla huomioitu ainoastaan
seuraavissa yhteyksissa: vuosina 1996—-1998 toteutetussa yhdeksan
maata kattaneessa Development of Conditions for Disabled Children
of Gypsies and Migrant Workers — the SEN Project (Romaani- ja
maahanmuuttajataustaisen  tyovaeston lapsien  olosuhteiden
kehittaminen — Erityisopetushanke) -nimisessd Comenius Action 2
-hankkeessa, vuosina 1999-2001 toteutetussa kolme maata
kattaneessa Teaching materials for pupils with disabilities and
immigrant background (Opetusmateriaaleja vammaisille ja maahan-
muuttajataustaisille oppilaille) -nimisessda Comenius Action 2
-hankeessa seka Koopenhaminassa 7-8.6.1999 jarjestetyssa
European Conference on Migrant Children with Special Educational
Needs -konferenssissa (Eurooppalainen erityistd tukea tarvitsevia
maahanmuuttajalapsia kasitteleva konferenssi).

Ei siis voida sanoa, ettei Euroopassa olisi lainkaan tehty tutkimusta
erityista tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
koulutuksessaan mahdollisesti kohtaamista haasteista. Aihetta on
tutkittu, mutta ainoastaan paikallisessa tai kansallisessa viiteke-
hyksessa.
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Seuraavissa alaluvuissa kasitellaan aineiston keskeisia seikkoja.
Analysoitavaksi valittiin tarkoituksella nimenomaan seka maahan-
muuttoa etta erityisopetusta kasittelevaa aineistoa, joten aineistosta
karsittiin valtava maara sellaista maahanmuuttajataustaisia oppilaita
kasittelevaa tutkimusta, jossa aihetta ei tarkastella erityisesti
erityisopetuksen kannalta, vaikkakin niissa sivutaan hankkeen
aihetta.

Aineiston yhtalaisyyksia tarkastellaan luvussa 1.3, mitda ennen
luvussa 1.2 tarkastellaan seikkoja, joissa nakemykset eroavat
toisistaan, ja kysymyksia, joihin on sovellettu erilaisia l&hesty-
mistapoja ja ratkaisuja. Kaikkia tuloksia kasitelladn hankkeessa
maaritettyjen keskeisen viiden osa-alueen kannalta.

1.2 Nakemyserot ja kiistanalaiset kysymykset
1.2.1 Kohderyhmé

Euroopassa ei ole yhtenaistd maahanmuuttajataustaisia oppilaita
koskevaa kasitteistoa. Joissakin lahteissa viitataan etnisiin
vahemmistoihin (ethnic minority) tai etnisiin  vahemmistoryhmiin
(minority ethnic groups) (UNESCO, 1994; SIOS, 2004; Lindsay,
Pather ja Strand, 2006; Rosenqvist, 2007), kun taas toisaalla
puhutaan siirtolaisista (migrants) (OECD, 2007; Euroopan komissio,
2008), maahanmuuttajista (immigrants) (OECD, 2006; Eurydice,
2004), kaksikielisista oppilaista (bilingual pupils) tai vahemmisto-
ryhmista (minority groups) (Council of Europe, 2006). Nyky-
Euroopassa useimmat lapset syntyvat asuinmaassaan, jossa he
kayvat myods koulua. Euroopan rajaseuduilla tilapaisten maahan-
muuttajien (maahanmuuttajat, jotka eivat aio jaada siihen Euroopan
maahan, johon he ensiksi saapuvat, mutta jossa he saattavat viipya
pitkdan) maara kasvaa jatkuvasti. Onkin selvaa, etta maasta toiseen
tapahtuvan muuttamisen joihinkin muotoihin viittaavat termit voivat
olla ongelmallisia.

Kasitteiston kirjavuus ja hajanaisuus ilmentavat Euroopan maissa —
niin poliittisella kuin kaytannonkin tasolla — omaksuttuja erilaisia
nakokulmia muuttoliikkeeseen. Erot ilmentavat myds jokaisen maan
omaleimaista historiaa. Selvityksen tavoitteena ei ole ollut tutkia
kasitteellisia eroja vaan sita, kuinka erityistd tukea tarvitsevien
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden tarpeisiin voitaisiin vastata.
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1.2.2 Aineisto

Aineistosta kay ilmi, ettd toistaiseksi on mahdotonta saada
kansainvalisesti kattavaa ja vertailukelpoista tilastollista tietoa
Euroopassa olevien erityistda tukea tarvitsevien maahanmuut-
tajataustaisten oppilaiden maarasta. Tutkimukset osoittavat myos,
ettd kansainvalisesti vertailukelpoisia maakohtaisia muuttotilastoja on
lahes mahdotonta laatia tilastointimenetelmien kansallisten erojen
vuoksi.

Poulainin, Perrinin ja Singletonin (2006, s. 77) mukaan onkin laajalti
tunnustettu, ettd muuttoliikkeita kasittelevan aineiston kokoaminen on
vaikeaa ja tiedonkeruujarjestelmat samoin kuin maissa kaytetty
kasitteistd vaihtelevat merkittavasti. He huomauttavat myods, etta
tilastollisessa mielessa kansainvalisella tasolla ei ole kaytossa
ainuttakaan sopivaa indikaattoria ulkomaalais- tai maahanmuut-
tajataustaisen vaeston maarittamiseksi. Luotettaviksi miellettavat
tiedot eivat valttamattd ole vertailukelpoisia EU:n tasolla johtuen
kaytettyjen lahteiden, maaritelmien ja kasitteiden moninaisuudesta
(s. 373).

Fassmannin mukaan (teoksessa Pflegerl, 2004) maahanmuutto
koskettaa nykyaan huomattavasti suurempaa vaestonosaa kuin
1950-luvulla. Maahanmuuttoa kasitteleviin tilastoihin tulisi suhtautua
hyvin kriittisesti, silla maahanmuuton todellinen laajuus yleensa
aliarvioidaan. Fassmannin mukaan vuonna 2002 muuttovoitto oli
EU:n alueella suurempi kuin Yhdysvalloissa huolimatta siita, etta
Yhdysvaltoja pidetaan yleisesti maahanmuuton suurimpana
kohdemaana.

Kehittamiskeskuksen  selvityksessa on pyritty kartoittamaan
todellinen tilanne. Paaosin paikallistasolta keratyt tiedot esitellaan
luvussa 2.

1.2.3 Koulutus

Nakemykset erityista tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden koulutuksen laadun parantamiseksi tarvittavista toimista
poikkeavat toisistaan.

Suurimmat tutkimusaineistossa esiintyvat nakemyserot koskevat
oppilaan aidinkielen asemaa ja tehtavaa opetuksessa. Oppilaan
aidinkielen kaytosta kouluymparistossa ei ole paasty yksimie-
lisyyteen: osa tutkijoista suosittaa kaksikielista koulutusta, kun taas
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joidenkin mukaan oppilaiden tulisi kayttaa koulussa (ja joskus jopa
kotioloissa) ainoastaan asuinmaan kielta.

Aidinkielen kayton koulussa voidaan katsoa tukevan oppilasta, mutta
sen voidaan katsoa myOs kasvattavan samaa vierasta kielta
keskenaan puhuvien oppilaiden riskia eristaytya asuinmaan kielta
puhuvista oppilaista. Kaikkien oppilaiden monikielisyytta tukeva
toimintamalli (Candelier, 2003; Perregaux, de Goumoéns, Jeannot ja
de Pietro, 2003) on uudenlainen, yhteisollinen ja didaktinen keino
ottaa kaikki kielet osaksi koulun toimintaa ja tuoda monimuotoisuus
kaikkien lasten ulottuville.

Tutkimuksissa ollaan eri mieltd myds alan ammattilaisten asemasta.
Osa tutkijoista esittaa, ettei asiantuntijoiden ole tarpeen tuntea hyvin
oppilaan tai taman perheen Kkulttuuritaustaa kyetadkseen onnistu-
neeseen vuorovaikutukseen heidan kanssaan: onnistunut yhteistoi-
minta ja tulosten saavuttaminen ei edellyta henkilon kulttuuritaustan
perinpohjaista tuntemusta, eikd myodskaan kulttuurin tai eri kielten
asiantuntemusta. "On kuitenkin tarpeen kohdata yksilo ja taman
kulttuuri ilman ennakkoluuloja — — suurin painoarvo on silla, mika on
ihmisille yhteista seka silla, mika on kaikille samaa” (SIOS, 2004, s.
64).

Osa aineistosta puoltaa toisaalta sita, ettd oppilaan tai perheen
kanssa toimivilla ammattilaisilla olisi hyva olla sama etninen tausta
kuin naillakin. "Kaksikielisten lasten kanssa toimivien tulisi olla ellei
kaksikielisia tai -kulttuurisia niin vahintaan ymmartaa laajalti lasten
kulttuuritaustaa ja aidinkielta” (Koopenhaminassa heinakuussa 1999
pidetyn European Conference on Migrant Children with Special
Educational Needs -konferenssin loppuraportti, s. 7).

Leman (1991) mainitsee maahanmuuttajayhteisoon kuuluvien
opettajien osallistumisen koulutyOhon tarkeana kulttuurienvalisena
tekijana. Opettajat voivat toimia valittajina ja tulkkeina oppilaan oman
yhteison suuntaan. Verkuyten ja Brug (2003) korostavat myds, etta
etnisiltd taustoiltaan erilaiset opettajat voivat tuoda koulun toimintaan
uusia nakokulmia ja toimia roolimalleina.

Edella kuvatuista eroista huolimatta erityista tukea tarvitsevien
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden koulutusta tarkastelevassa
eurooppalaisessa kirjallisuudessa on tehty runsaasti myos saman-
suuntaisia havaintoja ja johtopaatoksia, joita kasitellaan seuraavassa
luvussa.
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1.3 Keskeiset yhtalaisyydet
1.3.1 Aineisto

Ensimmainen tutkimuksia ja tarkasteluja yhdistava tekija on
erityisopetusta saavien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden suuri
maara suhteessa valtavaestoon. Osassa paikallisen ja kansallisen
tason tutkimuksia (Leman, 1991; Mango, 2001; Henriot, 1996;
Lindsay, Pather ja Strand, 2006; Werning, Loser ja Urban, 2008)
korostuu maahanmuuttajataustaisten oppilaiden arvioinnin yksipuoli-
suus, mika johtaa heidan yli- tai aliedustukseensa erityisope-
tuksessa. Havaintoa tukevat kansainvaliset tutkimukset, joissa
todetaan, ettd maahanmuuttaja- ja vahemmistoryhmiin kuuluvia
oppilaita ohjataan erityisoppilaitoksiin poikkeavassa maarin (OECD,
2007, s. 156).

Kuten Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen
aineistossa todetaan: - — maahanmuuttajaoppilaat seka etnisiin
vahemmistoihin  kuuluvat oppilaat ovat vyleisesti yliedustettuina
erityisoppilaitoksissa monissa EU:n jasenvaltioissa — — Mikali
oletetaan, ettd kaikissa etnisissa ryhmissa on samassa suhteessa
erityista tukea tarvisevia oppilaita, maahanmuuttajien ja vahemmis-
toihin kuuluvien oppilaiden yliedustus eritysopetuksessa osoittaa,
ettd heidat ohjataan erityisopetukseen vaarin perustein” (Euroopan
rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus, 2004, s. 28).
Yhdysvalloissa tehty tutkimus tukee tata kasitysta. Kuten Losen ja
Orfield (2002, s. xv) esittavat, yleis- ja erityisopetuksen puutteet ovat
johtaneet vahemmistoihin kuuluvien oppilaiden, erityisesti mustai-
hoisten, yliedustukseen, virheelliseen luokitteluun ja vaikeuksiin.

Erityisopetuksessa olevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
maarassa esiintyy epasuhtaa etenkin silloin, kun kyseessa ovat
kognitiiviset puutteet ja oppimisvaikeudet. Mahdollisiksi syiksi talle
annetaan maahanmuuttajavaeston ja etnisten vahemmistoryhmien
keskuudessa yleisemmin esiintyvat kayttaytymishairiot, varhaisen
tuen ja terveydenhuollon puutteet, yhteison ennakkoluulot
maahanmuuttajataustaisia henkiloitda kohtaan seka maahanmuut-
tajataustaisten oppilaiden tuen tarpeiden ja vahvuuksien arviointiin
liittyvat ongelmat.

Oppimisvaikeuksien erottaminen kielitaidon puutteista johtuvista
ongelmista koetaan edelleen haasteelliseksi. Esimerkiksi Lindsayn,
Patherin ja Strandin (2006, s. 117) mukaan se, ettd aasialaisilla
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vaestoryhmilla ja kiinalaisilla oppilailla on todettu suhteessa vahan
spesifisia oppimisvaikeuksia ja autismin kirjoon kuuluvia hairidita,
voidaan nahda merkkina siita, ettd oppimisvaikeuksia ei aina kyeta
erottamaan ongelmista, jotka liittyvat englantiin vieraana kielena.
Lisaksi, kuten Salameh (2003; 2006) toteaa: "— — kaksikielisyys ei
aiheuta kielellisia vaikeuksia. Kaksikielisilla lapsilla, joilla on kielellisia
vaikeuksia, on niitd molemmissa kielissa, seka aidinkielessaan etta
toisessa kielessa.”

Tutkimuksissa korostetaan myos koyhyyden merkitysta
erityisopetukseen ohjaamisessa. Osa maahanmuuttajista ja etnisista
vahemmistdista on sosioekonomisesti heikossa asemassa, minka
vuoksi naihin ryhmiin kuuluvilla lapsilla saattaa ilmeta heidan
kehitykseensa vaikuttavia terveysongelmia. Koyhyys lisaa nain ollen
myohemmin ilmenevien erityisen tuen tarpeiden todennakoisyytta.
Tahan perustuu myos teoria sosioekonomisesta deprivaatiosta, jonka
mukaan maahanmuuttajataustaiset oppilaat karsivat samoista
ongelmista kuin vastaavassa sosioekonomisessa asemassa olevat
alkuperaisvaeston oppilaat (Nicaise, 2007).

Voidaankin paatella, ettd maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
suhteettoman suuri osuus erityisopetuksessa saattaa johtua etnisten
vahemmistojen suuremmasta edustuksesta yhteiskunnan
sosioekonomisesti alemmilla tasoilla Euroopassa. Kuten Werning,
Loser ja Urban (2008) toteavat, - — maahanmuuttajataustaisten
lasten ja heidan perheidensa tilannetta voidaan kuvata jarjestelman
monien tukiverkkojen ulkopuolelle jaamiseksi. Kansalaisuuden
puuttuminen seka perheiden rajalliset taloudelliset ja tyonteon
mahdollisuudet liittyvat myos lasten erittdin  rajoittuneisiin
edellytyksiin menestya opinnoissaan” (s. 51).

Tamankaltaisia asetelmia tulee kuitenkin tarkastella kriittisesti. Kuten
Lindsay, Pather ja Strand (2006, s. 3) huomauttavat, sosio-
ekonomisesti heikko asema (koyhyys) ja sukupuoli vaikuttavat etnisia
tekijoitda enemman erityisen tuen tarpeen ja sen tiettyjen muotojen
yleisyyteen. Sen jalkeen kun sosioekonomiseen asemaan,
sukupuoleen ja ikaryhmaan liittyvat tekijat on rajattu pois, eri etnisten
vahemmistoryhmien huomattava vyli- ja aliedustus suhteessa
valkoihoisiin brittioppilaisiin on yha havaittavissa.

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden epasuhtainen edustus erity-
soppilaitoksissa voi olla merkki siita, etta heidan tarpeisiinsa ei aina
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onnistuta vastaamaan muussa opetuksessa. Tutkijat ovatkin
kyseenalaistaneet maahanmuuttajataustaisille oppilaille tarjottavan
opetuksen laadun ja Kkiinnittaneet erityista huomiota kahteen
seikkaan: toisaalta erityisopetukseen ohjaamiseen ja arviointi-
kaytantoihin ja toisaalta maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
opetuksessa kaytettyihin opetusmenetelmiin.

Euroopan eri maissa on havaittavissa myds seuraava merkittava
suuntaus: erityistd tukea tarvitsevien seka ~maahanmuut-
tajataustaisten henkildiden kanssa toimivat muut henkilot, kuten
sosiaalityontekijat, koulun henkilosto ja oppilastoverit, pitavat heita
ryhmansa tyypillisind edustajina. Toisin sanoen vallalla nayttaisi
olevan taipumus lokeroida maahanmuuttajataustaiset tai erityista
tukea tarvitsevat oppilaat ja suhtautua heihin heidan edustamiaan
“ryhmia” koskevien ennakkokasitysten mukaisesti. Yksilo jaa naiden
ennakkokasitysten taakse, silla yksittainen oppilas mielletaan
tyyppiesimerkiksi laajemmasta ryhmasta, johon liitetdan (erityista
tukea tarvitsevien henkildiden tapauksessa) huolenpito ja tuki ja
(maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistojen tapauksissa) kulttuuri
ja uskonto. Tamankaltainen suhtautuminen on valitettavaa, silla
yksilot eivat luonnollisestikaan edusta kulttuurien tai ryhmien kaikkia
piirteita. Ryhmaa koskevat luokittelut ja ennakkokasitykset
hamartavat yksilon ja tekevat hanesta merkityksettoman; syrjayttavat
hanen persoonansa. (SIOS, 2004).

1.3.2 Koulutustarjonta

Tutkimuksissa ja julkaisuissa esitetaan myos, etta
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden epasuhta erityisopetuksessa
voi johtua siitd, ettd yleisopetuksen pedagogiikka ja opetusmene-
telmat eivat kata kyseisen erityisryhman koulutuksellisia tarpeita.

Erityistd tukea tarvitsevia maahanmuuttajataustaisia oppilaita
kasittelevan tutkimuksen mukaan opettajat eivat itse havaitse, kuinka
tiiviisti heidan kayttamansa opetusmenetelmat ovat sidoksissa
heidan omaan kulttuuriinsa. Oppilaiden tapa oppia ja asenteet ovat
erittdin kulttuurisidonnaisia. Joissakin kulttuureissa on tavallista, etta
oppilaat oppivat vuorovaikutuksessa opettajien kanssa, kun taas
toisissa lasten ja aikuisten valisia keskusteluja ei pidetd sopivina;
lasten tulee ainoastaan seurata aikuisten keskusteluja. Taman vuoksi
opettajien tulisikin selittaa oppilaille mahdollisimman tarkasti opetus-
menetelmiensa kulttuuritausta ja selventaa, mita heilta odotetaan.
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Sen sijaan, ettd maahanmuuttajataustaisille oppilaille annettavia
tehtavia yksinkertaistettaisiin (erityisesti silloin, jos oppilas ei puhu
asuinmaan kielta aidinkielenaan), opettajien tulisi auttaa maahan-
muuttajataustaisia oppilaita ymmartamaan, miksi luokkahuoneessa
toimitaan tietylla tavalla (European Conference on Migrant Children
with Special Educational Needs -konferenssin loppuraportti,
Kéopenhamina, kesakuu 1999).

1.3.3 Tukitoimet

Erityistd tukea tarvitsevia maahanmuuttajataustaisia oppilaita
kasittelevassa aineistossa korostetaan myoOs perheiden keskeista
roolia. Tutkimusten mukaan erityista tukea tarvitsevien maahanmuut-
tajataustaisten oppilaiden perheet eivat hyodynna tukipalveluita niin
tehokkaasti kuin voisivat. Taman katsotaan yleensa johtuvan muun
muassa siita, ettei oppilaan perhe osaa asuinmaan kielta, silla ei ole
riittavia tietoja tarjotuista palveluista eika jarjestelman toiminnasta, se
ei ole tottunut vastaavanlaiseen tukeen lahtdmaassa tai se pelkaa
karkotusta asuinmaasta “kohtuuttomien vaatimusten” esittamisen
VUOKSi.

Taman vuoksi onkin olennaisen tarkeaa tarjota kattavasti tietoa
erityista tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
perheille. Tiedottamisella tulisi pyrkia varmistamaan, ettda vanhemmat
ymmartavat, kuinka erityisen tuen tarpeeseen suhtaudutaan
asuinmaassa ja kuinka maan koulutusjarjestelma ja opetusmene-
telmat toimivat. Perheille tulisi alusta alkaen tarjota tietoa selkeasti,
ymmarrettavasti ja suoraan. Mikali tarpeen, taman tulisi tapahtua
tulkin tai perheen aidinkielta puhuvan oppilaitoksen tyontekijan
valityksellda. Koulun ja perheiden valista tiedonkulkua voidaan
tarvittaessa selkeyttdad myos havaintoesimerkeilla, kuten oppilaiden
toimintaa esittavilla valokuvilla. Hyvaksi havaittuihin kaytantoihin
kuuluvat myoOs perheiden keskusteluryhmat, joissa vanhemmat
saavat tilaisuuden tutustua toisiinsa ja joiden kautta voidaan ehkaista
erityista tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
perheiden syrjaytymista.

Tutkimusten mukaan viestinta ei saisi olla yksipuolista eli suuntautua
ainoastaan kouluilta perheille. Perheiden tulisi antaa kouluille lasta
koskevaa tietoa ja ne tulisi ottaa mukaan lasta koskevaan
paatoksentekoon. Kuten Kodpenhaminassa kesakuussa 1999
jarjestetyssa European Conference on Migrant Children with Special
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Educational Needs -konferenssissa todettiin, taustaltaan etniseen
vahemmistoon kuuluvan oppilaan onnistunut koulutus riippuu paljolti
vanhempien ja opettajien valisesta yhteisty0sta, vuoropuhelusta ja
yhteisymmarryksesta. Opettajan asemaan liittyvat ennakkokasitykset
taytyy halventda ja vanhemmilla tulee olla mahdollisuus osallistua
alhaalta ylospain suuntautuvaan paatoksentekoon oppilaitoksissa
(Konferenssin loppuraportti, s. 15).

Perheet tulisi nahda yhteistydokumppaneina. Aihetta kasittelevissa
tutkimuksissa edellytetaan, ettd oppilaitosten tulisi huomioida
oppilaan koko perhe: ei ainoastaan vanhempia, vaan my0s
sisarukset, isovanhemmat ja muut sukulaiset. Joidenkin selvitysten
mukaan erityisesti maahanmuuttajataustaisissa perheissa erityista
tukea tarvitseva lapsi vaikuttaa perheen keskinaisiin suhteisiin:
joissakin tapauksissa perheenjasenten keskinaiset roolit voivat
muuttua (SIOS, 2004).

Yhteenvetona voidaankin todeta, ettd ammattilaisten tehtava on
varmistaa sujuva vuorovaikutus perheiden kanssa ja estaa
kulttuurien valiset tormaykset. Kuten Moro (2005, s. 21) toteaa,
maahanmuuttajien lapsien kohdalla mika tahansa "— — toimintatapa,
joka ei tunnusta heidan kulttuurista ainutkertaisuuttaan ainoastaan
syventaa heita ymparoivien kahden todellisuuden valista kuilua. Nain
toimimalla me kaytannossa edesautamme heidan sulkemistaan
vastaanottavan yhteiskunnan ulkopuolelle — heidan syrjaytymistaan.
Heidan kulttuuritaustansa huomioiminen sen sijaan edistaa
yksildllisia toimintastrategioita, oppimisprosesseja ja osallistumista
vastaanottavan yhteiskunnan toimintaan.”

Aihetta kasittelevissa lahteissa kehotetaan omaksumaan myonteisiin
tuloksiin tahtaavia, oppilaiden ja heidan vanhempiensa osallis-
tamiseen kannustavia toimintatapoja. Oppilaiden ja heidan
perheidensa sosiokulttuurisen, kognitiivisen ja kielellisen monimuo-
toisuuden vaaliminen on tahdellistda seka mahdollisen syrjinnan
torjumiseksi ettd erityista tukea tarvitsevien maahanmuut-
tajataustaisten oppilaiden itsetunnon ja motivaation tukemiseksi.

Lahdeaineistossa painotetaan myds, etta taman tavoitteen
saavuttamiseksi ja uudenlaisen oppilasaineksen haasteisiin
vastaamiseksi alan ammattilaisten tulee olla hyvin koulutettuja.
Kaikista erityista tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden koulutusta kasittelevista tutkimuksista kay ilmi, kuinka
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ratkaisevan  tarkedd ammattihenkiloston  kouluttaminen  on
arviointiprosessien kehittamisen, koulutuksen laadun ja erityista
tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden perheiden
kanssa tehtavan yhteistyon kannalta. Uudenlaisen oppilasaineksen
tarpeisiin vastaamiseksi tarvitaan yha enemman taydennyskoulutusta
seka opetusmenetelmien kehittamista tyopaikoilla. Erityista tukea
tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden parissa
tyoskentelee opettajien ohella myos laaja joukko asiantuntijoita,
kuten psykologeja, tukihenkildita ja terveydenhoitoalan ammattilaisia.

Erityistd tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
koulutusta kasittelevasta paaasiassa eurooppalaisesta aineistosta
kay ilmi, ettd ilmidon merkittavasta kasvusta ja paattajien ja
asiantuntijoiden erityisopetusta koskevista tavoitteista huolimatta
aihetta kasittelevaa tutkimusta ja kirjallisuutta on vain vahan.
Tutkimus keskittyy yleensa vain yhteen teemaan: joko erityista tukea
tarvitsevien tai maahanmuuttajataustaisten oppilaiden koulutukseen.
Nama kaksi nakokulmaa yhdistyvat vain harvoissa tutkimuksissa.

Vaikuttaisi silta, etta samaa yksipuolista lahestymistapaa toteutetaan
Euroopassa myos koulutuspolitikassa ja opetuksessa. Selvitysten
mukaan erityista tukea tarvitseville maahanmuuttajataustaisille
oppilaille tarjottava tuki kattaa tavallisesti vain yhden tai kaksi
kohderyhman ominaisuutta; tukitoimet kohdistuvat vain joko oppilaan
erityisen tuen tarpeeseensa tai hanen maahanmuuttajataustaansa.
Esimerkiksi maahanmuuttajataustaisille  oppilaille tarjottavassa
asuinmaan kielenopetuksessa ei yleensa huomioida erityisen tuen
tarvetta. Vastaavasti oppilaan tuen tarpeiden tunnistamiseen
tarkoitetut arviointivalineet ja -menetelmat eivat yleensa ota
huomioon oppilaan kulttuuri-identiteettia.

Erityistd tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
koulutusta kasittelevissa tutkimuksissa ollaan yhta mielta siita, etta
alaa on kehitettava: linjauksia ja kaytantoja on uudistettava, jotta
erityista tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
tarpeisiin voidaan vastata. Tahan tavoitteeseen paasemiseksi alalla
on tehtava enemman tutkimusta ja selvitystyota.

1.3.4 Arviointi

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden muista poikkeava edustus
eritysopetuksessa on saanut tutkijat kyseenalaistamaan maahan-
muuttajataustaisten oppilaiden arvioinnissa (paaasiassa tuen
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tarpeiden arvioinnissa) kaytettyjen menetelmien laadun (Andersson,
2007; Rosengqvist, 2007). Kyseiset arviointivalineet ja -menetelmat
ovat usein sidoksissa asuinmaan kulttuuriin. Arviointiprosessi on
siten kulttuurisesti vinoutunut; vieraista kulttuureista tulevat lapset
eivat pysty tunnistamaan ja tulkitsemaan arviointimateriaalin
sisaltamia epasuoria kulttuuriviittauksia yhta hyvin kuin asuinmaan
kulttuurin tuntevat oppilaat. Onkin esitetty, etta arviointimateriaalien
ja -prosessien kulttuurisidonnaisuutta tulisi selvittaa, jotta se voitaisiin
poistaa.

Yksi keskeisimmista ja ilmeisimmista kulttuurieroista, johon
maahanmuuttajataustaiset oppilaat arviointivaiheessa tormaavat, ja
johon viitataan toistuvasti myo0s lahteissa, liittyy oppilaan
vahvuuksien ja tuen tarpeiden arvioinnissa kaytettavaan kieleen.
Landon kaytti (1999) Koopenhaminassa jarjestetyssa European
conference on Migrant Children with Special Educational Needs
-konferenssissa esimerkkind dysleksiaa: "= — meidan tulee ensin
poistaa oppilaiden dysleksiasta johtuvat vaikeudet ennen kuin
voimme tunnistaa heilla esiintyvat havaitsemis- tai kognitiiviset
vaikeudet. Kaksikielisilla lapsilla epailldan dysleksiaa huomattavasti
harvemmin kuin alkuperaisvaestolla: oppilailla on lukemisvaikeuksia,
mutta he eivat saa selkeda diagnoosia. Opettajat eivat tunnista
ongelmaa, silla he eivat osaa arvioida sitda” (Konferenssin
loppuraportti, s. 18).

Osa tutkijoista edellyttaa, etta maahanmuuttajataustaisten
kaksikielisten oppilaiden tarpeet tulisi arvioida taysin kaksikielisesti
jaltai arvioinnin suorittajalla tulisi olla laajat tiedot oppilaan
aidinkielesta ja kulttuuritaustasta (Cline, 1999; Andersson, 2007;
Rosenqyvist, 2007).

Joissakin tapauksissa tuen tarpeiden arviointi voidaan toteuttaa
kayttamatta kieltd lainkaan. Tietyt kulttuurierot, kuten varien
maarittely tai oppimiskonteksti (Salameh, 2006), voivat kuitenkin
vesittaa ei-sanalliset arviointimenetelmat, mikali niitd ei oteta
asianmukaisesti huomioon. Ei-sanallista arviointia kasitellaan
tarkemmin luvussa 2.

Tutkimusten mukaan arvioinnissa tulisi huomioida kattavasti oppilaan
koko tilanne, kuten perheen muuttoon vaikuttaneet olosuhteet, kieli,
kulttuuri, yhteison tilanne asuinmaassa ja kotiolot.
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Kehittamiskeskuksen Assessment in Inclusive Settings (Arviointi
inklusiivisissa oppimisymparistdissa) -hankkeessa (Watkins, 2007)
havaittiin, etta kasitys formatiivisesta' arvioinnista on muuttunut viime
vuosina useimmissa Euroopan maissa sen jalkeen kun
testauskaytantdjen heikkoudet on tunnistettu. Taman seurauksena
formatiivista arviointia on laajennettu kattamaan muutakin kuin
akateemiset sisallot. Sen sijaan, etta arvioinnin suorittaisivat henkilot,
jotka eivat osallistu paivittaiseen luokkatyoskentelyyn, formatiivisia
arviointimenetelmia kehitetdan entistd enemman yhteistyossa
oppilaan, hanen perheensad ja opettajiensa kanssa. Hankkeen
mukaan useimmat maat eivat ole viela yltaneet tahan erityisen tuen
tarpeen arviointia koskevaan tavoitteeseen.

! Kehittamiskeskuksen Assessment in Inclusive Settings (Arviointi inklusiivisissa
oppimisymparistdissd) -hankkeen maaritelman mukaisesti "formatiivinen arviointi”
(eli “jatkuva arviointi”) viittaa padasiassa opettajien tai heidan kanssaan
opetustilanteessa toimivien asiantuntijoiden luokkahuoneessa suorittamaan
arviointiin, jota kaytetddn apuna paatettdessad oppilaan kohdalla kaytettavista
opetusmenetelmista ja tulevasta opetuksesta. "Tarpeiden arviointi” tai "tarpeiden
tunnistaminen”  kattaa  oppilaan  mahdollisen  erityisen tuen tarpeen
tunnistamisen/havaitsemisen seka sitd seuraavan jarjestelmallisen tiedonkeruun,
jonka tuloksia voidaan kayttdd oppilaan vahvuuksien ja tuen tarpeiden
maarittdmiseen. Erityisen tuen tarpeen tunnistamisessa voidaan kayttdad myos
muita arviointimenetelmia, ja siihen voi osallistua muitakin kuin opetuksen
asiantuntijoita, esimerkiksi terveydenhuollon ammattilaisia.
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2. MAARAPORTIT

Tassa luvussa tehdaan yhteenveto maaraporteista, joissa kasitellaan
selvityksen viitta keskeista osa-aluetta: kohderyhman maarittelya,
tausta-aineistoa,  koulutustarjontaa, tukitoimia ja  arviointia.
Yhteenveto perustuu hankeasiantuntijoiden yhteistyossa eri palve-
luiden, kuntien ja oppilaitosten kanssa yhteistyossa tekemaan
kyselytutkimukseen erityista tukea tarvitsevien maahanmuut-
tajataustaisten  oppilaiden  koulutuksesta paikallisella ja/tai
kansallisella tasolla. Vaikka kyselytutkimuksessa on otettu huomioon
kansalliset olosuhteet, tiedot koskevat paaasiassa paikallistason
tilannetta. Tassa Iluvussa kasitellddn myds maahanmuut-
tajataustaisen vaeston sekd maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
osuuksia eri maiden vaestosta ja oppilaitosten oppilasmaarista.
Erityistd tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
osuuksia ei ole mahdollista esittdda maaraporttien puutteellisten
tietojen vuoksi.

Tarkempaa kansallisen ja paikallisen tason tietoa seka tietoa erityista
tukea tarvitsevia maahanmuuttajataustaisia oppilaita koskevista
haasteista ja kysymyksista eri osallistujamaissa on saatavana
maaraporteista, jotka ovat luettavissa Kehittamiskeskuksen teema-
hankkeen sivustossa osoitteessa: www.european-agency.org/
agency-projects

Seuraavassa osiossa on yhteenveto kyselytutkimuksen tuloksista.

2.1 Kohderyhma

Maahanmuutto on merkittava tekija Euroopassa, ja muuttoliikkeen
vaikutukset ovat kasvavan kiinnostuksen kohteena monissa maissa.
Maaraporttien mukaan kasite "maahanmuuttaja” maaritellaan eri
tavoin eri puolila Eurooppaa. Useimmissa maissa kaytetaan
kasitteita "maahanmuuttaja®, “ulkomaalainen” tai "muukalainen”
rippuen henkilon tai hanen vanhempiensa syntymapaikasta,
kansalaisuudesta tai kotikielesta.

Maissa, joissa maahanmuuttoa on esiintynyt jo kauan, noudatetaan
seuraavaa jaottelua:
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- Vastikaan maahan saapuneet ja/tai ensimmaisen sukupolven
maahanmuuttajat, jotka ovat syntyneet asuinmaan ulkopuolella ja
joiden vanhemmat ovat syntyneet asuinmaan ulkopuolella;

- Toisen sukupolven maahanmuuttajat, jotka ovat syntyneet
asuinmaassa, mutta joiden vanhemmat ovat syntyneet asuinmaan
ulkopuolella;

- Kolmannen tai neljannen sukupolven maahanmuuttajat, jotka ovat
syntyneet asuinmaassa, joiden vanhemmista vahintdan toinen on
syntynyt asuinmaassa ja joilla saattaa olla asuinmaan kansalaisuus.
Kolmannen ja neljannen (tai sitd varhaisempien) sukupolvien
edustajia ei useimmissa tapauksissa enaa pidetd maahanmuuttajina
vaan henkildina, jotka kuuluvat valtavaestosta eroaviin vahemmisto-
tai etnisiin ryhmiin.

Monien maiden koulutuslainsdadannéssa maahanmuuttajaoppilaisiin
ja heitd koskeviin kaytanteisiin suhtaudutaan oppilaan kielitaidon
nakokulmasta. Lainsaadanndssa Viitataan kaksi- tai monikielisiin
oppilaisiin tai oppilaisiin, jotka puhuvat aidinkielenddn muuta kuin
asuinmaan kieltd. Tama maaritelma koskee kaikkia oppilaita, joiden
taytyy hallita useampi kuin yksi kieli.

Kuten johdannossa mainittin, maiden edustajilta pyydettiin tietoa
kaikista erityista tukea tarvitsevista maahanmuuttajataustaisista
oppilaista (seka vastikdan maahan saapuneista maahanmuuttajista
etta etnisiin vahemmistoihin kuuluvista oppilaista).

Euroopan maat voidaan ryhmitella maahanmuuton luonteen mukaan
seuraavasti:

* Maat, joilla on pitkat teollisuuteen ja talouteen liittyvat
maahanmuuttoperinteet jaltai siirtomaatausta, kuten
Alankomaat, Belgia, Iso-Britannia, Itavalta, Luxemburg,
Ranska, Ruotsi, Saksa, Sveitsi ja Tanska.

* Maat, joissa 1900-luvun viimeisina vuosikymmenina alkanut
maahanmuutto on viela verrattain tuore ilmio, kuten Islanti,
Norja ja Suomi, seka maat, jotka ovat aiemmin olleet
maastamuuttomaita, kuten Espanja, ltalia, Kreikka, Kypros,
Malta ja Portugali.

* EU:n uudet jasenmaat, kuten Latvia, Liettua, Puola, TSekin
tasavalta, Unkari ja Viro, jotka vastaanottavat turvapaikan-
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hakijoita ja pakolaisia Lahi-idasta ja maahanmuuttajia entisen
Neuvostoliiton maista.

Eurooppaan asettuneet maahanmuuttajat ovat kotoisin monista eri
maista, mutta heidat voidaan jaotella kolmeen paaryhmaan sen
mukaan, minka maan kansalaisuus heilla on ollut: Euroopan unionin
(EU) ja Euroopan talousalueen (EEA) maiden seka Sveitsin
kansalaiset, turvapaikanhakijat, pakolaiset ja maahanmuuttajat
Pohjois-Afrikan maista sekd muiden maiden kansalaiset.

Maahanmuuttajataustaisen vaeston osuus vaihtelee suuresti eri
Euroopan maissa: joissakin maissa maahanmuuttajien osuus on noin
prosentti vaestosta (esim. Liettuassa ja Puolassa), kun taas joissakin
maissa jopa noin 40 prosentilla vaestdsta on maahanmuuttajatausia
(esim. Luxemburgissa). Maakohtaisten tietojen vertailua vaikeuttavat:

- Maahanmuuttaja-kasitteen epayhtenainen maarittely;
- Erilaiset kansalaistamisen menettelyt;

- Aineistojen kattavuuserot (tiedot saattavat kuvata joko paikallista tai
kansallista tasoa);

- Tietojen kokoamisajankohtien vaihtelu (2005, 2006 tai 2007).

Edella esitetyt rajoitukset huomioon ottaen taulukon 1 mukaan
valtaosassa maita kokonaisvaestdostda 6-20 prosentilla on
maahanmuuttajatausta.

Taulukko 1 Maahanmuuttajataustaisten henkildiden osuus véestdsta (tiedot
perustuvat maaraportteihin vuosilta 2005/2006/2007)

1-5% 5,01-10 % 10,01-20 % >20 %
Liettua Belgia Alankomaat Luxemburg*
Malta Espanja Iso-Britannia Sveitsi
Portugali Islanti (Englanti)

Puola ltalia ltavalta

Suomi Kreikka Latvia

Tanska Kypros Ranska

TSekin Norja Ruotsi

tasavalta Saksa

Unkari Viro
*yli 40 %
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Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden ja heidan perheidensa
kayttamien kielten maara vaihtelee huomattavasti eri maissa ja
kunnissa: joissakin maissa kaytetaan kahdeksastatoista yli sataan
kielta.

Suuri osa Euroopan vaestostd on maahanmuuttajataustaista. Eraissa
maissa tai alueilla yli puolet asukkaista on kotoisin Euroopan
ulkopuolelta, esimerkiksi Turkista, lIrakista, Somaliasta, Venagjalta,
Pakistanista, Brasiliasta, Ukrainasta tai Marokosta.

Eraissa maissa, kuten Ruotsissa 1970-luvulle ja muissa maissa
1990-luvulle asti, valtaosa eurooppalaisista maahanmuuttajista
saapui maahan taloudellisista syista parempien tyo- ja
elinolosuhteiden toivossa. 1990-luvulla Lahi-idasta saapuneiden
pakolaisten seka Ita-Euroopan ja entisen Neuvostoliiton maista
muuttaneiden maara kasvoi huomattavasti.

Tiedot vaihtelevat maittain, mutta on ilmeista, etta sosioekonomisista
syista tapahtuva maahanmuutto Euroopassa on kasvussa. Tahan
vaikuttaa myds EU:n jasenmaiden kansalaisten vapaa liikkuvuus
EU:n alueella.

2.2 Erityista tukea tarvitsevia maahanmuuttajataustaisia
oppilaita koskeva aineisto

Monissa maissa ei toistaiseksi ole ajantasaisia tilastoja erityista tukea
tarvitsevista maahanmuuttajataustaisista oppilaista. Vastuut on
hajautettu hallinnon eri tahoille, eika tietoja kerata koordinoidusti.
Tietojen puuttumiselle on myOos muita syita. Eraissa maissa
tilastoidaan ainoastaan ihmisten kansalaisuus ja synnyinmaa, silla
rodun, etnisen syntyperan, vammaisuuden ja uskonnon kattavien
henkilotietojen kasittely on kiellettya. Toisissa maissa tietoa erityista
tukea tarvitsevista oppilaista tai erityistd tukea tarvitsevista
maahanmuuttajataustaisista oppilaista ei kerata jarjestelmallisesti
kansallisella eika paikallisella tasolla. Joillakin alueilla on niin vahan
maahanmuuttajataustaisia oppilaita, ettei tiedonkeruulle ole tarvetta
eika perusteita. Nykytilanteessa kaytanndllisin tapa hankkia tietoa on
ottaa yhteytta oppilaitoksiin. Joissakin kunnissa yllapidetaan tilastoja,
mutta kansalliset tilastot eivat ole luotettavia.

Maiden asiantuntijoiden keraamien paikallisen ja/tai kansallisen
tason tietojen mukaan maahanmuuttajataustaisten oppilaiden osuus
Euroopassa vaihtelee merkittavasti seka maittain etta kunnittain ja/tai
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kouluittain. Jalleen tulee kuitenkin huomata, ettd maakohtaisten
tietojen vertailua vaikeuttavat maahanmuuttajan maaritelmien erot
seka se, etta tiedot voivat koskea joko paikallista tai kansallista
tilannetta tai molempia.

Nama rajoitukset heijastuvat myos taulukon 2 tietoihin, joiden
mukaan valtaosassa osallistujamaita maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden osuus on 6-20 prosenttia oppivelvollisista (Luxemburgissa
yli 38 prosenttia).

Taulukko 2 Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden osuus koulun oppilasmaarasta
(oppivelvollisuuden alaiset oppilaat paikallistasolla, kouluvuosi 2005/2006/2007)

1-5 % 5,01-10 % 10,01-20 % >20 %
Liettua Belgia Alankomaat Luxemburg
Malta Espanja Iso-Britannia Saksa
Portugall Islanti (Englanti) Sveitsi
Puola ltalia® ltavalta

Suomi Kreikka Latvia

Tgekin Kypros Ranska

tasavalta Norja Ruotsi

Unkari Tanska Viro

*Italian tiedot ovat lukuvuodelta 2007/2008

Maahanmuuttajataustaisten perheiden/oppilaiden lukumaara ja
osuus vaihtelevat huomattavasti maiden sisalla kunnittain ja riippuvat
usein kuntien maantieteellisesta sijainnista ja koosta. Useimmat
maahanmuuttajataustaiset perheet asuvat suurissa kaupungeissa tai
niiden esikaupungeissa, silla kaupunkialueilla katsotaan olevan
paremmat tyonsaanti- ja koulutusmahdollisuudet. Nain ollen
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden osuus paakaupungeissa,
kuten Amsterdamissa, Ateenassa Brysselissa, Lissabonissa,
Lontoossa, Madridissa tai Pariisissa, voi olla kaksin- tai jopa
kolminkertainen koko maan keskiarvoon verrattuna.

Vaikka kaytettavissa ei ollut tietoja kaikkien maiden erityista tukea
tarvitsevista maahanmuuttajataustaisista oppilaista, joistakin maista
saatiin joitakin tietoja kansalliselta, liittovaltion, alueelliselta ja/tai
paikalliselta tasolta. Esimerkiksi Alankomaista, Espanjasta, Italiasta,

31




Itavallasta, Kyproksesta, Liettuasta, Luxemburgista, Saksasta ja
Sveitsista saatiin tietoja seka kansalliselta etta liittovaltion,
alueelliselta tai paikalliselta tasolta. Esimerkiksi Belgiasta, Kreikasta,
Ranskasta ja Suomesta saatiin alueellisen ja paikallisen/koulutason
tietoja. Iso-Britanniasta (Englannista), Portugalista ja TSekin
tasavallasta saatiin pelkastaan kansallisen tason tietoja. Maiden
edustajien keraamat maakohtaiset tiedot koskevat joko erityista
tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden kokonais-
maaraa ja -osuutta kansallisella, liittovaltion, alueellisella ja/tai
paikallisella tasolla tai maaria ja osuuksia yksittaisissa kunnissa ja/tai
kouluissa. Taman vuoksi tietojen vertailu on vaikeaa eika niita voida
esittaa taulukkomuodossa.

Tarkempaa kansallisen ja paikallisen tason tietoa seka tietoa erityista
tukea tarvitsevia maahanmuuttajataustaisia oppilaita koskevista
haasteista ja kysymyksista eri osallistujamaissa on saatavana
maaraporteista, jotka ovat luettavissa Kehittdmiskeskuksen
teemahankkeen sivustolta.

Maaraporteista kay kuitenkin ilmi merkittava maahanmuuttaja-
taustaisten oppilaiden yli- tai aliedustus erityisopetuksessa. Tama on
ollut merkittava huolenaihe jo yli 30 vuoden ajan esimerkiksi Iso-
Britanniassa (Englannissa), missa Karibiansaarilta Iso-Britanniaan
(Englantiin) muuttaneet lapset olivat 1970-luvulla yliedustettuina
erityisoppilaitoksissa. Eraissa maissa, kuten Belgiassa, Norjassa,
Ruotsissa, Suomessa ja Tanskassa, monissa Kkunnissa
erityisopetukseen osallistuu suhteessa enemman maahanmuuttaja-
taustaisia kuin muita oppilaita, ja heidan osuutensa erityiso-
petuksessa kasvaa korkeammille koulutustasoille siirryttaessa
(alemman perusasteen koulutuksen loppuvaiheessa seka ylemman
perusasteen  koulutuksessa). Oslossa 1998  toteutetussa
tutkimuksessa todettiin, etta maahanmuuttajataustaiset oppilaat
olivat yliedustettuina kaikissa erityisopetuksen muodoissa (Nordahl ja
@verland, 1998).

Taman lisaksi eritysoppilaitoksissa on enemman erityistd tukea
tarvitsevia maahanmuuttajataustaisia oppilaita kuin erityista tukea
tarvitsevia asuinmaan oppilaita, ja muissa oppilaitoksissa on
vastaavasti vahemman maahanmuuttajataustaisia erityista tukea
tarvitsevia  oppilaita. Sveitsissa maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden vyliedustus eritysopetuksessa on kasvanut jatkuvasti
viimeisten 20 vuoden ajan, ja maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
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osuus erityisoppilaitoksissa on noussut keskimaarin huomattavasti
enemman kuin maahanmuuttajataustaisten oppilaiden osuus
oppivelvollisuuskoulutuksessa.

Joistakin maista, kuten Itavallasta, Kreikasta ja Suomesta, saadut
kunta-/koulukohtaiset tiedot ovat paradoksisia: joissakin kouluissa on
enemman erityista tukea tarvitsevia maahanmuuttajataustaisia
oppilaita kuin muita erityistd tukea tarvitsevia oppilaita, kun taas
toisissa kunnissa/kouluissa tilanne nayttaisi olevan painvastainen.

Eraan maakohtaisissa raporteissa tarjotun selityksen mukaan olisi
puhtaasti sattumanvaraista, kuinka monta erityista tukea tarvitsevaa
oppilasta kussakin koulussa on. Voi myos olla mahdollista, etta
joissakin kouluissa oppilaiden edistymista arvioidaan tehokkaammin
kuin toisissa. Joidenkin raporttien mukaan eritysopetuksen tunti-
maarien ja eritysopetuksen asiantuntijoiden maaran kasvu
vaikuttavat palveluiden kysyntaan. Mikali palveluita on tarjolla,
opettajat yleensa myds kayttavat niitd etenkin, jos heille ei tarjota
mitdan muuta tukea. On myods mahdollista, ettd joissakin kouluissa
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden ajatellaan tarvitsevan erityista
tukea, kun todellisuudessa kyse saattaa olla ainoastaan viestintaa
vaikeuttavasta kielitaidon puutteesta. Yliedustusta esiintyy usein
kielen puhumisen ja lukemisen vaikeuksien kohdalla, mutta myos
muiden syiden kohdalla.

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden erityisen tuen tarvetta ei
toisaalta aina osata tunnistaa, silla oppimisvaikeudet, kielelliset
vaikeudet ja luku- ja kirjoitusvaikeudet saatetaan kouluissa selittaa
asuinmaan kielen puutteellisella osaamisella. Suurin  haaste
vaikuttaakin olevan maahanmuuttajataustaisten oppilaiden kielellisen
tuen tarpeen ja erityisen tuen tarpeen erottaminen toisistaan.

Iso-Britanniassa  (Englannissa) hiljattain  julkaistussa valtion
yllapitamia oppilaitoksia kasittelevassa (noin 6,5 miljoonaa oppilasta
kattavassa) tutkimuksessa saatiin huomattavasti monitahoisempia
tuloksia (Lindsay, Pather ja Strand, 2006). Tutkimuksessa havaittiin,
ettd etnisiin vahemmistoryhmiin kuuluvat oppilaat, joilla on todettu
jokin tai tietty erityisen tuen tarpeen muoto, eivat olleet
homogeeninen ryhma. Tutkimuksessa tehtiin seuraavat keskeiset
paatelmat: Ensinnakin tutkimus osoitti, etta etnisten vahemmis-
torynmien sosioekonominen asema vaihtelee huomattavasti.
Esimerkiksi kun valkoihoisista brittioppilaista 14,1 prosenttia oli
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oikeutettu ilmaiseen kouluruokailuun (heikon aseman mittarina
kaytettiin heikoista sosioekonomisista oloista tuleville lapsille
suunnattua koulujen tukiohjelmaa), vastaava luku mustaihoisten
karibialaistaustaisten oppilaiden kohdalla oli 30 prosenttia ja
mustaihoisten afrikkalaistaustaisten oppilaiden kohdalla jopa 43,8
prosenttia.

Toiseksi, kun oppilaiden heikko sosioekonominen asema, sukupuoli
ja ika otettiin huomioon, etnisiin vahemmistoryhmiin kuuluvien
oppilaiden erityisen tuen tarpeen todennakdisyydesta saatiin
kiinnostavia tuloksia. Mustaihoisten oppilaiden erityisen tuen tarpeen
todennakoisyys ei poikennut merkittavasti valkoihoisten brittiop-
pilaiden erityisen tuen tarpeen todennakdisyydesta. Sen sijaan
mustaihoisilla karibialaisoppilailla oli 1,5 kertaa todennakdisemmin
sosiaalis-emotionaalisia seka kayttaytymisongelmia. Pakistanilais- ja
bangladeshilaistaustaisilla oppilailla esiintyi vahemman erityisen tuen
tarvetta kuin valkoihoisilla brittioppilailla. Kuitenkin erityisesti
pakistanilaistaustaisilla oppilailla oli kuulo- tai nakdvamma tai
monenlaisia vakavia oppimisvaikeuksia 2,5 kertaa suuremmalla
todennakoisyydella kuin valkoihoisilla brittioppilailla.

2.3 Koulutustarjonta

Maaraporttien mukaan muuttovirtojen kasvaessa useimmat
Euroopan maat pyrkivat edistamaan ihmisoikeuksiin ja yhtalaisiin
mahdollisuuksiin  perustuvaa kotoutumispolitikkaa. Kaytannossa
tama nakyy erilaisina maahanmuuttajataustaisille henkildille ja
heidan perheilleen tarjottavina toimina, jotka painottavat asuinmaan
kielen oppimista, tyOllistymista ja kotoutumista. Maahanmuuttaja-
taustaisille henkildille tarjotaan muun muassa kielikursseja ja
tarkoituksenmukaisia yleisia ja ammatillisia koulutusmahdollisuuksia,
minka lisaksi edistetdaan tyttojen ja naisten yhteiskunnallista ja
koulutuksellista asemaa ja tuetaan kotoutumista, asumista
monikulttuurisessa ymparistossa, kulttuurienvalista osaamista ja
likuntaharrastuksia kotoutumisen muotona.

Useimpien Euroopan maiden koulutuspolitikassa maahanmuuttaja-
taustaisilla oppilailla on samat oikeudet esiopetukseen seka
oppivelvollisuus- ja keskiasteen koulutukseen kuin asuinmaan
oppilailla. Toisin sanoen kaikkia oppilaita, myds maahanmuut-
tajataustaisia oppilaita, koskee sama koulutuslainsaadanto.
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Maaraporteista kay lisaksi ilmi, ettd erityistda tukea tarvitseville
oppilaille tarjottava koulutus koskee yleisten koulutuspoliittisten
linjausten mukaisesti myos erityistd tukea tarvitsevia maahanmuut-
tajataustaisia oppilaita. Useimpien Euroopan maiden
koulutuslainsaadannén  mukaan  erityista tukea tarvitsevilla
maahanmuuttajataustaisilla  oppilailla on nain ollen oikeus
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla samaan
erityisopetukseen, koulutukseen ja palveluihin kuin asuinmaankin
oppilailla. Useimmissa tahan selvitykseen osallistuneissa maissa
erityista tukea tarvitseville maahanmuuttajataustaisille oppilaille
tarjotaan samoja palveluita kuin muillekin oppilaille.

Erityistd tukea tarvitsevilla maahanmuuttajataustaisilla oppilailla on
oikeus myos lisapalveluihin, joita on seka kaikille maahanmuuttaja-
taustaisille oppilaille suunnattuja ettd erityista tukea tarvitseville
maahanmuuttajataustaisille oppilaille suunnattuja. Eri maiden
palvelukirjo on laaja niin kansallisella, alueellisella kuin
paikallisellakin tasolla. Molemmille ryhmille suunnatut palvelut
esitellaan seuraavissa alaluvuissa.

2.3.1 Maahanmuuttajataustaisille oppilaille suunnatut palvelut

- Erityiset paikallis- tai oppilaitostason vastaanottopalvelut, jotka on
suunnattu padasiassa vastikaan maahan saapuneille oppilaille;

- Valmistava ohjaus maahanmuuttajataustaisille, paaasiassa
vastikdan maahan saapuneille oppilaille tai oppilaille, joilla ei ole
tarvittavaa asuinmaan Kkielitaitoa. Oppilaille annetaan lisdopetusta
asuinmaan kielessa ja kulttuurissa yleensa korkeintaan vuoden ajan,
minka jalkeen he siirtyvat heille parhaiten soveltuvaan koulutukseen;

- Vastaanottokeskukset turvapaikanhakijoille ja pakolaisille.
Vastaanottokeskuksissa on myos opetusta turvapaikanhakijoiden ja
pakolaisten lapsille;

- Kaikille koulun aloittaville kaksikielisille oppilaille suunnattu
kieliseulonta, jolla kartoitetaan oppilaan asuinmaan Kielitaito.
Seulonnan tuloksia kaytetaan opetuksen suunnittelussa;

- Intensiivikurssit asuinmaan kielessa;

- Monikulttuuriset osaamiskeskukset. Yleensa yksi paikallisista
kouluista on valittu vastaanottamaan maahanmuuttajataustaisia
oppilaita;
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- Kulttuuritulkit. Kulttuuritulkkina toimii yleensa oppilaan aidinkielen
opettaja, jonka tehtdava on rakentaa kulttuurienvalinen silta
maahanmuuttajataustaisten perheiden ja kouluyhteison valille;

- Tuettu kotitehtavien tekeminen. Oppilailla on mahdollisuus tuettuun
kotitehtavien tekemiseen oppituntien jalkeen;

- Tuettu opetus. Oppilailla on mahdollisuus yksildlliseen ohjaukseen
ja tukeen pienryhmissa;

- Koulunkayntiavustajat. Osa koulunkayntiavustajista on maahan-
muuttajataustaisia ja pystyy tarjoamaan tukea oppilaan aidinkielell;

- Tulkkauspalvelut. Koulun henkilokunnan ja maahanmuut-
tajataustaisten vanhempien keskustelujen tulkkaus;

- Kulttuurienvalisyyskasvatus. Eri koulutustasojen oppilaille suunnatut
ohjelmat, joilla pyritdan kehittamaan sosiaalisia, kognitiivisia,
emotionaalisia ja  valineellisia taitoja, tarjpamaan tietoa
monikielisyydesta seka edistamaan kieli- ja viestintataitoja;

- Tiedottaminen opetus- ja koulutuspalveluista vanhemmille.
Tiedotusaineisto kaannetaan yleensa eri Kkielile (paaasiassa
yleisimmille vieraille kielille);

- Tukiopetus, kulttuurienvalisyyskasvatuksen opetusmateriaalit,
opinto-ohjaus, ammatinvalinnan ohjaus, soveltuvien oppikirjojen ja
aineistojen kehittaminen ja kayttd, vuorovaikutteiset verkkoaineistot,
jne;

- Kaikkien opettajien perus- ja jatkokoulutus kulttuurienvalisyydesta.

Maaraporteissa painotetaan maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
ja heidan perheidensd voimavarojen tunnustamisen merkitysta
heidan mindkuvansa ja identiteettinsa vaalimiselle ja oppimis-
motivaation kehittamiselle.

Joissakin maissa aidinkielinen tuki ja ohjaus esiasteen opetuksessa,
perusopetuksessa (oppivelvollisuuskoulutuksessa) ja keskiasteen
koulutuksessa on lakisaateista. Tama perustuu tutkimustuloksiin,
joiden mukaan aidinkielinen opetus parantaa oppilaiden
suoriutumista ja oppimistuloksia etenkin varhaislapsuudessa.
Tarvittaessa oppilaat voivat saada aidinkielista opetusta myos
muissa aineissa. Talla pyritaan tukemaan oppilaiden itsetunnon
kehitysta ja heidan kehitystdan kaksikielisina yksiloina, joilla on
monikulttuurinen identiteetti.
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Vaikka monissa maaraporteissa kaksikielinen ohjaus nahdaan
myonteisena asiana, niissa tuodaan esiin myOds lakisaateisten
velvoitteiden ja alan nykyisten kaytantojen valinen kuilu seka lukuisat
erot maiden eri alueiden/kuntien toteutusstrategioissa.

2.3.2 Vammaisille/erityistd tukea tarvitseville maahanmuuttaja-
taustaisille oppilaille tarjottavat palvelut

Edellisessa alaluvussa kuvatun lisaksi erityista tukea tarvitseville
maahanmuuttajataustaisille  oppilaille tarjotaan my6s heidan
erityistarpeisiinsa vastaavia lisapalveluita. Samoja palveluita
tarjotaan yleensa myos muille erityista tukea tarvitseville oppilaille:

- Oppilaat osallistuvat yleisopetukseen erityisopettajan tukemina;

- Oppilaat osallistuvat yleisopetukseen ja saavat rajatusti erityiso-
pettajan tukea luokkaopetuksen ulkopuolella;

- Oppilaat osallistuvat yleisopetukseen ja saavat myOs erityiso-
pettajan antamaa pienryhmaopetusta erimittaisilla jaksoilla;

- Oppilaat ja luokanopettajat voivat saada tukea paikallisista
resurssikeskuksista tai muilta asiantuntijoilta;

- Oppilaat noudattavat heille laadittavaa henkildkohtaista opetuksen
jarjestamista koskeva suunnitelmaa;

- Oppilaat opiskelevat erityisopetuksen ryhmassa yleisopetuksen
kouluissa joko osa- tai kokoaikaisesti;

- Oppilaat kayvat koulua erityisoppilaitoksissa.

Useimmissa maaraporteissa keskeiseksi haasteeksi ilmaistiin
selkeasti se, ettad kyseiset toimet tai palvelut kohdistuvat yksinomaan
joko henkildiden ~maahanmuuttajataustaan tai erityisen tuen
tarpeeseen. Vain harvoissa tapauksissa yhdistyivat molemmat tekijat
huomioon ottava osaaminen ja asiantuntijuus, jolla varmistetaan, etta
tukitoimet vastaavat samanaikaisesti oppilaan kaikkiin tarpeisiin.
Palvelutahoilla, oppilaitoksilla, opettajilla ja asiantuntijoilla on vain
vahan kokemusta maahanmuuttajataustaisista oppilaista yleensa, ja
viela harvemmilla on osaamista sekd maahanmuuttajataustaisten
ettd erityista tukea tarvitsevien oppilaiden koulutuksesta. Haasteen
kahtalaisen luonteen  vuoksi erityista tukea tarvitsevien
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden kanssa toimimiseen tarvitta-
vien taitojen ja menetelmien kehittamiseen tarvitaan enemman
panostusta.
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2.3.3 Vastuutahot

Lukuisat eri tahot ovat vastuussa erityista tukea tarvitsevien
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden opetuksen jarjestamisesta ja
siihen liittyvista toiminnoista. Palvelut on eri Euroopan maissa
jarjestetty keskitetysti tai hajautetusti yleisen koulutus- ja hallinto-
politiikan seka koulutuspoliittisten linjausten mukaisesti.

Useimmissa maissa paavastuu on opetusministeriolla, joka asettaa
kansalliset koulutuspoliittiset tavoitteet, arvioi tulokset ja tukee alan
laadullista kehitysta. Joissakin tapauksissa opetusministeriot toimivat
yhteistydssa muiden ministerididen kanssa (esim. maahanmuutto- ja
kotoutumisasioista vastaava ministerio).

Maiden koulutusjarjestelmien hajauttamisen asteesta riippuen
asianomainen ministerid asettaa kansalliset koulutustavoitteet kun
taas keskushallinnon tai liittovaltion, kuntien ja koulujen vastuulla on
varmistaa, etta koulutuksen jarjestamisessa noudatetaan lainsaa-
dantéd ja saavutetaan kansalliset tai liittovaltion asettamat
yleistavoitteet.

Useimmissa tapauksissa kansallisen opetussuunnitelman ohjeissa ja
perusteissa on maaritelty keskeiset koulutukselliset arvot, koulujen
eri toimintojen vastuut seka koulutukselliset yleistavoitteet, joiden
pohjalta jokainen kunta tai koulu laati oman paikallisen
opetussuunnitelmansa. Koulut voivat useimmiten toimia parhaaksi
katsomallaan tavalla naiden tavoitteiden saavuttamiseksi ja
opetussuunnitelman toteuttamiseksi.

Erityistd tukea tarvitseville maahanmuuttajataustaisille oppilaille
suunnattuja koulutus- ja tukipalveluita tarjoavat useat kansallisen,
alueellisen ja paikallisen tason toimijat. Yleisimpia tahoja ovat:

e Kansalliset kouluvirastot;

e Kansalliset koulutuksen kehittamisvirastot;

* Kansalliset erityisopetusinstituutit;

* Kansalliset erityisopetusvirastot;

* Yliopistot (esim. opettajankoulutus);

* Etnisten vahemmistoryhmien kansalliset jarjestot;
* Terveys- ja sosiaalipalvelukeskukset;

* Tunnistamis-, arviointi- ja neuvontakeskukset;
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e Koulutusmateriaalien kehittamiskeskukset;

* Resurssikeskukset;

* Koulupsykologiset neuvontapalvelut;

* Oppilaitos-, sosiaaliturvapalvelu- ja kuntaverkostot;
¢ Kuntouttamiskeskukset;

* Monikulttuurisuuskeskukset;

* Uskonnolliset yhdistykset.

Joissakin kunnissa, joissa on runsaasti maahanmuuttajataustaisia
oppilaita, koulutuksen suunnittelusta ja kehittamisesta vastaavat
erityiset koordinaattorit. Toisissa kunnissa tehtavaa hoitaa eri
koulutusaloilta, kuten varhaiskasvatuksesta, perusasteelta ja
aikuiskoulutuksesta, koottu monikulttuurisen koulutuksen asiantunti-
jaryhma, jonka tehtavana on luoda maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden kehitysta, koulutusta ja elinikaista oppimista edistavia
tukimuotoja.

Suurissa kaupungeissa, joissa asuu paljon maahanmuuttaja-
taustaisia perheita, valtaosa maahanmuuttajataustaisista lapsista
sijoitetaan samoihin kouluihin. Joissakin kouluissa jopa yli 80
prosenttia oppilaista on maahanmuuttajataustaisia, mika altistaa
alueet yhteiskunnalliselle eristaytymiselle, "ghettoutumiselle”. Niin
kutsuttujen ghettokoulujen syntymista ehkaiseva toimintamalli 16ytyy
Tanskasta, missa lainsaadantd mahdollistaa etniselta taustaltaan
erilaisten oppilaiden opiskelun myds muissa kuin alueen omassa
koulussa.

2.3.4 Palveluyhteistyd

Kaikissa maaraporteissa tuodaan selkeasti esiin opetushallinnon eri
sektoreiden, tasojen ja toimijoiden valisen yhteistydon merkitys
erityista tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
koulutukselle. Koulutus-, sosiaali- ja terveyspalveluiden, nuorisotyon,
varhaiskasvatuksen, lastensuojelun, terveydenhuollon ja sosiaalipal-
veluiden eri tahojen valista tiivista yhteistyotd pidetaan toiminnan
perusedellytyksena. Riittamaton palveluyhteistyd nayttaa kaytan-
nossa olevan yksi suurimmista erityista tukea tarvitsevien
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden koulutuksen toimivuutta
vaikeuttavista tekijoista monissa maissa.
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2.3.5 Tiedottaminen vanhemmille ja vanhempien osallistaminen

Maahanmuuttajataustaisille oppilaille ja heidan perheilleen suunnattu
kouluun ilmoittautumista, sopeutumista ja koulutusmahdollisuuksia
koskeva tiedotus on jarjestetty eri tavoin eri maissa.
Maahanmuuttajataustaisille vanhemmille tarjotaan usein vain tietoa,
ei koulutusta. Vanhempien osallistumismahdollisuuksissa on
huomattavia eroja maiden, kuntien jopa eri koulujen kesken.

Vanhemmille suunnattu tarjonta kattaa:

- Erikieliset, yleensa yleisimmilla vierailla kielilla tarjottavat, perus- ja
erityisopetusta, koulutuspalveluita ja opetussuunnitelmaa kasittelevat
painetut tai multimedia-aineistot (DVD:t);

- Kuntien tai koulujen jarjestamat koulutusjarjestelmaa, opetussuun-
nitelmaa ja maahanmuuttajataustaisille oppilaille tarjottavia palveluita
koskevat tulkatut tiedotustilaisuudet;

- Koulun ja kodin valisen yhteydenpidon ja joissakin tapauksissa
myOs vanhempien ja opettajien tapaamiset tulkin valityksella.
Tulkkaus voidaan tarvittaessa jarjestdd myoOs vastikddn maahan
saapuneille perheille pidettavaan tervetulotilaisuuteen, jossa
kerrotaan maahanmuuttajien oikeudesta esiopetukseen ja oppivel-
vollisuuskoulutukseen  sekd  kansallisen  opetussuunnitelman
perusteista;

- Yhteistyon perheen aidinkieltd puhuvien opettajien ja avustajien
kanssa;

- Maahanmuuttajien tukijarjestdjen kanssa pidettavat tapaamiset,
joissa perheet voivat saada tietoa ja esittda kysymyksia lapsensa
koulutuksen alusta lahtien;

- Kielikurssit asuinmaan kielessa;

- Joissakin tapauksissa myds vanhempainyhdistysten maahanmuut-
tajataustaisten oppilaiden vanhemmille tarjoaman tiedon.

Useimpien maiden raporteissa tahdennetaan koulun ja perheen
valisen yhteistydn merkitystd maahanmuuttajataustaisen oppilaan
tasapainoisen kehityksen ja kouluyhteisoon sopeutumisen kannalta.
Raporteissa korostetaan myds sita, ettd toiminta on aikaavievaa ja
vanhempien saamiseen mukaan koulun toimintaan on panostettava
enemman.
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2.3.6 Palveluiden rahoitus

Erityistd tukea tarvitseville maahanmuuttajataustaisille oppilaille ja
heidan perheilleen tarjottavien palveluiden taloudellisia vaikutuksia
on vaikea tarkastella yksityiskohtaisesti. Tama johtuu paaosin siita,
ettd useimmissa maissa palvelut on suunnattu kaikille erityista tukea
tarvitseville oppilaille heidan taustastaan riippumatta. Maiden
opetusministeriot  ja muut  erityista tukea tarvitsevien
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden integraatiosta ja inkluusiosta
vastaavat ministeriot rahoittavat aiheeseen liittyvia lisatoimia ja
-hankkeita. Koulupaikkakunnalla ja oppilaitoksissa on yleensa paras
asiantuntemus keskushallinnolta tai valtiolta saatujen maararahojen
asianmukaisen kayton ja painopisteiden suhteen.

Integraation tukemiseksi seka opiskelun ja kielen ongelmien
ehkaisemiseksi on oma lisabudjetti, joka kattaa muun muassa
valmistavat/vastaanottoluokat, esiopetuksen, perusasteen koulu-
tuksen, erityisopetuksen, kielen oppimisen ja aidinkielen opetuksen
tuen. Lisabudjetista katetaan myos vastikdan maahan saapuneiden
maahanmuuttajataustaisten perusasteen ja toisen asteen oppilaiden
kielitaidon parantamiseen tahtaavat hankkeet, vanhemmille
jarjestettdvan toiminnan, koulutuksen siirtymavaiheiden tukitoimet,
kieltenopettajien koulutuksen seka toimet, joilla pyritadn vahen-
tamaan koulutuksen varhaisessa vaiheessa tai ennen tutkinnon
suorittamista keskeyttavien oppilaiden lukumaaraa.

Muutamissa kunnissa (esim. Alankomaissa) on omaksuttu uusi
kaytanto, "oppilaaseen sidottu budjetointi’, joka vaikuttaa toimivalta
ratkaisulta erityistd tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten
lasten kohdalla. Periaatteena on siirtya tarjontakeskeisesta rahoi-
tuksesta jarjestelmaan, jossa varat ohjataan palveluita tarvitseville
henkilGille, toisin sanoen kysyntakeskeiseen rahoitukseen. Rahoitus
kulkee oppilaan mukana hanen valitsemaansa kouluun tai siihen
kouluun, jota han kay.

Kysyntakeskeista rahoitusta on kuitenkin kyseenalaistettu voimak-
kaasti. Osa tutkijoista (esim. Bleidick, Rath ja Schuck, 1995) viittaa
tuen ja leimautumisen ongelmaan: kouluille myo6nnetaan
maararahoja haastavista tilanteista (kuten kasvavasta maahan-
muutosta) selviytymiseen vain, jos niiden oppilaat luokitellaan
erilaisiksi tai poikkeaviksi erityista tukea tarvitseviksi.
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Osassa Sveitsin kantoneita on otettu kayttoon toisenlainen
rahoitusjarjestelma: sen sijaan, etta yksittaiset oppilaat leimattaisiin
erityista tukea tarvitseviksi, kouluille myodnnetaan varoja koulualueen
sosioekonomisen aseman perusteella. Nain etusijalle nousevat
enemman maahanmuuttajataustaisia oppilaita vastaanottavat koulut
alueilla, joilla on korkea tyottOmyysprosentti ja vahan omako-
tiasumista. Rahoituksen jakamisen perustana toimiva sosiaali-indeksi
on kehitetty empiirisesti (Milic, 1997, 1998). Koulut saavat itse
paattaa lisarahoituksen kohdentamisesta esimerkiksi luokkakokojen
pienentamiseen, erityisopettajien palkkaukseen tai yksittaisten
oppilaiden lahettamiseen erityisohjelmiin.

Oppilaiden aidinkielinen opetus herattad ristiriitoja eraissa
jasenmaissa. Osa alan ammattilaisista ja tutkijoista vetoaa
kaksikielisen opetuksen korkeisiin kustannuksiin ja kyseenalaistaa
valtion lakisaateisen velvollisuuden sen jarjestamiseen. Kaikille
oppilaille ei kohtuuden rajoissa voida myodskaan taata oikeutta
aidinkieliseen opetukseen, mikali maassa puhutaan yli sataa eri
kielta. Osa asiantuntijoista viittaa myOs aidinkielisten opettajien
koulutuksen puutteeseen, kun taas toisten mukaan oppilaiden
yksilollinen eteneminen ja asteittainen siirtyminen aidinkielisesta
opetuksesta asuinmaan kielella tarjottavaan koulutukseen on
tarpeellista.

On tarkeaa tehda ero seuraavien asioiden valille:
* Oppilaan aidinkielinen opetus erotettuna yleisopetuksesta;

* Oppilaan aidinkielelinen ohjaus (esim. tulkin valitykselld)
kielenopetuksessa;

* Kaksikielinen opetus kaikissa aineissa.

Eraissa maissa opetustarjonnan kaksikielisyys ei ole ainoastaan
taloudellinen kysymys vaan siihen vaikuttavat myos koulutuspolitiikka
ja maan kansallista identiteettia koskevat nakemykset.

Tarjonnan sisalto ja laatu vaihtelevat maittain sekda maiden sisalla
alueittain ja kunnittain. Maaraporttien mukaan tahan vaikuttavat
kansallinen tai liittovaltion koulutuspolitikka, koulutustarjonnan
vastuiden keskittaminen tai hajauttaminen, henkilosto- ja talou-
dellisten resurssien riittdvyys, palveluiden ja palveluntarjoajien
yhteistyO, strategioiden laatu ja yhtenaisyys seka oppilaitosten
henkiloston osaaminen ja sitoutuneisuus.
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2.4 Tukitoimet

Maakohtaisissa raporteissa kuvailtujen erityista tukea tarvitseville
maahanmuuttajataustaisille  oppilaille tarjottavien tukipalvelujen
pohjalta saadaan kuva my0s koulujen, opettajien, oppilaiden ja
heidan perheidensd kohtaamista keskeisistda haasteista seka
tukitoimilla saaduista myonteisista tuloksista.

2.4.1 Koulujen/opettajien kohtaamat keskeiset haasteet

Maaraporttien mukaan koulujen, opettajien, oppilaiden ja heidan
perheidensa kohtaamat haasteet ovat useiden tekijoiden summa.
Kaikissa maaraporteissa todetaan selvasti, etta kaksikielisten
oppilaiden tuen tarpeiden arviointi on erittain haasteellista kouluille ja
opettajille. Vakioitujen arviointimenettelyjen ja/tai psykologisten
testien tulokset eivat ole luotettavia eivatkd anna tarkkaa tietoa
oppilaan vahvuuksista ja mahdollisuuksista. Paasyy tahan on, etta
arviointityOkalut on kehitetty ja vakioitu asuinmaan kulttuuriym-
paristossa asuville yksikielisille lapsille tai ne on saatettu laatia jopa
asuinmaan ulkopuolella, esimerkiksi Yhdysvalloissa.

Aiemmat havainnot, kuten maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
poikkeava edustus erityisopetuksessa, nakyivat monien maiden
raporteissa. Epasuhta johtaa yli- tai aliedustukseen kaikissa
erityisopetuksen muodoissa. Yliedustusta ilmenee usein kieli-,
viestinta- ja Ilukemisen vaikeuksissa. Toisaalta erityista tukea
tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden erityisen tuen
tarvetta ei aina osata tunnistaa, silla oppimisvaikeudet, kielelliset
vaikeudet ja luku- ja kirjoitusvaikeudet saatetaan kouluissa selittaa
puutteellisella asuinmaan kielitaidolla. Kouluille ja opettajille
haasteellisinta vaikuttaa olevan oppilaan kielivaikeuksien ja erityisen
tuen tarpeen erottaminen toisistaan.

Maaraporttien mukaan monissa kunnissa ja maissa kouluille ei
tarjota riittavasti tukea, jotta ne voisivat auttaa erityista tukea
tarvitsevia maahanmuuttajataustaisia oppilaita paasemaan opetus-
suunnitelman tavoitteisiin. Tama on erityisen haasteellista silloin, kun
oppilaat vasta opettelevat asuinmaan kielen perusteita.
Maakohtaisista raporteista kay ilmi, ettd saatavilla on vain vahan eri
aineiden aidinkielisia opetusmateriaaleja seka opetusmateriaalia
erityista tukea tarvitseville maahanmuuttajataustaisille oppilaille.
asuinmaahan 13-16 -vuotiaina saapuneilla oppilailla, jotka ovat
saaneet vain vahan Kkoulutusta ja joiden Ilukutaito voi olla
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puutteellinen, on vakavia vaikeuksia selviytya koulunkaynnin
asettamista haasteista. Koulutuserot lahtomaassa ja asuinmaassa
ovat haaste, ja kouluilla on suuria vaikeuksia tukea oppilaita naissa
tilanteissa.

Toinen ongelma liittyy oppilaitosten ja opettajien puutteelliseen
osaamisen maahanmuuttajataustaisten oppilaiden kohdalla yleensa.
Viela harvemmissa kouluissa on kokemusta sellaisista maahanmuut-
tajataustaisista oppilaista, jotka tarvitsevat erityista tukea.

Joidenkin maiden raporteissa kompastuskiveksi nimettiin opettajien
kielteinen asenne erityista tukea tarvitseviin maahanmuut-
tajataustaisiin  oppilaisiin  ylimaaraisena taakkana. Opettajat
huomioivat yleensa vain yhden oppilaan ominaispiirteista, joko
erityisen tuen tarpeen tai maahanmuuttajataustan. Joskus opettajat
suhtautuvat naihin kahteen tekijaan erillisina tai toistensa
vastakohtina; maaraporteissa kerrottiin esimerkiksi tapauksista,
joissa autistiselta oppilaalta on evatty paasy aidinkieliseen
opetukseen. Naissd tapauksissa oppilaan erityisen tuen tarve on
asetettu etusijalle, ja sita on kaytetty perusteena sulkea hanet
maahanmuuttajataustaisille ~ oppilaille  suunnatun opetuksen
ulkopuolelle. Opettajien tulee tarkastella ja muuttaa toimintatapojaan
uudenlaisiin  opetustilanteisiin  sopiviksi. Tama edellyttad muun
muassa opetussisaltdjen, -menetelmien ja -prosessien, oppimate-
riaalien ja -valineiden seka vanhempien osallistumisen tarkastelua
uudessa valossa. Erityistd tukea tarvitsevien maahanmuut-
tajataustaisten oppilaiden kanssa tydskentelevat opettajat saattavat
paivittaisessa kiireessaan unohtaa oppilaan taustan ja keskittyvat
opettamaan oppilasta ainoastaan erityisen tuen tarpeen
nakokulmasta.

Osassa maaraportteja on viitteita siita, ettd etenkin toisen asteen
erityisopetuksessa erityista tukea tarvitsevat maahanmuuttaja-
taustaiset oppilaat ovat erityisen alttita oppilastovereiltaan
saamilleen vaikutteille. Koulujen tuleekin varautua siihen, etta
oppilaat saattavat sekaantua rikolliseen toimintaan. Eras keino
ongelman ehkaisemiseksi on oppilaiden aktiivinen tydelama-
valmennus. Sveitsin raportin mukaan haasteena on myds koulujen
valinen tai sisainen sosiaalinen erottelu etenkin silloin, kun koulussa
tarjotaan erillisia oppitunteja erityista tukea tarvitseville oppilaille tai
oppilaille, joiden ei odoteta yltavan samalle tasolle muiden kanssa.
Tamankaltaisten ryhmien jasenet oppivat herkasti muilta oppilailta
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asioita, joita ei pideta sosiaalisesti hyvaksyttavina ja omaksuvat tata
kautta ei-toivottuja kayttaytymismalleja. Ratkaisu voi olla kaikkien
oppilaiden yhteiséllinen osallistaminen.

Monien maiden raporteissa tuodaan esiin myOs erityista tukea
tarvitsevien = maahanmuuttajataustaisten  oppilaiden  tarpeiden
tunnistamiseen ja tuen jarjestamiseen osallistuvien tahojen
yhteistyon puute. Taman lisaksi kulttuurienvalisyyskasvatuksen
menetelmien seurannassa ja arvioinnissa vaikuttaa olevan puutteita
monissa kunnissa.

Muusta opetuksesta erilladn tarjottavan opetuksen Kkaltaisten
homogeenisten  opetusmuotojen  voidaan  katsoa  johtavan
sosiaalisten ongelmien kasvuun, kun taas koulutuksellista monimuo-
toisuutta edistavan inklusiivisen toiminnan voidaan katsoa kehittavan
kaikkien oppilaiden sosiaalisia taitoja.

2.4.2 Sidosryhmét

Joissakin kouluissa esiintyy maahanmuuttajataustaisiin oppilaisiin
kohdistuvaa rasismia ja kielteista asennoitumista. Maakohtaisten
raporttien perusteella maahanmuuttajataustaisten ja valtavaestoon
kuuluvien oppilaiden keskinaistd sopeutumista ei ole edistetty
rittavasti eikd oppilaitoksissa kayteta riittdvasti kulttuurienvalisia
lahestymistapoja. Maaraporttien mukaan erityista tukea tarvitsevat
maahanmuuttajataustaiset oppilaat tuntevat itsensa eristetyiksi, silla
heidan integroimisensa opetukseen valmistavan luokan jalkeen on
usein vaikeaa.

Integraatioprosessi  vaatii  opettajilta runsaasti  joustavuutta.
Maaraporteissa mainitaan myos, ettd erityista tukea tarvitsevat
maahanmuuttajataustaiset oppilaat joutuvat usein koulukiusatuiksi.

Raporteissa tuodaan esiin se, etta vanhemmilla on toisinaan
vaikeuksia auttaa lapsiaan kotitehtavissa puutteellisen asuinmaan
kielitaidon, puutteellisen koulutuksen ja/tai lukutaidottomuuden
vuoksi. Maahanmuuttajataustaiset vanhemmat eivat valttamatta pida
tiiviisti yhteytta kouluun. Vanhemmilla voi myos olla asuinmaan
nakemyksista poikkeavia mielipiteita erityisopetuksesta ja erityisesta
tuesta, ja he saattavat pitaa erityisopetusta kielteisesti leimaavana.
Vanhemmat voivat myods odottaa tytoilta ja pojilta eri asioita; osa
vanhemmista ei pida tyttéjen koulutusta yhta arvokkaana kuin
poikien, minka vuoksi kodin ja koulun valille saattaa muodostua
arvoristiriitoja. Yhteisymmarryksen saavuttaminen on tarkeaa, mutta
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tulee myos muistaa, etta koulun ja kodin yhteistyon edistaminen
yhteiskunnallisen eriarvoisuuden vahentamiseksi on myods koulun ja
jarjestelman vastuulla.

Maakohtaisten raporttien mukaan myos kulttuuriset ja uskonnolliset
kysymykset voivat olla haasteellisia erityista tukea tarvitseville
maahanmuuttajataustaisille  oppilaille ja heidan perheilleen.
asuinmaassa kaytetyt opetusmenetelmat voivat erota huomattavasti
oppilaan kotimaassa kaytetyista opetusmenetelmista. Tietyissa
kulttuureissa erityista tukea tarvitsevien lasten kehitysta ei
kannusteta lainkaan, ja vanhemmat voivat myos haveta lapsensa
vammaa. Nuoret, etenkin tytot, jaavat usein kotiin auttamaan
taloudenhoidossa. Vanhempien sopeutuminen voi olla erittain vaativa
prosessi, ja he kamppailevat usein sosiaalisten ongelmien kanssa.
Lasten vaikeudet voivat heijastella naita perheen ongelmia.

Joissakin raporteissa suurimpana haasteena esiin nostetaan koulut,
jotka eivat sopeudu ymparistdssaan ja koulun oppilasaineksessa
tapahtuviin muutoksiin. Tama johtaa tilanteisiin, joissa moni-
kulttuurisella asuinalueella sijaitsevissa kouluissa opetus suunnataan
edelleen yksikieliselle oppilasainekselle ja oppilaita valmistetaan
staattisessa ja yksikulttuurisessa yhteiskunnassa toimimiseen.

Monien kuntien asuntopolitikan seurauksena useat maahanmuut-
tajataustaiset perheet paatyvat asumaan samoille asuinalueille.
Maahanmuuttajataustaisten asukkaiden maaran kasvu asuinalueella
voi vaikeuttaa oppilaiden kotoutumista. Toisaalta kunnissa, joissa on
vain vahan maahanmuuttajataustaisia oppilaita, naille on tarjolla
erittain vahan tukea. Kyseisten kuntien kouluissa on yleensa pulaa
myOs osaavista opettajista ja resursseista.

Useimpien maiden raporteissa todetaan myds, etta toisen tai
molempien vanhempien — ja usein myos lapsen — kulttuuri- ja
kieliongelmat voivat vaikeuttaa kodin ja koulun valista yhteydenpitoa.

2.4.3 Tukitoimien mydnteiset tulokset

Edella kuvailtujen haasteiden ohella koulujen ja opettajien tarjoamilla
seka kouluille, opettajille ja erityista tukea tarvitseville
maahanmuuttajataustaisille oppilaille tarjotuilla tukitoimilla on eri
maissa saatu runsaasti myonteisia tuloksia. Seuraavassa esitellaan
muutamia esimerkkeja.
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Monissa maissa kuntien eri koulutustasoilla toimii koordinaattoreita,
jotka ovat vastuussa erityista tukea tarvitsevien maahanmuuttaja-
taustaisten oppilaiden koulutuksen suunnittelusta, jarjestamisesta ja
kehittamisesta. Joissakin kunnissa tyoskentelee lisaksi
maahanmuuttoon erikoistuneita asiantuntijoita, kuten psykologeja ja
sosiaalityontekijoita. Monissa kunnissa on my0s neuvonta- ja
koordinointihenkilostoa, joka toimii oppilaitosten, opettajien ja
maahanmuuttajataustaisten perheiden kanssa.

Erikoishenkilostda, kuten oppilaan aidinkieltd puhuvia opettajia ja
avustajia, asuinmaan Kkieltd toisena kielena opettavia opettajia,
valmistavien luokkien opettajia, kasvatustieteen asiantuntijoita seka
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden erityisopettajia, pidetaan
oppilaitoksissa olennaisen tarkeina.

Erityistd tukea tarvitseville maahanmuuttajataustaisille oppilaille
laadittava henkilokohtainen opetuksen jarjestamista koskeva
suunnitelma nahdaan erittdin tarkeana tukitoimena. Joissakin
kunnissa tarjotaan myoOs kaksikielista opetusta, joka koetaan
tehokkaaksi tuen muodoksi. Maahanmuuttajataustaiset oppilaat
voivat edeta oman henkilokohtaisen opiskeluohjelmansa mukaisesti
sen sijaan, etta he noudattaisivat vuosiluokkiin sidottua opinto-
ohjelmaa, mika vaikuttaa erittain toimivalta ratkaisulta etenkin
askettdin maahan saapuneiden oppilaiden kohdalla. Kaytannossa
tama tarkoittaa opiskeluaikojen ja -sisaltojen joustavuutta seka sita,
ettei oppilas joudu kertaamaan luokkaa mikali han ei saavuta kaikkia
vuosiluokalle asetettuja tavoitteita. Monissa kouluissa maahanmuut-
tajataustaisille oppilaille tarjotaan koulupaivan jalkeen lisaohjausta ja
tukea kotitehtavien tekemiseen.

Koulun rehtorin tukea pidetaan erittdin tarkeana erityista tukea
tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden opetukselle.
Opettajat kokevat myos tiimityon ja koko kouluyhteison tuen
olennaiseksi erityistd tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden parissa tehtavalle tyolle. Merkittavaa on myos opettajien
oma osaaminen. Osa opettajista on saanut koulutusta erityista tukea
tarvitsevien tai maahanmuuttajataustaisten  oppilaiden  (tai
molempien) tukemisesta joko tyOpaikoilla tai laajemmissa
yhteyksissa.

Eraissa maissa, esimerkiksi Unkarissa tehdyssa tutkimuksessa on
havaittu, etta yksittaiset tekijat — paaasiassa opettajien asenteet,

47



soveltuvuus ja ammatillinen joustavuus — vaikuttavat merkittavasti
erityista tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
sopeutumiseen. Oppilaan sopeutuminen oppilaitokseen riippuu
paaosin opettajien henkilokohtaisista ominaisuuksista, omistautu-
neisuudesta ja pedagogisesta kokemuksesta.

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden varhainen kielikylpy (3-5
vuoden iassa) tukee myOhempaa Kkielellista kehitysta. Tutkijoiden
mukaan kielikylpy mahdollistaa my0s kaksikielisten lasten erityisen
tuen tarpeen havaitsemisen varhaisessa vaiheessa. Esimerkiksi
Ruotsissa on viimeaikaisen tutkimuksen pohjalta kehitetty kielen
omaksumista varhaislapsuudessa tukeva ohjelma.

Kyseisen ohjelman perusperiaatteita ovat lasten rohkaiseminen
puhumaan seka asuinmaan kielta ettd omaa aidinkieltdan, lasten
kielitaidon kehittaminen hyvalle tasolle, lapsille puhuminen ja
suunvuoron antaminen lapsille, kuunteleminen ja vastaanottaminen,
aikuisten ja lasten valisen kanssakaymisen tukeminen, keskustelu,
monipuolisen ja virikkeellisen ympariston luominen, pienryhmissa
tyoskentely seka lasten ja heidan perheidensd voimavarojen
tunnistaminen.

Lisaksi esimerkiksi Zurichissa Sveitsissd tehtyjen ulkoisten
arviointien mukaan monikulttuuristen oppilaitosten imago paranee,
mikali  niitd tuetaan  kasvavan = maahanmuuttajataustaisen
oppilasaineksen kanssa toimimisessa: vanhempien ja suuren yleison
mielikuva monikulttuurisista kouluista paranee, muidenkin Kkuin
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden oppiminen kehittyy, opettajien
taidot ja ja yhteistyd kehittyvat merkittavasti ja opettajat laativat
yhteisia strategioita.

Joissakin maissa kouluissa on otettu kayttoon kulttuurienvalisia
toimintamalleja, joilla pyritaan vahvistamaan kaikkien lasten
yhteenkuuluvuutta seka monikielisia ohjelmia, joiden tarkoituksena
on kehittda lasten kognitiivisia, sosiaalisia ja emotionaalisia taitoja.
Joissakin maissa, kuten Portugalissa, kaikki tarjonta, tuki ja arviointi
on oppilaan oman opettajan vastuulla ja kaikkea oppilaan tarpeisiin
vastaavaa  tarjontaa koordinoidaan  oppilaitosten  tasolla.
Kielenopetuksen tuki on yhdistetty oppilaalle tarjottavaan erityiseen
tukeen henkilokohtaisessa opetuksen jarjestamista koskevassa
suunnitelmassa. Taman katsotaan edistdvan inkluusiota ja
oppilaskeskeisen opetuksen hyvia kaytantoja.
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2.4.4 Onnistumiseen vaikuttavat tekijat inklusiivisessa
oppimisympéristésséd monikulttuurisessa luokassa

Erityistd tukea tarvitseville maahanmuuttajataustaisille oppilaille
annetun tuen tuloksia ei useimmissa maissa ole tutkittu, ja saatavilla
on ainoastaan muutamia suppeita kansallisen tai paikallisen tason
tutkimuksia ja arviointiraportteja. Seuraavaksi esitellaan naissa
tutkimuksissa seka maakohtaisissa raporteissa mainitut keskeiset
onnistumista tukevat tai vaikeuttavat tekijat, joita esiintyy
monikulttuurisissa luokissa seka inklusiivisissa etta segregoiduissa
oppimisymparistoissa.

On mainittava, ettd inklusiivisen oppimisen periaatteet toteutuvat
onnistuneesti lukuisissa paikallisissa kouluissa, joissa on muiden
lasten lisaksi myoOs erityista tukea tarvitsevia maahanmuuttaja-
taustaisia oppilaita. Tama edellyttaa riittavia lisaresursseja ja tukea
erityista tukea tarvitseville maahanmuuttajataustaisille oppilaille.
Erittain tarkeana pidetaan myos opetussuunnitelman
monimuotoisuutta seka erityista tukea tarvitseville maahanmuuttaja-
taustaisille oppilaille raataloityja sisaltéja ja opetusmateriaaleja.
Joidenkin  aineiden  opetuksessa voidaan  hybtyd myos
pienryhmaopetuksesta.

Oman opettajan kanssa luokassa toimivan oppilaan aidinkielta
puhuvan opettajan tai avustajan, kaksikielisen opettajan tai
erityisopettajan tuki on todettu hyvaksi kaytannoksi.

Myds rehtorin ja koulun muun henkildkunnan tuella on myonteinen
vaikutus inklusiivisissa oppimisymparistdissa. Opettajien perus- ja
taydnnyskoulutusta pidetaan tarkeana. Koulutusalan asiantuntijat
kannattavat koulujen avoimuutta ja opettajien keskinaista yhteistyota
seka yhteistyota koulun ulkopuolisten jarjestojen ja asiantuntijoiden
kanssa. Eraat kunnat katsovat, etta valmistavien luokkien tulisi olla
monikulttuurisia sen sijaan, etta niille otettaisiin vain yhta tai kahta
etnista taustaa edustavia oppilaita. Maahanmuuttajataustaista
henkilostoa pidetaan kouluissa merkittdvana voimavarana.

Myds jatkuva formatiivinen arviointi opetustilanteessa (esim. tarkkailu
tai oppimiskansiot) soveltuu inklusiiviseen opetukseen huomattavasti
standardoituja testauksia paremmin.
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2.5 Arviointi®

Monissa maissa panostetaan talla hetkella kaksikielisten oppilaiden
asuinmaan Kkielitaidon arviointiin. Tama kasittaa myos kielen-
opetuksen tuen esikoulutasolla tai koulutuksen alkuvaiheessa.
Kielitaitoa pidetaan koulutuksen kannalta olennaisena taitona, minka
vuoksi useissa maissa suoritetaan kieliseulontoja.

Kaikissa maissa on kehitetty useita kansallisiin olosuhteisiin
muokattuja arviointivalineitd ja testeja, joita kaytetdaan oppilaan
kehityksen ja koulutuksessa tarvittavien perustaitojen arviointiin seka
erityisen tuen tarpeen tunnistamiseen. Useimmat naistd ovat
standardoituja testeja, jotka on suunniteltu paaasiassa yksikielisille
oppilaille. Osa on kaannetty eri kielille, mutta ne ovat saattaneet
kaannettaessa vaikeutua (tai helpottua), koska lauserakenteet ja
sanojen taivutus eroavat kielten valilla. Sanojen ja ilmausten
vaikeustaso ei myoskaan saily samana kielesta toiseen siirryttaessa,
vaikka niiden merkitys olisikin sama. Lisaksi on huomattava, etta
vaikka aineistot kaannettaisiinkin oppilaan aidinkielelle, niihin jaavat
kulttuurierot voivat vaikeuttaa ymmartamista ja vaikuttaa testin
tuloksiin.

Joissakin tapauksissa arvioinneissa kaytetaan apuna tulkkia, joka
joko ainoastaan kaantaa tehtavanannon ja ohjeet tai myos avaa
testin sisaltéa, milla pyritdan vahentamaan kulttuuristen ja
sosioekonomisten tekijoiden merkitysta arvioinnin tuloksiin. Joissakin
tapauksissa tahan tehtavaan voidaan pyytdad myos oppilaan
vanhempia, joskin oppilaalle laheisten henkildiden osallisuutta
testauksessa on kritisoitu voimakkaasti.

Eraissa maissa kulttuuritekijoiden ja kielitaidon vaikutusta
arviointiprosessiin pyritdan vahentamaan myos arvioimalla oppilaan
kognitiivisia taitoja ei-kielellisilla valineilla.

2 Arvioinnilla viitataan tassd menetelmiin, joiden avulla opettajat tai muut

asiantuntijat  jarjestelmallisesti kerdavat ja soveltavat tietoa oppilaan
saavutustasosta ja/tai kehityksestd koulutuksen eri osa-alueilla (tiedollinen,
taidollinen ja sosiaalinen). Tassa osiossa kasitelldadn seka alkutilanteen arviointia,
jota kaytetddn oppilaan vahvuuksien ja mahdollisen erityisen tuen tarpeen
tunnistamiseen ettd formatiivista arviointia, jolla opettajat saavat tietoa oppilaan
oppimisesta ja jonka tuloksia kdytetdan apuna opetuksen suunnittelussa.
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Lukuisien maiden (esim. Kreikka, Kypros, Ruotsi, Saksa, Suomi ja
Tanska) raporteissa keskeisend haasteena mainitaan se, ettei
arviointivalineita ole kehitetty tai muokattu erityisesti maahanmuut-
tajataustaisille oppilaille. Arviointitestien tuloksia on tulkittava
harkiten. Maahanmuuttajataustaisilla oppilailla ei ole samanlaisia
mahdollisuuksia hyviin tuloksiin kuin asuinmaasta kotoisin olevilla
oppilailla, silla heillda ei ole arvioinnin edellyttamia kieli- ja/tai muita
taitoja. Psykologisia valineita ja testeja sopeutetaan maahanmuut-
tajataustaisten oppilaiden tarpeisiin Euroopassa vain harvoin.

Nain ollen oppilaiden yksilOllisten tarpeiden yksityiskohtainen arviointi
riippuu paljolti arvioijasta seka hanen tiedoistaan ja kyvystaan
soveltaa arvioinnissa kaytettyja valineita ja tuloksia kaksikielisyyden
ja monikulttuurisuuden nakokulmasta. Vaikka monissa maissa
kaikista oppilaista yli 10 prosenttia on kaksikielisia, alalla toimivien
ammattilaisten koulutuksesta tai osaamisesta ei ole tarkkoja
saadoksia tai vaatimuksia.

Taman vuoksi pidetdan tarkeana, etta erityista tukea tarvitsevia
maahanmuuttajataustaisia oppilaita arvioidaan kokonaisvaltaisesti ja
arvioinnissa keskitytddn oppilaan oppimis- ja kehitysprosessiin.
Monet opettajat kayttavat jatkuvaa arviointia tai keskusteluja
oppilaiden ja vanhempien kanssa. Oppilaan oppimistavoitteet
perustuvat usein taman perustaitotasoon, aiempaan oppimiseen ja
elamantilanteeseen. Vanhemmilta ja oppilaalta itseltaan saatava tieto
on arviointiprosessin kannalta olennaista. Lisaarviointia tarvittaessa
koulut kayttavat usein moniammatillisia arviointiryhmia. Arviointiin
tarvitaan tietoja kaikilta oppilaan opetukseen osallistuvilta opettajilta
(luokanopettaja, aineenopettajat, kieltenopettajat, valmistavan luokan
opettaja, oman aidinkielen opettaja ja erityisopettajat). Myos
sosiaalityontekijat ja psykologit osallistuvat seka arviointiin etta
erityisen tuen tarpeen ja oppimisvaikeuksien tunnistamiseen.

Eraissa maissa ja/tai kunnissa (esim. Suomessa) osa psykologeista
kayttaa perinteisten arviointimenetelmien ohella myds kielianalyysia,
jossa arvioidaan oppilaan toisen kielen kehittymista ja joissakin
tapauksissa myos oppilaan aidinkielen osaamisen kuvauksia.

Mikali  oppilaan erityisen tuen tarpeen/oppimisvaikeuksien
tunnistamiseen tarvitaan lisaarviointia, useimmissa maissa koulu
jaltai vanhemmat ohjaavat oppilaan arviointia, diagnosointia ja tuen
tarjoamista varten ulkopuolisiin palveluihin (esim. psykologisiin
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neuvontakeskuksiin, resurssikeskuksiin, laaketieteellis-pedagogisiin
keskuksiin tai arviointi- ja tukikeskuksiin). Arviointi perustuu koulun ja
vanhempien antamiin lausuntoihin seka lapsen havainnointiin,
tutkimuksiin ja testaukseen. Saadun tiedon pohjalta asiantuntijat,
kuten psykologit tai pedagogit, neuvovat ja konsultoivat oppilaitosta
ja vanhempia lapsen kehityksesta ja erityisen tuen tarpeesta.

Lahtomaasta saadut oppilasta koskevat asiakirjat, kuten
koulutodistukset ja arviointitulokset, pyydetaan toimittamaan
useimmissa maissa ennen Kkoulun aloittamista, mutta monilla
vanhemmilla ei ole enaa kyseisia papereita. Jos oppilaan tiedot ovat
puutteellisia tai hanen epaillaan tarvitsevan erityista tukea hanen
aloittaessaan koulua asuinmaassa, saatavilla olevien lahtdmaassa
annettujen asiakirjojen ja/tai uusien testien perusteella tehdaan
koulutuspsykologinen arviointi oppilaan vahvuuksien tunnistamiseksi
ja tuen tarpeen maarittamiseksi.

Joissakin maissa, kuten Iso-Britanniassa (Englannissa, Skotlannissa
ja Walesissa), vanhemmilla on oikeus hakea muutosta oikeusis-
tuimesta — tai muusta riita-asioissa paatosvaltaiseta elimesta tai
jarjestosta, joka kasittelee erityisopetukseen tai vammaisuuteen
liittyvia asioita — mikali he ovat tyytymattomia arviointia ja tarjottavaa
erityista tukea koskeviin viranomaispaatoksiin. Vanhemmilla on
oikeus valittaa paatoksesta, jossa paatetdaan olla suorittamatta
arviointia tai antamatta erityisen tuen tarvetta koskevaa lausuntoa,
jossa eritellaan lapsen erityisen tuen tarve, tukitoimet ja lapsen
sijoittaminen tiettyyn kouluun.

Erityistd tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
arviointiin  osallistuu monia eri asiantuntijoita maakohtaisten
saannosten ja arviointikaytantojen mukaisesti. Oppilaan tuen
tarpeiden ja vahvuuksien alustavasta arvioinnista vastaa yleensa
luokanopettaja, ja erityisen tuen tarpeen tunnistaminen tapahtuu
yhteisty0ssa erityisopettajien kanssa.

Arviointiprosessiin  osallistuvat yleensa kaikki maahanmuuttaja-
taustaisen oppilaan opetukseen osallistuvat opettajat, kuten
valmistavan luokan opettaja, aidinkielenopettaja, asuinmaan kielen
opettaja ja erityisopettaja. Tarpeen vaatiessa arviointiprosessiin voi
osallistua myos kunnan/koulun sosiaalipalveluiden tai
resurssikeskuksen tyontekijoita, kuten psykologeja, sairaanhoitajia,
sosiaalityontekijoita, puheterapeutteja ja laakareita. Vanhempien
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osallistumista arviointiprosessiin pidetaan tarkeana. Tarvittaessa
koulu voi ohjata oppilaan ja vanhemmat hakemaan lisatukea
arviointipalveluista, koulun ulkopuolisista kotouttamiskeskuksista,
sosiaali- ja terveyspalveluista, paikallisista resurssikeskuksista,
arviointi-/diagnoosi-/tukikeskuksista tai erityisopetusinstituuteista.

Arvioinnin tulosten perusteella maaritetaan oppilaan erityisen tuen
tarve. Paatoksen tekee useimmissa tapauksissa paikallinen
kouluviranomainen yhteistydossa asiaankuuluvien palvelujen kanssa.
Lisdksi  laaditaan  toimintasuunnitelma, jossa  yksildidaan
asianmukaiset oppilaan tarpeita vastaavat tukitoimet.

Tassa luvussa esitetyt tiedot perustuvat kaikilta osin maakohtaisiin
raportteihin. Tiedoissa korostuvat erityisen tuen tarpeen ja
maahanmuuttajataustan valisen suhteen kompleksisuus. Eri tekijat,
kuten sosiokulttuurinen tausta, normit seka uskonnolliset ja
taloudelliset seikat, voivat myds vaikuttaa tahan monimutkaiseen
yhtaléon.
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3. YHTEENVETO KAYTANNON ANALYYSIN TULOKSISTA

Tutkimukseen kuuluvassa kaytannon analyysissa tarkasteltiin
hankkeessa jarjestettyjen kuuden vierailun aikana seuraavissa
kaupungeissa kuultuja esityksia ja kaytyja keskusteluja: Malmo
(Ruotsi), Ateena (Kreikka), Pariisi (Ranska), Bryssel (Belgia),
Amsterdam (Alankomaat) ja Varsova (Puola). Vierailukohteet valittiin
seuraavien kriteerien perusteella:

a) Maat, jotka tarjoutuivat jarjestdamaan kaytannon analyysikohteita
opintomatkoille;

b) Maiden sijainti seka kulttuurinen ja opetuksen jarjestamisen
menettelytapojen monipuolisuus ja erilaisuus;

c) Maiden maahanmuuttohistoria: yhdistelma paikkakuntia, joilla on
pitkat perinteet maahanmuutossa ja paikkoja, joissa maahanmuutto
on uudehko ilmio.

Vierailujen tarkoitus oli nahda kaytannossa, millainen erityista tukea
tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden tilanne on
erilaisissa oppimisymparistdissa suhteessa hankkeessa analysoi-
tuihin viiteen osa-alueeseen.

Vierailukohteissa isantind toimiville opetusalan asiantuntijoille
iimoitettiin etukateen hankkeesta ja niista viidesta osa-alueesta, joita
ryhma halusi tarkastella ja joista se halusi keskustella. Kaikkien
vierailujen ohjelma oli yhdenmukainen: paikalliset ja/tai kansalliset
asiantuntijat esittelivat aiheen; isannat esittelivat vierailukohteet;
kohteissa vierailtiin ja keskusteltiin isantina toimivien asiantuntijoiden
kanssa, minkd jalkeen seurasi asiantuntijaryhman keskustelu ja
alustavan analyysin laatiminen.

Koska erityista tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden opetuksessa myos muilla toimijoilla on tarkea rooli,
kaikissa kohteissa vierailuun osallistui myods edustaja jostakin
seuraavista sidosryhmista: perheet, muut kuin kaytannon opetustyota
tekevat asiantuntijat, arviointikeskusten asiantuntijat ja
koulutuspolitikan laatijat. Muilta osin vierailut toteutettin saman
mallin mukaan.

Ennen vierailukohteiden paapiirteiden kuvauksia on erityisesti
mainittava, ettd kaikissa vierailukohteissa tyontekijat kertoivat
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toiminnasta avoimesti ja olivat halukkaita jakamaan kokemuksiaan
onnistumisistaan ja ongelmistaan muiden maiden asiantuntijoiden
kanssa. He kaikki olivat myos hyvin sitoutuneita tyohonsa.

3.1 Vierailukohteiden esittely ja paapiirteet

Vierailujen  tulosten  esittelyn  aluksi  kerrotaan  lyhyesti
vierailukohteista ja tehdaan muutamia yleisia havaintoja.
Yksityiskohtaisemmat tiedot ja vierailujen kohteina olleiden koulujen
ja keskusten yhteystiedot ovat saatavilla kehittamiskeskuksen
sivustolta kehittamiskeskuksen hankeosiossa osoitteessa:
www.european-agency.org/agency-projects

Vierailukohteiden yhteystiedot on annettu myos taman raportin
lopussa.

3.1.1 Malmé (Ruotsi)

Ensimmainen vierailukohde oli Malmo6. Tama oli ainoa kohde, jossa
asiantuntijarynma ei vieraillut oppilaitoksissa, vaan keskusteli sen
sijaan  7-16-vuotiaille opetusta antavien peruskoulujen ja
tukikeskuksen edustajien kanssa.

Iséntind  toimineet  asiantuntijat  tyOskentelivat Rosengardin
kaupunginosassa Malmossa, joka on yksi Ruotsin  moni-
kulttuurisimmista kaupungeista. Malmossa 34 prosenttia asukkaista
on maahanmuuttajataustaisia. Tyottomyysprosentti heidan
keskuudessaan on korkea, Rosengardissa jopa 80 prosenttia.
Ruotsissa maahanmuuttajataustaiset oppilaat ovat paaasiassa
kotoisin Lahi-idan maista ja entisen Jugoslavian alueelta.
Rosengardin kouluissa téllaisen etnisen taustan omaavia oppilaita on
runsaasti. Rosengardissa 6-vuotiaasta ylospain tarjottavaan
esiopetukseen osallistuvat paaasiassa maahanmuuttajataustaiset
lapset.

Ruotsissa koulutuspolitikka on erittain hajautettua; kunnat voivat
paattaa koulutusasioista hyvinkin itsenaisesti, ja niilld on runsaasti
toimivaltaa. Malmodssa kaupunginvaltuusto myontaa lisarahoitusta
ulkomaalaistaustaisen vaeston tukemiseen. Oppilaille ja heidan
perheilleen tarjotaan runsaasti palveluita, ja osa palveluista on
kohdennettu nimenomaan maahanmuuttajataustaisille oppilaille.
Naita palveluita tarjoavat mm. maahanmuuttovirasto, neuvola,
pakolaisten ja maahanmuuttajien terveyskeskus, aidinkielen keskus
jne.  Vanhempien osallistumista pidetaan tarkeana, mutta
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asiantuntijopiden mukaan heillda on toisinaan vaikeuksia
kommunikoida vanhempien kanssa. Maahanmuuttajataustaiset
perheet eivat aina ymmarra opetusjarjestelman rakennetta ja
koulujen toimintaa. Taman seurauksena jotkut oppilaat ja
vanhemmat kokevat tulevansa syrjityksi. Perheille merkittava asia on
myOs se, etta heidan on kaytava lapi pitkd prosessi saadakseen
oleskeluluvan uuteen asuinmaahan.

Lain mukaan lapset ja nuoret, joiden aidinkieli on muu kuin ruotsi,
ovat oikeutettuja aidinkielen opetukseen perusopetuksessa ja toisen
asteen koulutuksessa. Tarkoituksena on auttaa lapsia ja nuoria
kehittamaan aidinkielen taitojaan ja antaa heille mahdollisuus oppia
lisdd omasta kulttuuristaan seka kulttuurien valisista eroista ja
yhtalaisyyksista. Lisaksi oppilaat voivat tarvittaessa saada
aidinkielellaan tukea myos muissa aineissa. Asiantuntijoiden mukaan
heilla on toisinaan vaikeuksia 10ytaa oppilaiden aidinkieltd puhuvia
opettajia erityisesti, jos kyseessa on pieni vahemmisto. He olivat
myoOs sitda mielta, ettda oppilaiden opettaminen ja arviointi seka
aidinkielella ettd ruotsiksi on erittain tarkeda. Erilaisen
kulttuuritaustan omaavat oppilaat tarvitsevat erilaisia opetus- ja
viestintamenetelmia. Kulttuurista monimuotoisuutta on tuotava
kouluissa esille ja tuettava myonteisella tavalla.

Maahanmuuttajataustaiset oppilaat osallistuvat paaasiassa
yleisopetukseen poikkeuksena kuulovammaiset oppilaat, jotka
saavat usein erityista tukea ja saattavat olla erityisryhmassa tai
-ohjelmissa. Kehitysvammaiset oppilaat osallistuvat oppitunneille
yhdessa muiden oppilaiden kanssa, resurssiopettajat ja kiertava
tukiryhma antavat heille tukea samanaikasopetuksena. Kouluissa
opettajille on tarjolla laadukkaita tukimateriaaleja ja -valineita.

Opettajien ja tukikeskuksen asiantuntijoiden mielesta tarkeimpia
seikkoja olivat varhainen puuttuminen, vanhempien kanssa tehtava
yhteisty0d, oppilaitoksen eri asiantuntijoiden valinen yhteistyo ja
oppilaitoksen hyva ilmapiiri. He olivat myos tietoisia siita, etta
maahanmuuttajataustaisten asukkaiden keskittyminen voi johtaa
ghettojen muodostumiseen.

3.1.2 Ateena (Kreikka)

Toinen vierailu tehtiin yhteen alempien luokkien opetusta antavaan
kouluun ja yhteen ylempien luokkien perusasteen oppilaitokseen
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Ateenassa. Koulujen oppilaat olivat 5-16-vuotiaita. Ryhma vieraili
my0s arviointikeskuksessa.

Vierailun kohteena olleessa peruskoulussa oli yhteensa 110
oppilasta, joista 40 oli maahanmuuttajataustaisia. Muutamalla naista
40:sta oli lievia oppimisvaikeuksia. Toisessa oppilaitoksessa oli 270
oppilasta, joista 25 oli maahanmuuttajataustaisia ja heista kaksi sai
erityisopetusta. Suurin osa oppilaista tuli EU:n ulkopuolisista maista,
kuten Albaniasta, Moldovasta, Ukrainasta, Venajalta, Afrikasta,
Pakistanista, Yhdistyneista arabiemiirikunnista ja Turkista seka
Romaniasta, Puolasta ja Bulgariasta.

Molempiin oppilaitoksiin oli viime aikoina alkanut tulla runsaasti eri
maista peraisin olevia maahanmuuttajataustaisia oppilaita. Kreikassa
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden tunnistaminen on vaikeaa,
silla perheille annetaan mahdollisuus ottaa kreikkalainen nimi. Heille
tarjotaan tallaista mahdollisuutta, koska sen katsotaan voivan
ehkaista syrjintaa, mika nayttaa toimivan hyvin kreikkaa osaavien
kohdalla. Molemmat koulut suhtautuivat avoimesti ja myoOnteisesti
monikulttuurisuuteen, ja niilla oli joustava nakemys opetuksesta.
Alempien luokkien koulu pyrki ottamaan yhteytta perheisiin
toivottaakseen ne lapsineen tervetulleiksi. Lisaksi henkildkunta sai
tarvitsemaansa tukea osallistavien kaytantdjen toteuttamiseen.
Koulujen on noudatettava kansallista opetussuunnitelmaa, ja
opettajat tekevat Kkaikille oppilaille henkilokohtaisen opetuksen
jarjestamista koskevan suunnitelman. Vastikdan maahan saapuneille
oppilaille tarjotaan hitaasti etenevaa ja integroivaa opetusta, jotta he
oppivat kreikan kielen. Ensimmaisen puolentoista vuoden aikana
oppilaille jarjestetaan ainoastaan suullisia kokeita.

Arviointikeskus arvioi erityista tukea tarvitsevat maahanmuuttaja-
taustaiset oppilaat. Keskus neuvoo myOs opettajia opetussuun-
nitelmien soveltamisessa heidan kohdallaan. Tukea on saatavissa
myOs psykologilta ja erityisopettajilta, jotka opettavat paaasiassa
matematiikkaa ja kreikkaa erillisessa luokkahuoneessa enintaan
viiden oppilaan ryhmille enintaan kymmenen tuntia.

Vierailukohteena ollut vastikdan avattu arviointikeskus tarjoaa
palveluja 250 koulun oppilaille Ateenassa, ja sen henkilokunta
koostuu 18 poikkitieteellisesti tyoskentelevasta asiantuntijasta.
Keskus on osa opetusministerion tarjoamia veloituksettomia julkisia
palveluita, mutta sen palveluita voi joutua jonottamaan 1-2 vuotta.
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Kreikkalais- tai maahanmuuttajataustaisille erityista tukea tarvitseville
oppilaille tarjottavat palvelut eivat eroa toisistaan. Tehtavia kuitenkin
muokataan ja sovelletaan kieli- ja kulttuurierot huomioiden.
Asiantuntijat havainnoivat erityistd tukea tarvitsevia maahanmuut-
tajataustaisia oppilaita kotona ja koulussa ja kayttavat hyvakseen
epavirallisia ja virallisia seka nonverbaalisia kokeita. Jos oppilasta on
arvioitu lahtomaassa, tulokset kaannetaan toisinaan kreikaksi, mutta
oppilaita voidaan myds arvioida uudelleen. Oppilaalle suunnitellaan
seurantajakso, jossa uusi arviointi alkaa kolmen vuoden kuluttua.
Maahanmuuttajataustaisia oppilaita arvioidaan aina oppilaito-
symparistossa.

Keskus tekee paaosin epavirallista yhteistyota vanhempien, koulujen
ja opetusministerion kanssa. Vanhemmille toimitetaan lausunto
oppilaan tuen tarpeista, ja he voivat halutessaan antaa lausunnon
koulun kayttoon. Asiantuntijoiden mukaan perheilla ei ole tarpeeksi
tietoa  saatavila omalla  kielellaan, mika voi  johtaa
kommunikointiongelmiin. Koulujen ja arviointikeskuksen valinen
yhteistyd  perustuu kouluissa tyoskenteleville asiantuntijoille
annettaviin suosituksiin, mutta kouluilla ei kuitenkaan ole velvoitetta
toimia suositusten mukaisesti. Suositusten huomiotta jattaminen
saattaa opettajien mukaan johtua resurssien puutteesta tai liian
suurista ryhmista. Keskus laatii myos opetusministeridlle suosituksia
oppilaiden ja koulujen tarvitsemista resursseista.

Vaikka toimiminen kasvavan, eri kulttuuritaustoista tulevan
oppilasjoukon kanssa on suhteellisen uutta, rehtoreiden ja opettajien
sitoutuminen oli tarked myonteinen elementti molemmissa kouluissa.
Kouluissa kaytetaan joustavaa opetussuunnitelmaa, kehitetdan
yhteistoiminnallista oppimista ja tehdaan yhteistyota seka jaetaan
vastuita muiden palveluiden kanssa.

3.1.3 Pariisi (Ranska)

Kolmantena vierailukohteena oli Pariisi ja siella nelja esi- ja
peruskoulua. Koulujen oppilaat olivat 3—11-vuotiaita. Yhdessa
kouluista toimi CLIS-luokka eli erityinen integraatioluokka (Classe
d’intégration spécialisée). Luokassa noudatetaan integraatio-
ohjelmaa, jolla tuetaan yleisopetukseen osallistuvia erityista tukea
tarvitsevia oppilaita tarjoamalla heille tarvittaessa erillista tukea.

Kaikki nelja koulua sijaitsivat samalla alueella, “opetuksen
etuoikeusalueella”, jossa asuu paljon maahanmuuttajataustaisia
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ihmisia. Monien alueen perheiden taloustilanne on vaikea, ja alueen
tyottomyysprosentti on korkea. Kouluissa on yhteensa noin 680
oppilasta, joista 85 prosenttia on maahanmuuttajataustaisia. Suurin
osa heista on kotoisin Pohjois- ja Lansi-Afrikasta, erityisesti Ranskan
entisista siirtomaista, mutta oppilaita on myos Aasiasta ja jossain
maarin Euroopan maista. Puolet oppilaista sai erityisopetusta tai
kaytti koulun ulkopuolisen ladketieteellis-psykologisen keskuksen
palveluita, ja 12 oppilasta kavi CLIS-luokkaa. Koulut jarjestavat
runsaasti vapaa-ajan toimintaa yhdessa paikallisten palvelujen
kanssa joko koulun jalkeen tai loma-aikoina, jotta oppilailla olisi
mahdollisuus harrastuksiin, joita perheet eivat itse pysty tarjoamaan.
Pienituloisempien perheiden lapsille myonnetaan alennusta koulujen
jarjestaman toiminnan maksuista ja lapsille tarjotaan my6s maksuton
lounas koulupaivan aikana. Silti opettajat olivat sitd mielta, etta
taloudellinen tuki ei ole riittavaa vastaamaan koulujen tunnistamiin
tuen tarpeisiin.

Vierailukohteina olleet koulut tekevat tiivista yhteistyota osittain
kunnallisesti rahoitetun "Centre of Support, Interaction and Research
in Ethno-Psychology” — etnopsykologian tuki, vuorovaikutus- ja
tutkimuskeskuksen kanssa. Keskuksessa tydskentelee psykologi ja
nelja kulttuurivalittajaa, joiden tehtdavana on toimia linkkina
vanhempien ja koulun valilla. Keskuksen tyontekijat tukevat koulujen
henkilokuntaa ja tarjoavat palveluitaan perheille, jos lapsilla ilmenee
oppimisvaikeuksia. He jarjestavat perheille vastaanottoja koulussa
kaksi kertaa kuukaudessa kouluajan ulkopuolella. Lahtokulttuurin
tuntemusta ja ymmartamista pidetdan tarkeana lapsen, perheen ja
myos koulun tukemisessa. Koulut suhtautuivat myoOnteisesti
vanhempien osallistumiseen. Vanhemmat osallistuivat myo6s
vierailuun, ja heilta saatiin tarkeaa tietoa erityisesti oppilaiden
reaktioiden ymmartamisessa. Oppilaille osoitetaan koulu asuinpaikan
mukaan eli vanhemmat eivat voi valita lapsensa koulua.

Maahanmuuttajataustaiset oppilaat osallistuvat yleisopetukseen.
Mikali heilla on oppimisvaikeuksia, he pysyvat omassa koulussaan
mutta saavat tarvittavaa tukea erityisopettajilta ja muilta alan
asiantuntijoilta. He saavat koulusta erityista tukea tarvitseville
oppilaille mukautettuja oppikirjoja. Tuki paattyy, kun oppilas paasee
vaaditulle  osaamistasolle, mutta jos ongelmat jatkuvat,
erityisopettajien kanssa yhteisty0ossa toimiva koulupsykologi arvioi
oppilaan tuen tarpeet vanhempien luvalla. Jos koulun tarjoama tuki ei
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riitd tai jos perhe ei sitd hyvaksy, sosiaalipalvelut ja laakarit voivat
puuttua asiaan. He jarjestavat tapaamisen perheen ja oppilaan
kanssa ja arvioivat oppilaan tuen tarpeet seka jarjestavat tarvittaessa
terapiaa (esimerkiksi kuulovammaisille lapsille). Muunlaisiakin koulun
ulkopuolisia palveluita on saatavilla esimerkiksi liikuntavammoihin tai
psyykkisiin ongelmiin. Arviointi voi my0s johtaa oppilaan siirtdmiseen
erityisluokalle.

Ranska on ainoa oppitunneilla ja oppikirjoissa kaytetty kieli. Koska
joidenkin oppilaiden ranskan kielen taidot ovat heikot, muutamissa
alueen kouluissa on valmistavia luokkia, joiden tavoitteena on
parantaa asuinmaan kielen taitoja. Oppilaat voivat osallistua luokkien
ranskantunneille kolmesta kuukaudesta vuoteen ennen kuin he
palaavat omaan kouluunsa. Aidinkielen oppimista ei pidetty tarkeana,
eika se ollut tarkeda edes maahanmuuttajataustaisille opettajille.
Etusijalla nayttaa olevan asuinmaan kielen oppiminen.

Kouluissa vallitsi hyva ilmapiiri, ja niissa oli riittdvasti toimivasti
sisustettuja tiloja oppilaiden kayttoon. Koulun aktiviteetit ol
suunniteltu huolellisesti oppilaiden tarpeiden mukaan. Opettajat
mainitsivat muutaman haasteellisen seikan: taloudellisen tuen ja
taydennyskoulutuksen tarpeen ja vaikeudet rekrytoida opettajia
kouluihin, jotka sijaitsevat ongelmallisina pidetyilla alueilla.

3.1.4 Bryssel (Belgia)

Neljas vierailu tehtiin kahteen ranskankieliseen kouluun Brysselissa —
yhteen peruskouluun ja yhteen erityiskouluun — seka yhteen
flaaminkieliseen arviointikeskukseen. Molempien koulujen oppilaat
olivat 2,5—-14-vuotiaita.

Ennen vierailua ryhmalla oli mahdollisuus keskustella yhden perheen
ja maahanmuuttajataustaisten nuorten kanssa. Haastateltu perhe
kertoi perheiden kohtaamista vaikeuksista niiden pyrkiessd saamaan
lapsilleen parasta erityisopetusta tai pyrkiessa siirtdmaan lapsi
yleisopetukseen. Perhe puhui myos piilorasismista. Nuorten
mielipiteet olivat samansuuntaisia, vaikkakin heidan huolenai-
heenaan oli myds heidan oma identiteettinsa eli se, mihin kulttuuriin
he oikeastaan kuuluvat. Toisinaan nuoret kokivat tulleensa torjutuiksi
seka asuinmaan ettd oman etnisen ryhmansa taholta. Heidan
mukaansa heilla on kaksi eri kulttuuria, ja se on asia, joka heidan
itsensa ja muiden on hyvaksyttava.
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Toinen vierailukohteena ollut yleisopetusta antava oppilaitos sijaitsee
alueella, jossa on paljon maahanmuuttajia padasiassa Pohjois-
Afrikasta mutta myos Aasiasta, EU:n ulkopuolisista Euroopan maista
seka muutamia maahanmuuttajia Etela-Amerikasta. Koulu panostaa
voimakkaasti monikulttuurisuuteen, sillda koulussa on noin 400
oppilasta 57 eri maasta. Kouluun oli perustettu viisi valmistavaa
luokkaa vastikdan maahan saapuneille oppilaille, jotka opiskelivat
valmistavalla luokalla enintdan vuoden ennen siirtymistd omaa
osaamistasoaan vastaavalle luokalle. Oppilas voi tulla valmistaville
luokille missa vaiheessa kouluvuotta tahansa. Nailla luokilla oli 80
oppilasta, joista kukaan ei osannut kadytannossa lainkaan ranskaa.
Luokat muodostetaan paaosin kielitaidon perusteella. Vaikutti silta,
etteivat oppilaat tarvinneet erityisopetusta, vaan heidan ongelmansa
littyivat ainoastaan kielitaidon puutteeseen. Oppilaat puhuivat eri
kielia, ja luokilla oli eri-ikaisia ja eri osaamistasoilla olevia oppilaita.
Perusopetuksen alemmat luokat koostuivat kolmesta eri tasosta, ja
henkilokuntaan kuului monikulttuurisuusopettaja. Ylemmilla luokilla
oli viisi tasoa ja ainoastaan ranskankielisia opettajia.

limapiiri oli myonteinen, ja oppilaat ja henkilokunta vaikuttivat
motivoituneilta. Kuri ja tiukat saann6t ovat osa perinteista
opetustapaa, mutta ne ovat yleisesti hyvaksyttyja osana koulua, joka
opettaa oppilaille auktoriteettien ja erilaisuuden kunnioitusta. Koulu
oli mukana pilottihankkeessa nimeltd Lahtokieli ja -kulttuuri, jossa
ranskan kieli sisallytetadan maahanmuuttajataustaisten oppijoiden
kulttuuriin. Jos tulokset ovat myonteisia, pilottihanke pyritaan
laajentamaan koskemaan 80 muuta ranskankielisen Belgian koulua.

Opettajilla oli hyvin myonteinen asenne oppilaiden erilaisia
kulttuuritaustoja kohtaan. Uuden asuinmaan kielen opettamisessa
kaytetaan erilaisia opetusmenetelmia ja -tapoja, ja lisdksi opettajat
kayttavat erilaisia oppimisvalineita edistaakseen viestintaa ja
oppimista. Muutamia esiin nousseita seikkoja: materiaalivalikoimassa
tulisi ottaa huomioon oppilaiden kielitaidon lisaksi heidan ikansa.
Sovellettujen tekstien kayttd saattaisi olla hyodyllista eraissa
aineissa. Vertaisryhmassa opiskeltavien tuntien suurempi maara
saattaisi helpottaa oppilaiden siirtymista yleisopetukseen. Yhdessa
oppiminen luo syrjimista ehkaisevan ilmapiirin valmistavissa luokissa,
ja koulu tayttaa tehtavansa ensimmaisend kontaktipisteena eri
kulttuurien ja maiden valilla. Koulun tulisi myds edistaa vanhempien
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ja perheiden osallistumista. On tarkeda varmistaa, etta
vuoropuhelulle jaa tilaa ja etta opettajat saavat tarvitsemansa tuen.

Erityisoppilaitos oli perusasteen seka toisen asteen ammatillista
opetusta antava oppilaitos, jossa oli 300 oppilasta. Oppilaista 60
prosenttia oli maahanmuuttajataustaisia. Koulurakennus oli suuri eika
taysin esteeton. Oppilailla esiintyi oppimisvaikeuksia ja ongelmakayt-
taytymista, ja jotkut oppilaista olivat likuntavammaisia. Lisaksi
opettajat kertoivat, ettd useissa tapauksissa yhteydenpito perheisiin
oli vahaistda kielimuurin takia. Joissakin tapauksissa myo0s
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden kanssa kommunikointi oli
vaikeaa, koska kaikki opetus tapahtuu ranskaksi. Taman ongelman
voittamiseksi opettajat kommunikoivat oppilaiden kanssa kuvakirjojen
avulla. Tallaiset ongelmat saattavat vaikuttaa oppilaan arviointiin,
vaikka asiantuntijat olisivat tietoisia niista. Yhteydenpidon
yleisopetusta antaviin kouluihin raportoitiin olevan vahaista.

VCLB Koepel -jarjesto (Vrije Centrum voor Leerlingenbegeleinding)
on tuki- ja neuvontakeskusten jarjestd. Sen paatehtavana on
koordinoida ja tukea 48 alueellista keskusta (CLB), eika se itse
tyoskentele suoraan oppilaiden ja perheiden kanssa. Kaikkien
keskusten palvelut ovat maksuttomia ja flaaminkielisen yhteison
opetusviranomaisten jarjestamia ja rahoittamia. CLB-keskukset
tarjoavat tukea ja neuvontaa oppilaille, vanhemmille, opettajille seka
peruskouluille ja toisen asteen oppilaitoksille. Se pyrkii vahvistamaan
yleisopetusta antavia kouluja, vahentamaan tekijoita, jotka
hankaloittavat tai estavat tukitoimia seka etsimaan ennaltaehkaisevia
strategioita ja luomaan prosesseja oikeiden diagnoosien saamiseksi
poistamalla haittatekijoita ja korostamalla myonteisia seikkoja.
Henkilokunnan mukaan pienituloisten perheiden lapsilla on
samantapaisia ongelmia taustasta riippumatta, ja mikd on hyvaksi
maahanmuuttajataustaisille lapsille, on hyvaksi kaikille lapsille.
Erityistd tukea tarvitsevia maahanmuuttajataustaisia oppilaita ei
huomioitu mitenkaan erityisesti.

3.1.5. Amsterdam (Alankomaat)

Viides vierailukohde oli Amsterdam ja siella kaksi erityisopetusta
antavaa peruskoulua, yksi toisen asteen ammatillinen erityi-
soppilaitos, joka oli jakautunut viiteen eri yksikkoon, ja kaksi
arviointikeskusta. Vierailun aikana ryhmalla oli tilaisuus kuulla
Alankomaiden  parlamentin  jasenen  kertovan  kohdatuista
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vaikeuksista ja toimenpiteista, joilla voidaan ehkaista syrjintaa ja
varmistaa opetuksen laadun paraneminen heikoimmassa asemassa
olevien oppilaiden kohdalla. Puheessa tuotiin esiin muun muassa
esi- ja alkuopetuksen seka kieltenopetuksen tarjonta ja
lisamaararahat oppilaille, joilla on kielellisia vaikeuksia.

Ensimmaisessa vierailukohteena olleessa peruskoulussa oli 320 3—
13-vuotiasta oppilasta, joista noin 70 prosenttia oli maahanmuut-
tajataustaisia. Koulu tarjoaa tukea oppilaille, joilla on puhe- ja
kielellisia vaikeuksia seka kiertavien asiantuntijoiden antamaa tukea
180 oppilaalle muissa Amsterdamin kouluissa paatavoitteena hyvien
puhe- ja kielellisten taitojen kehittaminen. Osa oppilaista oli ollut
aluksi yleisopetuksessa, mutta heidat oli siirretty kielellisten
vaikeuksien takia erityiskouluun. Jotkut oppilaat palaavat
yleisopetukseen, mutta monet jaavat erityiskouluun koko
perusopetuksen ajaksi.

Vanhemmat voivat valita lapsensa koulun, mika ei valttamatta ole
helppoa maahanmuuttajataustaisille =~ vanhemmille. Lahitule-
vaisuudessa paikallisten koulujen velvollisuuksiin tulee myo6s
oppilaan arviointi ja sopivan koulun Idytaminen yhdessa vanhempien
kanssa.

Koulu kayttda oppimateriaaleina monenlaisia visuaalisia valineita.
Myds oppilaiden sanavaraston laajentamisessa ja perheiden kanssa
tapahtuvan viestinnan edistdmisessa kaytetdan laajaa valikoimaa
erilaisia keinoja. Koulu tekee tiivista yhteistyota yleisopetusta
antavien koulujen kanssa tydssaoppimisen seka tuen ja seurannan
jarjestamisessa. Asiantuntijat korostivat varhaisen tunnistamisen ja
sita seuraavien varhaisen tuen toimenpiteiden merkitysta.

Toisessa peruskoulussa oli 153 4-12-vuotiasta oppilasta. Koulun
oppilailla oli vakavia oppimis- ja kommunikointivaikeuksia,
esimerkiksi autismia. Oppilaista 85 prosenttia oli maahanmuuttaja-
taustaisia, ja he olivat paaosin lahtoisin Afrikasta, Aasiasta ja
muutamasta Euroopan maasta. 40 oppilasta oli integroitu
yleisopetukseen. Koulu tukee vanhempia lahikoulussa jarjestettavan
opetuksen valinnassa ja tarjoaa kouluile myos kiertavien
asiantuntijoiden tukea. Yleisopetukseen integroitujen autististen
oppilaiden kohdalla erikoistuneet opettajat antavat taydennys-
koulutusta yleisopetuksen kollegoilleen. Opettajat saavat palkkaa
koulutuksen antamisesta.
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Koulu noudattaa inklusiivisen opetuksen kaytannetta, jossa autistiset
oppilaat integroidaan sekaryhmiin. Autistisille oppilaille ei ole
erityisryhmia, ja kaikki noudattavat henkilokohtaista opetuksen
jarjestamista koskevaa suunnitelmaa. Nonverbaalinen viestinta on
tarkkaan suunniteltua, ja sita kaytetaan koko koulussa.

Koulu pitaa vanhempien osallistumista kaikkeen toimintaan, kuten
opetukseen ja vapaa-ajan aktiviteetteihin, erittain tarkeana.
Tulkkausta kaytetaan tarvittaessa edistamaan opettajien ja
vanhempien valistd viestintaa. Koululla on myos kaytossa
"kontaktikirja”®, jolla helpotetaan yhteydenpitoa opettajien, oppilaiden
ja vanhempien valilla. Kaikesta huolimatta osa lapsista ei kay koulua,
vaan jaa kotiin. Aidinkielen oppiminen ei nayttanyt olevan koulussa
tarkedssa asemassa, vaikka  kolmella  tyontekijalla ol
maahanmuuttajatausta. Asuinmaan Kkulttuuriin sulautumista koros-
tettiin voimakkaasti.

Toisen asteen ammatillinen erityisoppilaitos jarjesti opetusta viidessa
eri toimipaikassa. Oppilaitoksessa opiskelevilla oli lievia ja
keskivaikeita oppimisvaikeuksia ja lisaksi monessa tapauksessa
myos ongelmakayttaytymista. Koulussa oli noin 300 12—-20-vuotiasta
oppilasta. Yli 80 prosenttia koulun oppilaista oli maahanmuuttaja-
taustaisia. Yhdessa toimipisteista oli runsaasti oppilaita
Alankomaiden entisesta siirtomaasta Surinamesta. Lisatuen avulla
suurin  osa naista oppilaista voisi osallistua yleisopetukseen.
Asiantuntijoiden mukaan monissa tapauksissa vakava
kulttuurideprivaatio vaikuttaa kielen oppimiseen. Nama oppilaat
tarvitsevat ohjausta ja opetusta aiheista, joita he voivat ymmartaa
seka kaytannonlaheisempia ohjelmia. Jokaiselle nuorelle laaditaan
hanen omien kykyjensd mukainen henkilokohtainen suunnitelma.
Neljan vuoden opiskelun jalkeen nuoret paasevat
tyoharjoittelujaksoille yrityksiin.

Eri toimipisteissa vallitsi hyva ilmapiiri; sdannot olivat selkeita ja niita
noudatettiin ja ymparistd vaikutti turvalliselta. Opettajat olivat
sitoutuneita tyohonsa ja huomioivat nuoret yksildllisesti. Osa
tyoskenteli jopa vapaa-aikanaan. Materiaalit ja valineet olivat
sovellettuja.  Oppilaitoksella  oli  jasentynyt, tyomarkkinoihin
yhteydessa oleva kaytannon jarjestelma nuorten tyomarkkinoille
siirtymisen edistamiseksi.
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Suhteet vanhempiin vaihtelivat: joissakin toimipisteissa kiinnitettiin
paljon huomiota tiedonvaihtoon perheiden kanssa, mutta tilanne ei
ollut samanlainen kaikissa toimipaikoissa. Toimipisteessa, jossa oli
paljon Surinamesta lahtdisin olevia opiskelijoita, vanhemmat kertoivat
kokeneensa vakavaa syrjintaa yhteiskunnan taholta.

Koulut tarjosivat erityisia kieliohjelmia opiskelijoille, joiden aidinkieli
oli muu kuin hollanti. Yhteydenpito yleisopetusta antaviin kouluihin oli
heikkoa.

Kaksi arviointi- ja kuntoutuskeskusta tyoskentelivat paaasiassa
sellaisten nuorten kanssa, joilla oli kayttaytymis- ja sosiaalisia
ongelmia. Suurimmalla osalla nuorista oli maahanmuuttajatausta,
useimmiten Pohjois-Afrikasta. Osa oli jo joutunut tekemisiin poliisin ja
oikeuslaitoksen kanssa. Keskuksissa pyrittiin selvittdmaan naiden
nuorten tausta, suunnittelemaan tarkkailujakso yhdessa heidan
kanssaan ja tarjoamaan tyopaikan saannin mahdollistava koulutus.
Perheiden kanssa tyOskentelya pidettiin tarkeana, ja tyossa saatettiin
kayttaa tulkkia ja/tai valittajaa, jotta perheen tilanteesta paastiin
mahdollisimman hyvin selville.

3.1.6 Varsova (Puola)

Kuudes vierailu tehtiin Varsovaan, jossa vierailtin viidessa
yleisopetusta antavassa oppilaitoksessa, joista kaksi oli alempien
luokkien peruskouluja ja kolme ylempien luokkien opetusta antavaa
oppilaitosta, seka lainopillista apua tarjoavassa jarjestossa. Alempien
luokkien peruskoulut olivat julkisia ja ylempien luokkien oppilaitokset
yksityisia.

Kahdessa alempien luokkien peruskoulussa oli yli 700 6-14-
vuotiasta oppilasta. Ensimmaisessa koulussa oli 35 oppilasta, jotka
olivat lahtdisin paaasiassa TSetSeniasta ja Pohjois-Kaukasukselta.
Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden maara vaihtelee suuresti, silla
yleensa Puola on perheille kauttakulkumaa. Sodan aiheuttamien
traumojen ohella oppilaiden suurin ongelma ovat kielivaikeudet.
Paikalliset opetusviranomaiset jarjestavat puolan opetusta kahdesti
viikossa. Koulu tekee yhteistyota lainopillista apua tarjoavan jarjeston
kanssa monikulttuurisen koulun pilottihankkeessa, joka saa tukea
Varsovan kaupungin opetusviranomaisilta. Tavoitteena on edistaa
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden integroitumista kouluyh-
teisoon. TSetSeniasta kotoisin oleva avustaja toimii kulttuurivalittajana
ja tulkkina ja antaa tarvittaessa myOs aidinkielen tunteja. Tata
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pidettiin tarkeana oppilaiden kulttuuri-identiteetin ja mydhemman
integroitumisen kannalta. Vierailukouluissa ei ollut yhtaan erityista
tukea tarvitsevaksi tunnistettua oppilasta.

Toisessa  koulussa noin 10  prosenttia  oppilaista ol
maahanmuuttajataustaisia, ja he tulivat paaosin Vietnamista.
Oppilaat eivat tarvinneet erityista tukea; heidan koulumenestyksensa
oli painvastoin hyva. Perheet ovat valmiita maksamaan lisa-
opetuksesta tukeakseen lastaan valittomasti tuen tarpeen ilmettya.

Vierailun kohteena olleet perusopetuksen ylempien Iuokkien
oppilaitokset olivat uusia kouluja, joiden pedagogiseen suuntaukseen
olivat vaikuttaneet suuresti kansalliset opetusviranomaiset tai
poliitikot. Kahdessa ensimmaisessa oppilaitoksessa oli noin 420 13—
16-vuotiasta oppilasta. Oppilaista 30 oli pakolaisia TSetSeniasta tai
muista Aasian ja Afrikan maista. Maahanmuuttajataustaisia oppilaita
oli 27. Oppilaista kaksi oli vammaisia / erityistd tukea tarvitsevia.
Vanhemmat ja opettajat osallistuvat yhdessa koulujen johtamiseen.

Koulujen oppilasvalinnat perustuvat paasykokeeseen, paitsi erityista
tukea tarvitsevien oppilaiden kohdalla. Vanhemmat maksavat
koulumaksuja, ja 6 prosenttia maksuista varataan lainoihin
taloudellisista vaikeuksista karsivien oppilaiden perheille. Alle 10
prosenttia oppilaista on vapautettu maksuista. Koulut saavat tukea
opetusviranomaisilta.

Paatavoitteena on oppia elamaan demokraattisessa yhteiskunnassa
ja kannustaa oppilaita omaksumaan avoin asenne muita kulttuureja
ja yhteiskuntia kohtaan. Opettajat saavat runsaasti tukea
vanhemmilta. Vastuut jaetaan yhdessa opettajien, vanhempien ja
oppilaiden kesken. Koulun kayttamiin opetusmenetelmiin kuuluvat
tutorointi ja formatiivinen arviointi. Ylimaaraista opetusta puolan
kielessd tai muissa aineissa jarjestetddn heti, kun ongelma
havaitaan. TSetSeenioppilaille jarjestetdan aidinkielentunteja.

Kolmannessa ylempien luokkien opetusta antavassa oppilaitoksessa
oli 103 16-19-vuotiasta oppilasta. Maahanmuuttajataustaisia
oppilaita oli 9. Erityista tukea tarvitsevia oppilaita ei ollut lainkaan.
Kahden muun vierailukohteena olleen oppilaitoksen tavoin tamakin
koulu pyrkii valmistamaan oppilaita osallistumaan moderniin,
monikulttuuriseen ja demokraattiseen yhteiskuntaan.

Lainopillista apua tarjoava Association for Legal Intervention on
kansalaisjarjestd, joka tarjoaa maksutonta oikeusapua syrjaytyneille
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ja syrjityille, eli paaasiassa maahanmuuttajille, pakolaisille ja
turvapaikanhakijoille.  Jarjestd  edustaa  heitd  sovittelijoina
paikallisviranomaisten edessa ja tarjoaa heille myos
tulkkauspalveluita. Jarjestd on mukana pilottihankkeessa yhden
aiemmin esitellyn peruskoulun kanssa. Se toimii sovittelijana ja tukee
nain oppilaiden kielellista ja sosiaalista integraatiota.

3.2 Yleisia havaintoja

Vierailut antoivat ryhmalle mahdollisuuden havainnoida erilaisia
kaytantoja, vaihtaa mielipiteitd ja keskustella alan ammattilaisten ja
perheiden kanssa seka ennen kaikkea mahdollisuuden pohtia tiettyja
tarkeita seikkoja. Keskusteluiden yksityiskohtien kertaaminen on
mahdotonta, mutta seuraavat huomiot ovat yhteenveto asian-
tuntijoiden kanssa ja ryhman kesken kasitellyista paaaiheista. Aiheet
esitellaan hankeanalyysin viiden osa-alueen mukaisesti, ja huomiot
koskevat vain vierailukohteita.

3.2.1 Kohderyhmé

Oppilaitosvierailuilla  paastin  nakemaan erilaisia  paikallisia
olosuhteita. Toisaalta vierailtiin maissa, joissa maahanmuutolla on
pitkat perinteet ja toisaalta maissa, jotka ovat vasta askettain
alkaneet vastaanottaa taloudellisista tai poliittisista syistd maahan
tulevia. Vierailukohteissa oli edustettuna suuri maara erilaisia
[&htokulttuureita. Vain yhdessa koulussa suurin osa oppilaista oli
kotoisin asuinmaan entisesta siirtomaasta. Kaikissa vierailukohteissa
asiantuntijat olivat sita mieltd, ettd uusien maahanmuuttaja-
taustaisten oppilaiden maara oli kasvussa. Tallaiset havainnot olivat
yleisempia maissa, joilla ei ole maahanmuuttoperinteita.

Koulut eivat naytd suhtautuvan kulttuuriseen monimuotoisuuteen
kielteisesti. Asenteet kouluissa ovat yleensd myonteisia, ja
asiantuntijat pyrkivat korostamaan muiden kulttuurien asuinmaalle
tuomaa lisdarvoa, vaikkakin toisinaan monimuotoisuus liitettiin myos
"ratkaistaviin ongelmiin”. Nain oli erityisesti alueilla, joilla on paljon
maahanmuuttajataustaista vaestda ja joilla perheiden taloudellinen
tilanne on vaikea. Jotkut asiantuntijat kertoivat myos vaikeuksista
uuteen opetustilanteeseen sopeutumisessa.

3.2.2 Nykyiset tiedot

Kahteen  seikkaan on erityisesti  kiinnitettdva  huomiota:
vierailukohteina olleiden koulujen sijaintiin ja tyyppiin. Alueilla, joilla
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suuri osa vaestosta oli maahanmuuttajataustaista, myos oppilaista
suuri osa oli maahanmuuttajataustaisia. Koulujen oppilaista jopa 85
prosenttia saattoi olla maahanmuuttajataustaisia. Asiantuntijoiden
mukaan tama saattaa johtaa ghettojen tai maahanmuuttajavoittoisten
koulujen muodostumiseen. Nama koulut sijaitsivat paaasiassa
heikommassa sosio-ekonomisessa asemassa olevilla alueilla.

Raportin tietoja analysoitaessa on myds otettava huomioon se, onko
kyseessa yleisopetusta antava koulu vai erityisoppilaitos, silla tiedot
on keratty vain muutamasta oppilaitoksesta. Maahanmuuttaja-
taustaisten oppilaiden maarasta riippumatta yleisopetusta antavissa
kouluissa oli vahainen maara erityista tukea tarvitsevia oppilaita
verrattuna naiden oppilaiden (luonnollisestikin) suureen maaraan
erityiskouluissa. Yleisopetusta antavat koulut integroivat ja tukivat
oppilaita kayttamalla erikoistunutta henkilokuntaa ja saatavissa olevia
palveluita. Mikali koulu ei pystynyt tayttamaan oppilaan tarpeita
kaytettavissa olevin voimavaroin, oppilas siirrettiin erityiskouluun.

Vierailukohteina olleissa erityisoppilaitoksissa erityista tukea
tarvitsevia maahanmuuttajataustaisia oppilaita oli 60—-80 prosenttia
koko koulun oppilasmaarastd. Henkilokunta oli tietoinen tasta
tilanteesta. Joissakin tapauksissa erityisoppilaitokset tekivat
yhteistyota yleisopetusta antavien koulujen kanssa integroimalla ja
tukemalla oppilaita, jotta he voisivat jatkaa yleisopetuksessa,
vaikkakaan tama ei ollut yleinen kaytanto. Erityiskoulujen oppilailla
esiintyi lahinna oppimisvaikeuksia ja ongelmakayttaytymista.

3.2.3 Opetustarjonta

Yhta kohdetta lukuun ottamatta vierailukohteiden kaikki oppilaitokset
olivat julkisia ja maksuttomia. Koulujen rahoitusmallit vaihtelivat
maittain. Rahoitus myonnettiin joko keskitetysti valtion taholta tai
hajautetusti kunta- tai jopa oppilaitostasolla tai oppilaitoksen
toimintaa rahoitettiin yksityisin lahjoitusvaroin.

Maahanmuuttajataustaisilla perheilla ja oppilailla on samat oikeudet
kuin asuinmaan vaestolla. Vierailukohteissa tavatut asiantuntijat
korostivat oppilaiden ja heidan perheidensa ihmisoikeuksien
kunnioittamisen seka syrjinnan vastustamisen merkitysta. He
kertoivat kuitenkin joistakin mahdollisesti syrjintda aiheuttavista
tilanteista. Vanhemmat eivat voi aina valita lapsensa koulua, ja jopa
maissa, joissa valinnanmahdollisuus on olemassa, valintaa ei
perheiden ja viranomaisten valisten kommunikaatiovaikeuksien
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vuoksi valttamatta tehda oikean tiedon perusteella. Tama voi johtaa
siihen, ettd joissakin kouluissa maahanmuuttajataustaisia oppilaita
on erityisen paljon tai ettd he ovat yliedustettuina erityisopetuksessa.
Perheet kertoivat myos kokevansa usein erottelua ja ettei asuinmaan
vaesto hyvaksy heita.

Paikallisvaeston tavoin perheet saattoivat tarvittaessa saada
ylimaaraista taloudellista tukea. Joissakin tapauksissa pienituloi-
semmat perheet voivat saada alennusta maksuista tai oppilaitoksen
toiminnot, kuten lounas, voivat olla naiden perheiden lapsille
maksuttomia. Asiantuntijat kertoivat, etta varat eivat kuitenkaan riita
kaikkien oppilaiden tarpeiden tayttamiseksi. Tata mieltd olivat
varsinkin heikommassa asemassa olevien alueiden koulujen
asiantuntijat, ja tilanne naytti olevan sama kaikkien oppilaiden, ei vain
maahanmuuttajataustaisten kohdalla.

Monet palvelut tekevat yhteistyota oppilaitosten kanssa. Yhteistyon
laatu riippui paaasiassa oppilaitostyypista, mutta yleensa niita ovat
ainakin terveys- ja sosiaalipalvelut. Yhteistydkumppaneihin kuuluivat
myoOs Pariisissa toimiva etnopsykologinen keskus ja Malmon
paikallisten koulujen tukiryhmat.

Liian usein koulujen ja palveluiden yhteistyd naytti olevan
epavirallista. Oppilaitoksissa toimivien asiantuntijoiden mukaan
tarvitaan lisaa yhteistyota toisentyyppisten organisaatioiden, kuten
etnisten jarjestdjen kanssa. He korostivat myos, etta eri etnisen tai
kulttuurisen taustan omaavien avustajien kaytosta voisi olla hyotya.
Kaytannon hyotyjen, kuten kielivaikeuksien valttamisen ja perheiden
kanssa tapahtuvan viestinnan helpottamisen lisaksi nain voitaisiin
ymmartaa paremmin, miten eri kulttuurit nakevat vammaisuuden ja
erityisen tuen tarpeen.

Kaikissa kohteissa tiedonvaihto ja viestinta vanhempien kanssa seka
heidan osallistumisensa lasta koskevaan paatoksentekoon oli
selvasti etusijalla. Kouluissa toimivat asiantuntijat olivat kuitenkin
tietoisia  kielimuurin  aiheuttamista vakavista kommunikaatio-
ongelmista.

3.2.4 Tukitoimet

Kaikissa vierailukohteina olleissa oppilaitoksissa  kaytetaan
monenlaisia toimenpiteita edistamaan maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden integroitumista. Asiantuntijat olivat hyvin tietoisia
asuinmaan kielen pikaisen oppimisen ja hyvan kielitaidon tason
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saavuttamisen tarkeydesta etenkin vastikaan maahan saapuneiden
kohdalla. Oppilaitosten asiantuntijoiden mukaan kouluilla on
olennainen rooli eri kulttuurien kohtauspisteena ja ensimmaisena
askeleena asuinmaan yhteiskuntaan integroitumiselle.

Vierailukohteina olleiden koulujen asiantuntijat kertoivat, etta tarkein
tavoite oli mahdollisten kielimuurien murtaminen eri keinoin.
Joissakin oppilaitoksissa oli tarjolla valmistavia luokkia kielen
oppimisen tehokkaaseen tukemiseen tietyn ajanjakson puitteissa.
Muutamissa kouluissa jarjestettiin kaksikielistd opetusta ja tarjottiin
opettajille tukea keskeisissa aineissa, joihin kuului myos aidinkieli.
Yksikielisten oppikirjojen kayttd oli tavallista, vaikka muitakin
opetusmenetelmia, kuten kuvia ja sovellettuja kirjoja kaytettiin. Suurin
osa asiantuntijoista mainitsi myds opetussuunnitelman joustavan
kayton, ja joissakin kouluissa laadittiin yksildllisia suunnitelmia. Kaikki
asiantuntijat pitivat tarkeana sita, etta oppilaiden yksildllisiin tarpeisiin
vastataan.

Henkilokunnan myonteisella asenteella naytti olevan suuri merkitys
koulujen saavuttamissa tuloksissa, vaikka toisaalta koulujen
henkilokunta kertoi myos haasteista ja erityisesti tayennyskou-
lutuksen tarpeesta.

Vierailukohteina olleiden oppilaitosten panostuksesta ja
sitoutumisesta huolimatta ratkaisemattomia kysymyksia oli edelleen:

* Miten erottaa toisistaan kielitaidon puutteista johtuvat
ongelmat ja oppimisvaikeudet?

* Miten yleisopetusta antavat oppilaitokset varmistavat, etta ne
tukevat kaikkia oppilaita, ja panostavatko erityisoppilaitokset
rittavasti  siihen, ettd oppilaita autetaan palaamaan
yleisopetukseen?

» Kayttavatkd koulut luotettavia ja riittavia valineita oppilaiden
todellisten tarpeiden tunnistamiseen ja tarjoavatko ne
tarvittavaa tukea?

3.2.5 Arviointi

Vierailukohteina olleet arviointikeskukset olivat julkisia ja
maksuttomia. Niiden palveluja kayttivat oppilaat, vanhemmat,
opettajat ja koulut. Niiden paatavoitteena oli oppilaiden tarpeiden
tunnistaminen, lapsen tarpeista vanhemmille tiedottaminen ja
vanhempien opastaminen seka yleisopetusta tarjoavien oppilaitosten
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tukeminen. Keskusten asiantuntijoiden mukaan ennalta ehkaisevien
strategioiden lisaksi on my0Os tarkeaa auttaa koulujen henkilokuntaa
naiden strategioiden kaytossa. Eras esimerkki ehkaisevista
strategioista liittyi kahteen keskukseen, joissa kaytettin apuna
lainopillisten palveluiden asiantuntijoita, silla keskus teki tyota
nuorten kanssa, joilla oli vakavia kayttaytymishairioita. Toinen keskus
kaytti kulttuurivalittgjia ja oli perustanut nuorille kahden kuukauden
mittaisen seurantaohjelman.

Vaikka arviointikeskusten asiantuntijat olivat tietoisia seka
aidinkielella ettd uuden asuinmaan kielella tehtavan ensiarvioinnin
tarkeydesta maahanmuuttajataustaisen oppilaan tarpeiden
ymmartamiseksi, harva keskus kuitenkaan toimi kaytanndssa nain.
Kielimuurien murtamiseksi kaytettin epavirallisia ja virallisia
arviointivalineita seka verbaalisia ja nonverbaalisia menetelmia.
Vastikdan maahan muuttaneiden oppilaiden kohdalla asiantuntijat
kertoivat, etta jotkut oppilaat tuovat mukanaan lahtomaassa tehdyn
arvioinnin.

Arviointi nahtiin herkkana aiheena, joka herattdd monenlaisia
kysymyksia. Kielimuurit ~ vaikuttavat  kaikkiin toimintoihin:
yhteydenpitoon ja viestintaan perheiden kanssa, oppilaan tarpeiden
tunnistamiseen jne. jopa niin paljon, ettd arvioinnin arvo saattaa
laskea. Arviointikeskusten mukaan vaikuttaa silta, ettd maahanmuut-
tajataustaiset oppilaat ovat aliedustettuina arviointikeskusten
palveluiden kayttajien joukossa. Tama voi johtua siita, etta
maahanmuuttajataustaiset vanhemmat eivat saa riittavaa tietoa siita,
millaisista keskuksista (ja muista palveluista) on kyse. Syyna voi olla
myos se, ettd eri kulttuureissa erityisen tuen tarve nahdaan eri
tavoin. Naiden seikkojen vuoksi erityista tukea tarvitsevien
maahanmuuttajataustaisten  oppilaiden tunnistamiseen liittyvia
kysymyksia on tutkittava tarkemmin.

On selvaa, etta vierailut tarjoavat vain rajallisesti tietoa paikallisista
olosuhteista, eivatka ne valttamatta heijasta kansallisia olosuhteita,
mutta tuloksia voidaan pitda esimerkkeinad, joiden avulla voidaan
paremmin ymmartaa paikallisia oloja.
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4. PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Selvityksen tuloksissa korostuvat seuraavat yleiset seikat, jotka
vahvistavat maiden edustajien hankkeen alussa esiin tuomien
kysymysten oleellisuuden:

a) Missa maarin kielitaidon puutteista johtuvia ongelmia pidetaan
oppimisvaikeuksina?

b) Miten maahanmuuttajataustaisten oppilaiden tiedot, taidot ja
tarpeet arvioidaan?

c) Miten opettajia ja perheita voidaan tukea parhaiten?

Vaikuttaa ilmeiselta, ettd oppilaitokset Euroopassa ovat
muuttumassa entistd monikulttuurisemmiksi. Tama kehitys tuo
mukanaan tarpeen vastata uudenlaisiin opetustilanteisiin, jotka
nahdaan usein ongelmallisina, silla ne ovat joko taysin tai
suhteellisen uusia. Aikaisemmin maahanmuuttajat olivat kotoisin
entisista siirtomaista tai maista, jotka liittyivat muulla tavoin
vastaanottavan maan taloudelliseen ja teolliseen kasvuuna.
Sittemmin  Eurooppaan suuntautuvalle maahanmuutolle on
ilmaantunut kaksi uutta syyta: pakolaisuus/turvapaikanhaku ja
tilapainen oleskelu. Oppilaitokset ovat tarkeassa asemassa, silla ne
voivat olla perheen ensimmainen kosketuspinta asuinmaassa.

Seuraavassa esitellaan neljan avainalueen keskeiset paatelmat ja
suositukset asiantuntijoille ja paattajille.

4.1 Aineisto

Kuten osattiin odottaa, tietojen kerdaminen ei ollut helppoa.
Hankkeen puitteissa pystyttiin  keraamaan kayttokelpoista tietoa
lahinna paikallistasolla. Osassa maita kaynnistettin  uusia
tiedonkeruujarjestelmia, koska hankkeessa pyydettiin myos sellaisia
tietoja, joita ei aikaisemmin ollut keratty. On huomattava, etta keratyt
tiedot muodostavat vain rajallisen otoksen osallistujamaiden
tilanteesta. Saadut tiedot eivat valttamatta ole edustava otos
kansallisesta tilanteesta.

Monien maiden raporteista kavi ilmi, ettd maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden suhteellinen osuus vaihteli suuresti ja he olivat joko yli- tai
aliedustettuina erityisopetuksessa. Maaraporttien mukaan
useimmissa osanottajamaissa maahanmuuttajataustaisia oppilaita oli
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(kouluvuonna 2005/2006) 6-20 prosenttia oppivelvollisuuden
alaisista oppilaista.

Maakonhtaisten tietojen ja vierailukayntien perusteella vaikuttaisi silta,
etta maahanmuuttajataustaiset ovat yliedustettuina etenkin
oppimisvaikeuksisten oppilaiden ja jossain maarin myds haastavasti
kayttaytyvien oppilaiden opetuksessa. Tata tilannetta on analysoitava
huolellisesti, eika paatelmia tule tehda kevyin perustein. On otettava
huomioon monia toisiinsa liittyvia tekijoita, kuten erityisen tuen
tarpeen muoto (oppimisvaikeudet) ja vaestoryhma (sosiokulttuurisesti
jaltai taloudellisesti heikossa asemassa olevat oppilaat). Se
tosiseikka, ettd maahanmuuttajataustaiset oppilaat ovat toisinaan
yliedustettuina erityisopetuksessa oppilaille, joilla on
oppimisvaikeuksia, viestii siita, ettei kieli- ja oppimisvaikeuksia osata
erottaa toisistaan. On ilmeista, ettd tahan seikkaan on paneuduttava
tarkemmin.

Tietoja koskevat suositukset

Maahanmuuttajataustaisten  oppilaiden  selvasti  suhteettoman
suuresta osuudesta erityisopetuksessa tarvitaan lisaa tietoa ja
tutkimusta.

Tietoa tulee kerata etenkin niista syista, jotka vaikuttavat erityista
tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden suhteet-
toman suureeen osuuteen erityisopetuksessa.

4.2 Koulutustarjonta

Kaikissa ~maissa annetaan kansallisen erityisopetus- tai
inkluusiopolitikan mukaista koulutusta. Lainsaadantd ja vastuut
vaihtelevat maittain ja tarjonnassa on eroja, mutta kaikissa maissa
avainperiaatteita ovat ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja yhtalaisia
oikeuksia edistavat linjaukset. Erityista tukea tarvitseville oppilaille
suunnattu koulutustarjonta koskee myos erityista tukea tarvitsevia
maahanmuuttajataustaisia oppilaita.

Tahan sisaltyy kolme ilmeistd haastetta. Ensinnakaan eri palveluilla
ja niissd tyoskentelevilla ~ammattilaisila ei ole riittavasti
asiantuntemusta erityisen tuen tarpeesta ja maahanmuuttaja-
taustaisista oppilaista yhdessa, jotta kyettaisiin vastaamaan
oppilaiden monitahoisiin koulutustarpeisiin.
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Toiseksi joidenkin maiden raporteista kay ilmi, etta seka oppilaan
aidinkielella etta asuinmaan kielellda annettu opetus parantaa
oppilaiden tuloksia etenkin silloin, kun opetusta tarjotaan jo
varhaisessa vaiheessa. Nain tuetaan oppilaiden itsetunnon kasvua ja
edistetaan heidan kehittymistaan kaksikielisiksi ja kaksikulttuurisiksi.
Kaksikielisen opetuksen toteutus on kuitenkin epatasaista seka eri
maissa ettd maiden sisalla. Kolmanneksi kaikki maat esittavat, etta
palveluyhteistyd ja vanhempien osallistuminen ovat olennaisen
tarkeitda  onnistumisen  edellytyksia. @~ Taman  vuoksi seka
ammattilaisten ettd perheiden tulee ottaa huomioon keskinaiset
kulttuurierot.

Hankeasiantuntijat korostivat myos yhteistyon ja sen kehittamisen
tarvetta niiden etnisten vahemmistdjen/maahanmuuttajaryhmien
kanssa, joista oppilaat tulevat. Perheiden ja yhdistysten kanssa
tehtavaa yhteistyota tulee kehittaa.

Koulutustarjontaa koskevat suositukset

Paattajien tulisi varmistaa, etta periaatteita noudatetaan,
ihmisoikeuksia kunnioitetaan ja kaikki saavat lainmukaiset
yhtalaiset mahdollisuudet. Tarkeimmat poliittiset tavoitteet ovat
syrjinnan, rotusorron ja muukalaiskammon vastustaminen seka
tietoisuuden lisaaminen paikallisen ja kansallisen tason hyvista
kaytanteista ja niiden kayton tukeminen ja edistaminen. Hyvien
kaytanteiden  tulee edistdaa integroivia ja  inklusiivisia
monimuotoisuudelle avoimia linjauksia ja korostaa oppilaita
koskevia kasvatuksellisia arvoja heidan taustastaan tai tarpeistaan
riippumatta.

Oppilaitoksilla tulisi olla asianmukaiset ohjeet ja resurssit
inklusiivisten kaytantojen toteuttamiseen. Koulun pyrkimyksena
tulisi olla

a) Ymmartaa ja kunnioittaa erilaisuutta
b) Valttaa erottelevaa valinta- ja sisaanottopolitikkaa

c) Tunnistaa, tukea ja toteuttaa koulutusstrategioita, jotka vastaavat
erityista tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
tarpeisiin

d) Osallistua aktiivisesti palvelujen ja maahanmuuttajayhdistysten
yhteistyohon
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e) Rohkaista perheiden osallistumista ja yhteydenpitoa.

Oppilaitoksilla  tulisi  olla  paikallisia  tarpeita  vastaava
monikulttuurisuuspolitiikka. Tallaisen politikan noudattaminen
edellyttaa, etta yleisopetuksen opettajat ja erityisopettajat kehittavat
osaamistaan ja hyodyntavat tarvittavia  koulutusohjelmia
oppiakseen paremmin ymmartamaan ja kasittelemaan kulttuurista
monimuotoisuutta asianmukaisella tavalla.

Yleistavoitteena on edistaa inklusiivisia kaytantdja seka tarjota
oppilaitoksille  ja alan ammattilaisille riittdvat  resurssit.
Ghettoutuminen vahenee valttamalla erottelua ja syrjaytymista.

4.3 Tukitoimet

Eri maissa tarjotaan monenlaisia tukitoimia oppilaille ja opettajille.
Niissd keskitytaan paaasiassa tukemaan asuinmaan kielen
omaksumista muun muassa kaksikielisen opetuksen, siltaluokkien,
opettajien tuen, lisdtuen ja koulupaivan jalkeen annettavan
kotitehtavatuen avulla. Tarkeina tukitoimina mainitaan
henkilokohtaisen opetuksen jarjestamista koskevan suunnitelman
laatiminen ja kayttaminen. Rehtorin ja oppilaitoksen henkiloston tuki
ja sitoutuneisuus seka tiimityoskentely katsotaan tarkeiksi tekijoiksi.
Opettajan ammattitaito, sitoutuneisuus ja kokemus ovat keskeisessa
asemassa. Eraat maat mainitsivat onnistuneina tukitoimina myos
opiskelun lahikoulussa yhdessa oman ikaluokan muiden oppilaiden
kanssa, pienryhmaopetuksen tietyissd aineissa ja saman
maahanmuuttajataustan omaavien opettajien tai avustajien
toimimisen yhteistyossa luokanopettajan kanssa.

Myonteisina seikkoina mainittin - myods sisaltdjen ja opetus-
materiaalien sisallyttaminen henkilokohtaiseen opetuksen
jarjestamista koskevaan suunnitelmaan seka oppilaiden kokemusten
ja kulttuurin  tunnustaminen my0Os erityistd tukea tarvitsevien
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden kohdalla.

Tukitoimia koskevat suositukset

Koulutusviranomaisten tulisi paikalliset olosuhteet huomioiden pohtia,
millaista kaksikielista tai monikulttuurista opetusta oppilaille tulisi
tarjota tiedollisen ja taidollisen edistymisen, sosiaalisen inkluusion ja
itsetunnon kehityksen varmistamiseksi.

76




Oppilaitoksia, joissa on paljon monikielisia oppilaita, tulisi rohkaista
oppilaitoskohtaisten kielilinjausten kehittamiseen. Tama edellyttaa

a) Oppilaitoksen tilanteen analysoimista

b) Koulukohtaisen suunnitelman ja esityksen laatimista tarjottujen
tukitoimien laadun kehittamiseksi.

Opettajien  tulisi muokata opetusmenetelmia, mahdollistaa
vanhempien osallistuminen ja saada tukea patevilta alan
ammattilaisilta ja eri kulttuuritaustoista tulevilta avustajilta.

Yleistavoitteena on tukea yleisopetuksen oppilaitoksia, jotta ne
pystyisivat vastaamaan erilaisten oppilaiden tarpeisiin huolimatta
erityisen tuen tarpeesta ja etnisesta taustasta.

4.4 Arviointi

Erityistd tukea tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
alkuarviointiin osallistuu eri palveluita ja asiantuntijoita kunkin maan
saadosten ja  arviointimenettelyjen = mukaisesti.  Useimmat
arviointiprosesseista ovat asuinmaan oppilaille kehitettyja arvioinnin
vakiomenettelyja. Osa arviointivalineista ja testeista on kaannetty eri
kielille. Toisinaan arvioinnissa kaytetaan apuna tulkkausta. Myos ei-
kielellisten arviointivalineiden kayttoon kannustetaan. Asiantun-
tijoiden  pyrkimyksista huolimatta  arviointivalineiden  piileva
kulttuurisidonnaisuus on edelleen haitta erityista tukea tarvitseville ja
maahanmuuttajataustaisille oppilaille.

Kielellisten ja kulttuuristen esteiden voittamiseksi ja standardoitujen
testien mahdollisesti tuottamien tulosvaaristymien valttamiseksi
oppilaan oppimisprosessia ja kehitysta tulisi arvioida kokonais-
valtaisesti. Monissa tapauksissa opettajat kayttavat jatkuvaa
arviointia ja vuoropuhelua oppilaiden ja vanhempien kanssa.
Tallaisessa prosessissa vanhempien antamilla tiedoilla on
olennaisen tarkea merkitys, vaikka tietoa ei olisikaan aina saatavilla.
Arvioinnissa painotetaan oppilaan perustaitoja, aiempaa oppimista ja
elamantilannetta. Arvioinneissa tulisi ottaa huomioon oppilaan
kaikkien opettajien, kuten Iluokanopettajan, tukiopettajan, ja
erityisopettajan, muiden asiantuntijoiden, kuten sosiaalityontekijoiden
ja psykologien seka vanhempien antamat tiedot.
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Arviointeja koskevat suositukset

Arviointiprosessien tulisi mahdollistaa asuinmaan kielen oppimiseen
littyvien ja oppimisvaikeuksien erottaminen. Oppilaitoksen eri
toimijoiden tulee osallistua arviointiprosessien  vastuullisina
osapuolina.

Paatavoitteena on kehittdaad toimiva aineisto erityistda tukea
tarvitsevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden arvioimiseksi.

Olemassa olevasta aineistosta keratyt tiedot, kyselytutkimus ja
kaytannon analyysi antavat vastauksia joihinkin kysymyksiin. Uusia
kysymyksia on kuitenkin herannyt, ja niita on enemman Kkuin
vastauksia, silla aiempia tata aihetta koskevia selvityksia ei ole tehty.
Toivomme, ettd tama analyysi ja katsaus avaavat oven
jatkotutkimuksille ja aiheen perinpohjaiselle tarkastelulle.
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AINEISTOA TOIMITTANEET

Alankomaat

Belgian flaamin-
kielinen yhteis6

Belgian ranskan-

kielinen yhteis6

Espanja

Islanti

Iso-Britannia

Italia

Itavalta

Kreikka

Kypros

Latvia

Wim VAN OOSTEN

Jef VERRYDT
Josee VAN LEEMPUT
Thérése SIMON

Jean-Claude DE
VREESE

Ana Maria TURIEL
PINTADO

Virginia JIMENEZ

Hulda
DANIELSDOTTIR

Geoff LINDSAY
Sonali SHAH
Matteo TALLO
Leandra NEGRO
Irene MOSER

Judith STENDER

directie@kingmaschool.nl

j-verrydt@pandora.be
josee.van.leemput@khk.be
therese.simon@cfwb.be

jeanclaude.devreese@skynet.be

anamtp@princast.es

jimenez_vir@gva.es

hulda.karen.danielsdottir@reykjavik.is

Geoff.Lindsay@warwick.ac.uk
splsls@leeds.ac.uk
matteo.tallo@istruzione.it
leandra.negro@istruzione.it
Irene.Moser@phsalzburg.at

judith.stender@ssr-wien.gv.at

Katerina SPETSIOTOU katerinaspetsiotou@gmail.com

Maria MICHAELIDOU

Eftihia KALLEPITI

Kalomira IOANNOU

Dina BETHERE

smi@acm.org
ekallepiti@gmail.com
ioannoukalomira@yahoo.com

dina@lieppa.lv
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Liettua

Luxemburg

Malta

Norja

Portugali

Puola

Ranska

Ruotsi

Saksa

Suomi
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Mudite REIGASE

Lina PALACIONIENE

mudite.reigase@vsic.gov.lv

lina.palacioniene@sppc.It

Virginija STUMBRIENE virginija.stumbriene@flf.vu.lt

Gilbert STEINBACH

Alexander SPITERI

Merete BAEKKEVOLD

May-Britt MONSRUD

Isabel PAES

Gragca FRANCO

Krzysztof SIKORA

Aleksandra
CHRZANOWSKA

Cécile LESTOCQUOY

Dominique
LENORMAND

Fia ANDERSSON

Kristina LANGBY
GRUBB

Trinidad RIVERA

Peter WACHTEL
Angelika SCHAUB
Hanna-Mari SARLIN

Anne NURMINEN

gil.steinbach@education.lu
alexander.spiteri@gov.mt
mbe@udir.no

may-britt. monsrud@statped.no
isabel.paes@acidi.gov.pt
graca.franco@clix.pt

krzys@rasz.edu.pl

ollencja@wp.pl

cecile.lestocquoy@laposte.net

dominiquel@orange.fr

Fia.Andersson@specped.su.se

kristina.langby_grubb@malmo.se

trinidad.rivera@spsm.se

Peter.Wachtel@mk.niedersachsen.de
Angelika.Schaub@mbwijk.rip.de
hanna-mari.sarlin@welho.com

anne.nurminen@saunalahti.fi



Sveitsi

Tanska

TSekin tasavalta

Unkari

Viro

Priska SIEBER

Christiane
PERREGAUX

Preben SIERSBAEK
Tina FEHRMANN
Milos KUSY

Véra VOJTOVA
Szilvia NEMETH
Margit KOCZOR
Maie SOLL

Kai KUKK

priska.sieber@phz.ch

Christiane.Perregaux@pse.unige.ch

siersbaek@uvm.dk
Tina.Fehrmann@uvm.dk
milos.kusy@seznam.cz
vojtova@ped.muni.cz
nemethsz@oki.hu
koczormargit@mail.tvnet.hu
maie.soll@hm.ee

kai.kukk@hm.ee
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Vierailukohteiden nimet ja osoitteet

Malmo

Rosengard Resursteam
Malmé Stad

20580 Malmd
lena.becking@malmo.se
barbro.jarnhall@malmo.se
tove.m.nilsson@malmo.se

Kryddgardsskolan

Vougts vag 15

213 72 Malmé
kryddgardsskolan@malmo.se

Drakens forskola
Mollevangsgatan 46

214 20 Malmé
kristina.langby_grubb@malmo.se

Ateena

6" Dimotiko Kifisias (peruskoulu)

53, L.Katsoni Street (1* May)

13561 Athens

johntsat@otenet.gr
http://6dim-kifis.att.sch.gr/globalsch-autosch/default/

3" Gymnasio Kifisias (lukio)

Patrwn and Korinthou Street. N.Kifisia
145 64 Athens
library@3gyme-kifis.att.sch.gr
http://3gym-kifis.att.sch.gr/arxiki.htm

A’ KDAY of Athens, Centre of Assessment
Kandanou 18

11526 Athens
E-mail@kday-a-athin-att.sch.gr

Pariisi

Ecole polyvalente Binet A
60 rue René Binet

75018 Paris
ce.0753737e@ac-paris.fr

Ecole élémentaire Binet B
60 rue René Binet

75018 Paris
ce.0751443L@ac-paris.fr
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Ecole maternelle

60 rue René Binet
75018 Paris
ce.0751380t@paris.fr

Ecole polyvalente Labori
19 rue Labori

75018 Paris
ce.0751107w@paris.fr

Bryssel

Athénée Royal Serge Creuz
Avenue du Sippelberg 2
1080 Molenbeek Saint Jean
wWww.sergecreuz.be

Ecole Schaller
Avenue Schaller 87
1160 Auderghem
www.ecoleschaller.org

VCLB Koepel
Anatole France 119
1030 Schaarbeek
www.vclb-koepel.be

Amsterdam

Kingmaschool
Beijerlandstraat 2
1025 NN Amsterdam
www.kingmaschool.nl

Van Koetsveldschool
Archimedesplantsoen 98

1098 KB Amsterdam, Netherlands
www.zmlkoetsveld.nl

Alexander Roozendaalschool
Jan Tooropstraat 13

1062 BK Amsterdam
www.roozendaalschool.nl

De Zeehoeve
Gemeente Amsterdam — Dienst Werk en Inkomen
www.maatwerk.amsterdam.nl

De Bascule

Postbus 303

1115 ZG Duivendrecht
www.debascule.nl
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Varsova

Spoteczne Gimnazjum nr°20
Raszynska 22

02-026 Warszawa
www.rasz.edu.pl

Filia Spotecznego Gimnazjum nr 20
Startowa 9

02-248 Warszawa
www.startowa.edu.pl

Wielokulturowe Liceum Humanistyczne
im. Jacka Kuronia

ul. Ktopotowskiego 31

03-720 Warszawa
www.humanistyczne.pl

Publiczna Szkota Podstawowa nr 273
Balcerzaka 1

01-944 Warszawa

www.szkola273.pl

Celem Stowarzyszenia Interwencji Prawnej (SIP)

Al. 3-go Maja 12 lok. 510
00-391 Warszawa
www.interwencjaprawna.pl

Szkota Podstawowa nr 220 w Warszawie
im. Stanistawa Korczynsiego

ul. Jana Pawla Il 26a

00-133 Warszawa

www.sp220.pl
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FI

Tama raportti on yhteenveto Euroopan erityisopetuksen
kehittamiskeskuksen jasenmaidensa aloitteesta toteuttamasta
erityisopetusta ja maahanmuuttoa tarkastelevasta selvityksesta.

Selvityksen tavoitteena oli vastata kolmeen keskeiseen
kysymykseen:

a) Missa maarin toisena kielend opetettavan kielen oppimiseen
littyvat ongelmat yhdistetaan ja sekoitetaan oppimisvaikeuksiin?
b) Miten maahanmuuttajataustaisten oppilaiden vahvuuksia ja
tuen tarpeita arvioidaan? c) Miten opettajia, perheita ja oppilaita
voidaan tukea parhaalla mahdollisella tavalla?

25 jasenmaan edustajat kerasivat ja analysoivat aihetta koskevaa
maakohtaista tietoa kolmivuotisessa hankkeessa. Heidan
yhteistyonsa tuloksena on saatu erittdin kiinnostavia alustavia
vastauksia edella esitettyihin kysymyksiin.

Koska tama on ensimmadinen Euroopan tasolla aiheesta tehty
selvitys, hankkeen edetessa ilmaantui monia uusia seikkoja, ja
osa uusista kysymyksista jai avoimeksi. Toivommekin, etta tama
analyysi ja katsaus johtavat aihetta kasitteleviin jatkotutkimuksin.

European Agency for Development in Special Needs Education




	Multicultural Diversity-FIf
	Multicultural Diversity-FI
	Multicultural Diversity-FIb

