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INLEDNING

Pa manga hall i Europa borjar man nu inse att misslyckad skolgang och ojamlikhet innebar
hoga kostnader for den enskilda individen, liksom for samhallet i stort. Att 6ka alla elevers
maluppfyllelse ses i dag inte endast som ett policyinitiativ utan som en moralisk plikt.

Pa begaran fran sina medlemslander har European Agency for Special Needs and Inclusive
Education (European Agency) genomfort projektet Okad méaluppfyllelse for alla elever i
inkluderande utbildning (RA-projektet) (2014-2017). | projektet undersoktes olika
metoder som direkt eller indirekt paverkar ungas motivation och formaga att inhamta
kunskap. Metoderna skulle 6ka delaktigheten och engagemanget, medféra farre
skolavhopp och i slutanden 6ka maluppfyllelsen for alla elever.

| RA-projektet deltog elever, larare, skolledare, forskare och féraldrar/vardnadshavare,
liksom beslutsfattare pa lokal och nationell niva. Syftet med projektet var att undersdka
vilka pedagogiska strategier och undervisningsmetoder som ger bast resultat vad galler
kunskapsinhamtning och alla elevers maluppfyllelse. Man undersokte dven pa vilka satt
skolledningen kan sakerstalla foljande:

e utveckling, forverkligande och uppfoljning av asikter och idéer samt for processer for
Ookad maluppfyllelse

e elevers och foraldrars/vardnadshavares delaktighet i studieplaneringen

e matning av alla former av maluppfyllelse och framsteg samt analys av resultat som
grund for vidareutveckling.

Ovanstdende undersoktes med utgangspunkt i nationell och lokal policy. | projektet
undersoktes hur policy pa ett effektivt satt kan stodja skolor i deras arbete med att
forandra verksamheten sa att alla intressenter kan arbeta tillsammans for att 6ka
maluppfyllelsen for alla elever.

Foéljande lander deltog i projektet: Belgien (flamlandsk- och fransktalande delarna),
Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Island, Italien, Kroatien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Norge, Polen, Portugal, Schweiz,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien (England, Nordirland, Skottland och Wales),
Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.

Det praktiska arbetet i projektet utférdes i tre olika skolsamarbetsomraden:

e |stituto Tecnico Agrario Sereni (gymnasieskola) och Istituto Comprensivo Antonio
Rosmini (Iag-, mellan- och hogstadieskola), i Rom i Italien

e Grupp av skolor i tajski (Iag-, mellan- och hogstadieskolor), i kommunen Wieliszew i
Polen




e Calderglen Learning Community (Calderglen High School och Sanderson High School
(specialskola och vanlig skola pa hogstadie- och gymnasieniva), East Kilbride i
Storbritannien (Skottland)).

Alla medlemslander i European Agency utsag tva deltagare (en forskare och en skolledare)
som skulle delta i projektet. Alla deltagare kopplades till ett av skolsamarbetsomradena och
besokte sitt omrade tva ganger under projektets gang. Skolsamarbetsomradena valde ut
arbete som skulle prioriteras och fick stod via ett webbaserat projektforum. En litteraturge-
nomgang gav relevant forskningsunderlag for projektarbetet (se: www.european-
agency.org/publications/reviews/raising-the-achievement-of-all-learners-in-inclusive-
education-literature).

Skolsamarbetsomradena genomforde en sjalvutvardering i bérjan av den praktiska
arbetsfasen i projektet och sedan en ftill i slutet. Mer information om sjalvutvarderingen
finns har: www.european-agency.org/resources/publications/raising-achievement-all-
learners-self-review.

Ytterligare underlag for projektet samlades in i form av utforliga rapporter och exempel pa
policy och praktik for 6kad maluppfyllelse i skolan fran manga av de deltagande landerna.
Rapporterna fran de olika landerna och projektets begreppsram finns har:
WWwWWw.european-agency.org/agency-projects/raising-achievement.

En fullstandig beskrivning av metoden som anvandes i projektet finns i bilagan till
projektoversiktsrapporten Raising the Achievement of All Learners in Inclusive Education:
Lessons from European Policy and Practice [Okad méluppfyllelse fér alla elever i inklude-
rande utbildning: erfarenheter fran europeisk policy och praktik] (se www.european-
agency.org/resources/publications/raising-achievement-all-learners-project-overview).

BAKGRUND

RA-projektet utgar fran FN:s (Forenta nationernas) konvention om barnets rattigheter
(1989) och FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2006).
Dessa utgdr en ram for en rattighetsbaserad strategi for alla elever. FN:s kommitté for
rattigheter for personer med funktionsnedsattning ger mer vagledning i sin allménna
kommentar 4 (2016) om ratten till inkluderande utbildning (se www.ohchr.org/EN/
HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx). Enligt dessa konventioner och FN:s globala mal nummer
4: att sakerstalla inkluderande och jamlik utbildning av god kvalitet och framja livslangt
larande for alla (FN, 2015), har elever med funktionsnedsattningar vissa rattigheter. Elever
med funktionsnedsattning far inte marginaliseras eller exkluderas fran den ordinarie
utbildningen (European Agency, 2015).
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| RA-projektet lag fokus inte framst pa sjdlva inkluderingen utan pa huruvida alla elever
kunde uppna bra resultat. Inkludering blir en underliggande princip som gor att skolorna
blir battre pa att hantera enskilda elevers olikheter. Pa detta satt blir skolorna battre
rustade att kunna erbjuda rattvis, kvalitetssakrad och bra utbildning for alla.

Projektet lag dven i linje med principer och prioriteringar som fastslagits pa europeisk
niva. | radets slutsatser om mangfaldspraglad inkludering i syfte att uppna hogkvalitativ
utbildning for alla havdas att “jamlikhet och rattvisa inte ar identiska och att
utbildningssystem maste avldagsna sig fran universallésningsmentaliteten” (Europeiska
unionens rad, 2017, s. 4). Europeiska kommissionen (2017) havdar att det ar ytterst viktigt
att utveckla larares och skolledares formaga och roll sa att skolan far en tydlig strategisk
vision och ett ledarskap som forbattrar alla elevers utbildningsupplevelse och resultat och
att detta bor astadkommas genom en policy som ar bade inkluderande och flexibel.

| RA-projektet undersoktes faktorer som paverkar skolgangen for elever med olika bakgrund
som moter olika typer av problem inom skolan. Man sammanstéllde information fran olika
utbildningssystem med exempel pa evidensbaserade metoder som innebar att bade policy
och praktik utvecklas pa ett satt som gor det maijligt for eleverna att na framgang.

PROJEKTETS RESULTAT

Inom ramen for RA-projektet upprattades en Europaomfattande largrupp som skulle tjana
som samlingspunkt for olika perspektiv. Deltagarna uppmuntrades att inte endast bidra
med information utan att dven kritiskt granska policy och tanka kreativt runt varfoér deras
egen praktik ser ut som den gor. Av undersdkningen i skolsamarbetsomradena som ingick i
projektet framgick att man maste gora det basta mojliga av de resurser man har genom att
ta det intellektuella och sociala kapitalet och anvanda det till organisatorisk utveckling,
forandring och tillvaxt.

Som namnts tidigare ger projektet ytterligare beldagg for att det ar bast att ga 6ver fran
kompensatoriska arbetssatt till mer proaktiva interventioner och férebyggande insatser
som okar skolornas formaga att tillhandahalla stdd av bra kvalitet till alla elever. Projektet
ger stod for en syn pa inkluderande undervisning som en sorts megastrategi for 6kad
maluppfyllelse for alla elever (Mitchell, 2014, s. 27), i och med att inkluderande
undervisning innebadr utmaningar som leder till battre praktik i klassrummet, battre
skolledarskap och battre organisation.

Arbetet i skolsamarbetsomradena i projektet har visat att féljande ger goda resultat:

e dtgarder for alla elever ska ma bra och trivas och forsta att fardigheter och
egenskaper ar nagot som kan forvarvas genom hart arbete med ratt fokus och talamod




e flexibla mojligheter till Iarande som ger kontinuitet och framatskridande genom alla
faser i utbildningen och som sakerstaller att utbildningen ar relevant for att eleverna ska
klara av livet och pa arbetsmarknaden

e delat ledarskap och mer samarbete mellan personalen i skolan

e samarbete med foraldrar, vardnadshavare och familjer for att hoja elevernas ambition
och delaktighet

* samarbete med det dvriga samhallet och arbetsgivare for att 6ka relevansen i
laroplanen och mojligheterna till sysselsattning.

Av projektet har dven framgatt att vi behdver titta pa skolutveckling genom ett
"inkluderande objektiv”. Fokus bor ligga pa rattvisa i alla strukturer och processer i skolan
(till exempel elevindelning, personalplanering, tillganglighetsanpassning av undervisningen
och andra aktiviteter, kunskapsbevis och kvalifikationer och resursfordelning). Elevernas
fardigheter och maluppfyllelse bor ocksa analyseras for att sdkerstélla att alla har rattvisa
mojligheter att uppna resultat som har betydelse for framgang i framtiden.

| RA-projektet behandlades dven fragan om ansvar och behovet av att 16sa konflikten
mellan marknadsbaserade reformer & enas sidan och réattvisa a andra sidan, med bredare
matt pa maluppfyllelse an endast formella prov. Det kan till exempel réra sig om matt pa
personlig, social och bredare maluppfyllelse och inte bara pa akademisk fardighet. Nar
elever tillfragades pa den slutliga konferensen i RA-projektet framgick att de har valdigt
olika syn pa vad som raknas som framgang. Detta ger ytterligare beldgg for att vi bor ga
over fran smala, standardiserade atgarder for fardighetsforvarvande till mer individuellt
anpassade och tillforlitliga satt att vardera resultat.

Undersokningen i RA-projektet visar att kontinuerligt stod till larare och skolledare kan 6ka
skolornas mojligheter att 6ka alla elevers maluppfyllelse. Genom det praktiska arbetet i
projektet hittade man dven séatt att utveckla lararnas yrkeskunskap och expertis sa att de
kan tillgodose eleverna mangskiftande behov. Pa det sattet kan lararna hitta mer
nyskapande satt att organisera undervisningen for alla. Sddana kunskaper kan férvarvas
genom natverksarbete bade inom och utanfor skolsamarbetsomradet (till exempel med
lokala universitet, andra skolor/hoégskolor och lokala specialister) och 6ka formagan till
evidensbaserad praktik inom skolan.

Endast nagra lander som ingick i RA-projektet uppgav att de systematiskt anvander sig av
enkater bland intressenter i kvalitetssakringssyften, trots att sddana kan vara till vasentlig
hjalp i skolforbattringsprocesser. Under projektet uppmanades skolledare och larare att
arbeta med andra i en cyklisk sjalvutvarderingsprocess (mer information finns har:
www.european-agency.org/resources/publications/raising-achievement-all-learners-
self-review). Projektet har gett ytterligare belagg for att uppfoljning av kvaliteten i
utbildningen ar det som ar viktigast for skolforbattringar. Sadan uppfoljning leder till en
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djupare forstaelse for strukturer och processer och hur de paverkar resultaten for alla
elever.

Resultaten fran projektet har dven satt ljus pa atgarder som gar utover att tillhandahalla
likvardiga mojligheter for att sdkerstalla inkludering och en utveckling mot rattvisa. Det
som alla dessa atgarder har gemensamt ar att alla intressenter, larare, elever och ledare,
tillampar ett utvecklande tankesatt dar hart arbete och envishet ses som bidragande
faktorer till framgang.

REKOMMENDATIONER

Arbetet i RA-projektet har visat att ett antal specifika atgarder maste vidtas for att bade
bra resultat och rattvisa i kvalitetssakrade utbildningssystem ska uppnas. Har foljer nagra
exempel:

e att forse skolor och utbildningssystem med resurser sa att de pa ett sa tidigt stadium
som mojligt kan satta in insatser for underpresterande elever och elever som riskerar
att hoppa av skolan

e att erbjuda innovativa l6sningar och individuellt anpassade studievagar for elever
med varierande behov




e att stodja ett starkt strategiskt ledarskap som lagger stor vikt vid rattvisa och
forbattrade resultat for alla elever.

Ovanstdende atgarder pekar pa ett behov av en 6vergripande éverblick 6ver hela systemet
sa att man kan uppna overensstimmelse mellan olika systemnivaer och policyomraden.
Det ar viktigt att komma ihag att det behovs en stddjande policyram pa regional/nationell
niva for att rekommendationerna pa skolniva ska kunna féljas i praktiken.

Arbetet i RA-projektet har forstarkt teorin om att inkludering, och daven 6kad maluppfyllelse,
i skolan beror pa sadant som pedagogik, stod for larande, ledarskap, elevernas trivsel och
delaktighet, laroplan, samarbete, skolorganisation och stodsystem. Dessa faktorer
undersoktes i projektet, och exempel kunde ses pa hur man kan fora policy och praktik
framat pa bade nationell och lokal skolniva. | projektet tittade man dven pa hur policy och
praktik kan utveckla alla intressenters kollektiva férmaga och kapacitet och framfér allt
elevernas egna mojligheter att vara padrivande i skolforbattringar.

Projektrekommendationerna nedan ar uppdelade i tva delar riktade till olika grupper:
e skolledare och larare

e beslutsfattande tjanstemén och politiker inom utbildningssystemet (pa lokal/regional
eller nationell niva).




Resultaten fran RA-projektet forstarker resultaten och rekommendationerna fran
European Agencys tidigare arbete, vilket dven framhalls nedan.

Rekommendationer till skolledare och larare

Skolledare spelar en viktig roll i alla utbildningsreformer. De maste prioritera rattvisa och
bra resultat for alla nar de fattar beslut om sadant som elevindelning, personalférdelning,
tillgdnglighetsanpassning av undervisningsmaterial och maojligheterna att forvarva
kunskapsbevis samt resursférdelning. Darmed maste de dven se till att alla larare och
andra intressenter far maojlighet till professionellt larande.

Skolledare och larare bor:

e Sitta samman en stark ledningsgrupp och fordela arbetsuppgifter mellan
intressenter for att sakerstalla hallbarhet och stabilt engagemang. Tva av de viktigaste
uppgifterna ar att pa ett effektivt satt anvanda data/information fran den egna
verksamheten for att sdkerstalla att forbattringar (i undervisningen och inlarningen,
laroplanen, bedomningsmetoder och skolorganisation) leder till rattvisa mojligheter for
alla elever samt att alla intressenter deltar i utvardering och utveckling av skolan.

¢ Skapa en skoletik med respektfullt samarbete mellan alla intressenter. Det sprak
som anvands for att tala om eleverna bor inte innehalla nagon kategorisering eller
stampling. All personal bor ta ansvar for alla elevers framgang och trivsel i en flexibel
organisationsform. Dialogen bor handla om att avsiktligt planera for alla elevers
framgang (EENET, 2017) sa att alla far individuellt anpassade mdjligheter att utvecklas.
Man bor aven lyssna pa elevernas rost och pa detta satt 6ka delaktigheten och
engagemanget.

¢ Sdkerstdlla att undervisnings- och inldarningsmetoderna ar evidensbaserade. Skolor
bor aktivt ta del av forskning och utifran den hamta stod for innovativa arbetssatt som
gor det mojligt for alla elever att utvecklas. System/kompanjonskap bor upprattas sa att
man sakerstaller att skolorna far atkomst till forskningsresultaten. Dessa
system/kompanjonskap bor dven omfatta forskning ute pa skolorna med tillrackligt
mycket tid avsatt for denna form av professionellt ldrande och fortbildning.

Arbetet med RA-projektet har gett ytterligare belagg for rekommendationerna fran
European Agencys tidigare projekt dar skolledare och larare uppmanas att

e Lagga upp laroplansundervisningen flexibelt sa att den ar relevant fér alla elever.
Detta galler inte endast sjdlva amneskunskaperna utan dven andra fardigheter som
eleverna behover i livet och pa arbetsmarknaden liksom for personlig utveckling (till
exempel samarbetsférmaga, social kompetens, konst, idrott med mera). Skolorna boér




skapa mojligheter for eleverna att géra egna val eftersom det 6kar engagemanget, och
de bor dven ta hansyn till nya mojligheter till vidareutbildning, praktisk utbildning och
sysselsattning sa att de kan ge alla ungdomar en bra start pa vagen mot positiva och
hallbara mal.

e Utveckla ldrarnas och andra intressenters “bedomningskompetens” sa att de kan
e anvdnda informationen fran bedémningarna med eleverna till stod for vidare
kunskapsinhamtning
e diskutera med kolleger om hur de uppfattar kunskapskrav och bedémningar av
elevernas utveckling sa att de kan uppratthalla héga forvantningar pa alla.

 Bygga upp strukturer/processer fér samarbete med familjer och specialistprofes-
sioner (fran till exempel halso- och sjukvarden och socialvarden) sa att stdd kan ges till
alla elever, sarskilt de med funktionsnedséattning och de som har mer komplicerade
stodbehov. Specialistkunskaperna bor spridas sa att man kan bygga upp férmagan och
kapaciteten hos alla intressenter i skolsamarbetsomradet och undvika stigmatisering
och segregering av eleverna.

Rekommendationer till beslutsfattande tjansteman
och politiker inom utbildningssystemet

Enligt farsk forskning och slutsatserna fran projektet bor beslutsfattande tjansteman och
politiker inom utbildningssystemet underlatta for samarbete inom och mellan skolor. De
maste dven se till att skolledarna kan arbeta strategiskt for att bygga upp all personals
formaga och kompetens. Tillsattningen och fordelningen av personal i skolorna/samarbets-
omradena maste vara varaktig sa att det finns mojligheter att bygga upp stabila och verk-
ningsfulla relationer och sakerstalla rattvisa resultat och 6kad maluppfyllelse for alla elever.

Beslutsfattande tjansteman och politiker inom utbildningssystemet bor

e Hitta satt att samla in och sprida information om vad det ar som fungerar sa att man
sakerstaller att det ar forskningsresultat som ligger till grund for utformning, implemen-
tering och utvardering av policy. Skolor/skolsamarbetsomraden b6ér samarbeta om
sadant som evidensbaserad praktik, ledarskapsutveckling och fortlépande
l[ararfortbildning.

Enligt vad som framkommit i arbetet i RA-projektet, liksom i andra av European Agencys
projekt, bor beslutsfattande tjansteman och politiker inom utbildningssystemet

e Uppritta en dialog pa det nationella planet for att komma fram till en gemensam
uppfattning om vad inkluderande undervisning ar. Inkluderande undervisning bor ses




som en princip som underlattar for alla barn att klara av skolan och uppfylla malen i ett
system dar alla far mojlighet till larande, i stallet for att man koncentrerar sig pa
placeringsfragor och kompensation.

 Oka samarbetet mellan nationella ministerier/departement vars arbete har
betydelse for utbildning och st6d till elever och deras familjer. Samarbetet bor
utmynna i policy fér samverkan mellan olika myndigheter pa lokal niva sa att man far
till stand ett effektivt lokalt lagarbete kring de elever och familjer som har stora behov.
Policy pa nationell niva bor dven underlatta for skolornas stravan efter att i storre
utstrackning samarbeta med foraldrar/familjer, eftersom detta ar en viktig faktor for att
det ska ga bra for eleverna.

e Se till att det rader klarhet om vilka funktioner formativ och summativ bedémning
har och arbeta mot ett enhetligt bed6mningssystem som dr andamalsenligt och
omfattar alla elever. Bedomnings- och betygssystemen bor utvecklas sa att hdnsyn tas
saval till l1arande och framgang i ett bredare perspektiv som till rena @mneskunskaper
och sa att olika “vagar” varderas lika. | dessa system bor man dven se till att det finns
lampliga mojligheter for elever med mer komplicerade hinder for ldrande (till exempel
kognitiva funktionsnedsattningar).

* Se till att det finns en policy for att inkluderande undervisning, rattvisa och
mangfald ska inga i grundutbildning och fortbildning for ldrare. | grundutbildning och
fortbildning for larare bér man arbeta med att utveckla lararnas attityder, varderingar
och kompetens och ge dem kunskaper om hur de kan anvanda forskningsresultat och
pa ett verkningsfullt satt reflektera och utvardera sitt eget arbete i syfte att forbattra
det med fokus pa positiva resultat for alla elever.

o Utfora en granskning av systemen for ansvar och kvalitetssdkring och se till att
dessa dr enhetliga och framjar inkluderande utveckling. Dessa strukturer och
processer bor ge information om tillganglighet och rattvisa nar det galler undervisning,
processer och resultat, pa ett satt som inte snedvrider praktiken eller marginaliserar
utsatta elever. De bor dven gora det mojligt for skolorna att fokusera pa alla elevers
framsteg och maluppfyllelse och inte bara pa det som ar enkelt att mata.

Till sist maste beslutsfattarna dven inse att investeringar har och nu kan leda till minskade
kostnader langre fram. De maste dven se till att tidsplanen for alla eventuella reformer ar
realistisk. Detta har betydelse for beslutsfattande inom mandatperioder, vilka ofta ar for
korta for att man ska kunna se effekterna av de férandringar som genomfors.

| forandringsarbetet maste man se sociala klyftor och ojamlikheten i tillgangen till bra
utbildning i ett holistiskt perspektiv och genomfdra reformer i storre skala. Smaskaliga
insatser kan inte kompensera for ojamlikheter i ett system som i sjalvt ar orattvist.




PROJEKTREDOVISNING

Mer information finns pa projektets webbplatssidor: www.european-agency.org/agency-
projects/raising-achievement. Har finns projektets begreppsram och rapporter om hur
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