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EESSONA

Maailma Tervishoiuorganisatsiooni puuete raporti koostamise algul
New Yorgis 2011. aasta juunis rbhutasin ma Opetajate tahtsust:
,Voime kasitleda kaasamist mitmel tasandil: kontseptuaalsel,
poliitilisel, normatiivsel voi teaduslikul, kuid I16puks on ikkagi dpetaja
see, kes peab klassis erinevate dppijatega toime tulema! Opetaja on
see, kes kaasava hariduse pohimdotted ellu rakendab. Kui dpetaja ei
ole vBimeline tavaklassis mitmekesiste vajadustega Oppijatele
haridust andma, ei ole kaasava hariduse head kavatsused midagi
vaart. Niisiis on edaspidi kdige olulisem vaélja tddtada sobivad
Opetajakoolituse dppekavad ja koolitada 6petajaid mitmekesisusega
hakkama saama”.

Agentuuri kolmeaastane projekt algatati 2009. aastal selleks, et
uurida, kuidas koiki tavakooliBpetajaid esmakoolituse ajal kaasavaks
Oppeks ette valmistatakse. Projektis osales 55 eksperti 25 riigist:
Austria, Belgia (nii flaami- kui prantsuskeelne kogukond), Eesti,
Hispaania, Holland, lirimaa, Island, Kupros, Leedu, Luksemburg,
Lati, Malta, Norra, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Sloveenia,
Soome, Sveits, Taani, T$ehhi, Ungari, Uhendkuningriik (Inglismaa,
P&hja-lirimaa, Sotimaa ja Wales).

Ekspertide hulgas oli poliitikakujundajaid, kes vastutavad oma riigis
Opetajakoolituse ja kaasava hariduse arendamise eest, ning nii tava-
kui eripedagoogide koolitajaid. Projekti jooksul kaasati t6osse veel
mitmete sidusrihmade esindajaid: 0Opetajakoolituse Ulidpilasi,
tegevopetajaid ja koolijuhte, kohaliku tasandi haridusametnikke,
vabatahtlike organisatsioonide esindajaid, dppijaid ja lapsevanemaid.
Agentuur on koigile neile vaartusliku panuse eest tanulik. (Lisainfo ja
ekspertide kontaktandmed on esitatud lisas 1.)

Kaesolev raport on kokkuvodte projektis osalenud riikide saadetud
Uksikasjalikest raportitest kaasamist toetava ©Opetajakoolituse
poliitiliste suundumuste ja praktika kohta. Raport toetub ka projekti
kaigus koostatud poliitikadokumentide ja teaduskirjanduse Ulevaatele
ning 14 oppekilastuse raames kogutud infole, tuues neist valja
huvitavaid naiteid ning esitades soovitusi edasiseks tegevuseks.
Projekti raames koostatakse ka kaasava Opetaja padevusmudel, kus
on kirjeldatud padevusvaldkonnad, mida kdigil Opetajatel on vaja
tooks kaasavas koolikeskkonnas ning Oppijate mitmekesiste
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vajadustega arvestamiseks. Loodetavasti annab kaesolev raport

koos padevusmudeliga panuse kaasamist toetava Opetajakoolituse
arengusse kogu Euroopas.

Cor Meijer
Direktor

Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuur



1. SISSEJUHATUS

Opetajakoolituse teema on poliitiliselt aktuaalne kogu Euroopas ja
maailmas ning dpetajate ja seega ka dpetajakoolituse rolli likumisel
kaasavama haridussisteemi poole peetakse oluliseks.

Maailma Tervishoiuorganisatsiooni puuete raportis (World Report on
Disability, 2011:222) rdhutatakse, et ,elulise tahtsusega on
tavakoolibpetajate asjakohane koolitus, et neil oleks enesekindlus ja
oskused Opetada erinevate vajadustega lapsi”, ning toonitatakse, et
seda laadi koolitus ei peaks keskenduma mitte teadmiste ja oskuste
andmisele, vaid eelkdige hoiakute ja vaartuste arendamisele.

2007. aasta |6pus kogunesid Euroopa Eripedagoogika Arendamise
Agentuuri (edaspidi agentuuri) liikmesriikide esindajad arutama
kaasamist toetava Opetajakoolituse teemat, mis oli prioriteetsena
tooplaani voetud 2009. aastale jargnevaks perioodiks.

Arutelude tulemusena ning arvestades Euroopa ja liikkmesriikide
riikliku tasandi prioriteetidega, otsustati keskenduda Uhele olulisele
kusimusele: kuidas valmistada kdiki 6petajaid esmakoolituse raames
ette kdigi Oppijate kaasamiseks?

Algselt kasitati sihtrihmana tavakoolidpetajaid voi tldhariduskoolide
Opetajaid, kuid hiljem laiendati sihtrihma koigi Opetajateni, kuna
projektiosalised avaldasid kindlat veendumust, et kdiki OGpetajaid
tuleks ette valmistada vOtma vastutust kdigi oma klassi Opilaste
Opetamise eest. Osalised tédesid ka, et paljud &petajad vajavad
tuge, et selle Glesandega toime tulla.

Kolmeaastase projekti eesmérgiks seati selgitada valja olulised
oskused, teadmised, arusaamad, hoiakud ja vaartused, mida on vaja
koigil Opetajakutse valinutel hoolimata ainest, erialast Vi
vanuseastmest, mida vO0i keda nad Opetama hakkavad, voi
koolitiitibist, kus nad t66le asuvad.

Projekti eesmark oli anda infot parimate poliitikakujundamise ja
praktika naidete kohta kaasamist toetava Opetajakoolituse
arendamisel. Infot esitatakse mitmes vormis:

— Soovitused dpetajakoolitusasutustele;
— Soovitused poliitikakujundajatele;
— Uuendusliku praktika naited.



Et agentuuri liikmesriigid soovisid saada infot kaasavas
koolikeskkonnas tO6tavate Opetajate puhul ndutavate padevuste,
hoiakute ja standardite kohta, on projekti Uks olulisemaid tulemeid
kaasava Opetaja padevusmudel, mis pohineb riikide infol, aga on
kokku lepitud Euroopa tasandil. Padevusmudelit kasitletakse
pdhjalikumalt peatikis 1.1.

Raportis kirjeldatakse projekti to6meetodeid ja kaasamist toetava
Opetajakoolituse tausta kogu Euroopas ning esitatakse kokkuvdtlik
info eessdnas nimetatud osalenud riikide raportitest. Kuigi projektist
vOttis osa 25 riiki, esitati 29 raportit (eraldi raportid Belgia flaami- ja
prantsuskeelselt kogukonnalt ning Uhendkunigriigi neljalt osalt —
Inglismaalt, Phja-lirimaalt, Sotimaalt ja Walesilt).

1.1 Agentuuri kaasamist toetava 0Opetajakoolituse projekti
tdbmeetodid

Parast sel sajandil avaldatud rahvusvaheliste poliitikadokumentide
Ulevaate ning teaduskirjanduse (levaate koostamist (mdlemad
avaldatud elekrooniliselt, vt http://www.european-agency.org/agency-
projects/teacher-education-for-inclusion) korraldati agentuuri
likmesriikides esialgne uuring kaasamist toetava Opetajakoolituse
olulisemate teemade ja probleemide kohta. Seejarel koguti
osalevatete riikide poolt nimetatud ekspertidelt kisimustiku abil
Uksikasjalikumat infot.

Projekti avakohtumine peeti Dublinis 2009. aasta oktoobris ning
esimene sisuline projektikohtumine toimus 2010. aasta septembris
Zurichis. Mdlemad kohtumised andsid koikide riikide ekspertidele
vaartusliku vdéimaluse osaleda vdrgustikutdds ning projekti edasise
tegevuse kavandamisel ja tulemuste kujundamisel.

2010. aastal toimusid Oppekulastused viide riiki ning 2011. aastal
veel Uheksasse riiki. Oppekiilastused andsid olulise panuse projekti,
pakkudes riikide ekspertidele ja poliitikakujundajatele voimalust
arutada pohiteemade, eelkdige kaasava Opetaja padevuste lle.
Oppekillastuste taielik info on avaldatud elektroonililselt (vt
http://www.european-agency.org/agency-projects/teacher-education-
for-inclusion/country-study-visits).

Projektitodd toetas ndukoda, mille liikmeteks olid agentuuri
esindajate koja liikmed ja riiklikud koordinaatorid, agentuuri to6tajad
ja valiskonsultant Kari Nes Norrast. Noukoda kogunes projekti véltel
ka laiendatud kujul, kaasates esindajaid Euroopa Komisjoni hariduse
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ja kultuuri peadirektoraadist (DG-EAC), Majanduskoostdo ja Arengu
Organisatsiooni haridusuuringute ja innovatsiooni keskusest (OECD-
CERI) ja UNESCO rahvusvahelisest haridusbiroost (IBE), et
kindlustada projekti vastavus teiste samateemaliste algatustega
Euroopas ja mujal maailmas.

1.1.1 Projekti valjundid

Lisaks eespool nimetatud poliitikadokumentide ja teaduskirjanduse
Ulevaatele on projektil jargmised valjundid:

— 29 riigi raportid kaasamist toetava Opetajakoolituse kohta. Kdik
raportid on elektrooniliselt avaldatud ja allalaetavad aadressil:
http://www.european-agency.org/agency-projects/teacher-
education-for-inclusion/country-info . Riikide raportid on esitatud
vormis, mis v@imaldab teha erinevatel teemadel paringuid kdigi
riikide raportitest.

— Projekti 16ppraport, mis koondab projektis kogutud materjali ning
selle pdhjal esitatud soovitused. Raport toetub
poliitikadokumentide ja teaduskirjanduse Ulevaate, riikide raportite
ja dppekilastuste infole ning seob selle materjali ristviidete abil
raporti I6pupeatiikkides esitatud soovitustega. LOppraport on
elektrooniliselt avaldatud aadressil:  http://www.european-
agency.org/agency-projects/teacher-education-for-inclusion

— Kaasava Opetaja padevusmudel, mille valjat6otamisel lahtuti
uuringutest, riikide infost ning konkreetsemalt projektiekspertide
ja sidusriihmade aruteludest dppekiilastuste ajal. Uneksat 2011.
aastal toimunud Oppekulastust kasutati esmajoones selleks, et
kontrollida ja tdpsustada kaasava dpetaja padevusmudeli sisu.

Padevusmudelis kaardistatud valdkonnad sobivad kasutada kdigi
Opetajakoolituse Oppekavade puhul — need ei ole seotud kindla
vanuse, haridustaseme, Opetajakoolituse viisi, dppevormi voi —
meetodiga. Padevusvaldkondi tuleks arendada Opetaja
esmakoolituses ning nende podhjal kavandada ka hilisemat
tadiendusOpet. Mudeli aluseks on kokkulepitud pdhivaartused, mida
peetakse esmatahtsaks kdigi kaasavas koolikeskkonnas tbotavate ja
kdigi Oppijate eest vastutust vOtvate Opetajate  jaoks.
Padevusvaldkonnad on jargmised:

— Oppijate mitmekesisuse vaartustamine: erinevust peetakse
hariduses ressursiks ja eeliseks;
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— KOoigi Oppijate toetamine: dpetajad eeldavad head edasijdudmist
koigilt Gppijatelt;

— Koos tdotamine: koostdo ja meeskonnatdd on kdigi Opetajate
jaoks vaga olulised;

— Isiklik professionaalne areng: dpetamine on dppimine — Gpetajad
on valmis elukestvaks dppeks.

Iga pédevusvaldkonna puhul on kirjeldatud seda iseloomustavad
hoiakud ja uskumused, teadmised ja arusaamad, oskused ja vBimed.
Mudel on ettekavatsetult Uldine, et riikidel oleks vBimalik seda péarast
sidusrihmadega labiarutamist vastavalt oma kontekstile kohandada.

Lisainfo padevusmudeli kohta on esitatud projekti veebilehel:
http://www.european-agency.org/agency-projects/teacher-education-
for-inclusion

1.2 Projekti [dppraport

Agentuuri projektimeeskond oli teadlik, et EURYDICE’i Eurybase’i
Ulevaated annavad Euroopa hariduse, sealhulgas ka &petaja
esmakoolituse kohta pdhjalikku infot. Eurybase’i Ulevaated on
avaldatud aadressil: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/
index_en.php

Agentuuri esindajatekogu liikkmetest, riiklikest koordinaatoritest ja
ekspertidest koosnevad meeskonnad taitsid kaasamist toetava
Opetajakoolituse kohta kusimustiku, mis ei dubleeri, vaid pigem
taiendab Eurybase’i infot. Vastajatel paluti selgitada nende riigi
kaasamise maéaaratlust ning riiklikku hariduspoliitikat ja p&himdtteid,
mis kdige enam mojutavad kaasamist toetavat Opetajakoolitust.
Vastajad andsid ka infot ja esitasid uuenduslikke néaiteid viimase aja
poliitiliste algatuste ja praktika kohta konkreetselt kaasamist toetava
Opetajakoolituse valdkonnas oma riigis. Kisimustikuga saab tutvuda
projekti ,Kaasamist toetav O&petajakoolitus® (TE4l) veebilehel
aadressil: http://www.european-agency.org/agency-projects/teacher-
education-for-inclusion/annexes

Riikide info on olnud peamine allikas k&esoleva I6ppraporti
koostamisel. Kuna riikide olukorrad ja k&sitlused kaasava hariduse
osas on erinevad, on riikide raporteid kasutatud esmajoones uhiste
seisukohtade ja olulisemate teemade esiletoomiseks ning selleks, et
erinevuste analltsimise kaudu neist Oppida ja leida vdimalikke

arengusuundi edaspidiseks. Tasub lisada, et mitmel pool Euroopas
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viimasel ajal toimunud kdrgharidusreformide t6ttu on enamik riike
hiljuti 1&bi teinud vbi on praegu labimas markimisvaarseid muutusi,
mis olid aktuaalsed just uuringu tegemise ajal.

1.2.1 Raporti eesmargid
Raportiga seatakse jargmised eesmargid:

— Esitada kokkuvote riikide arengusuundadest, sarnasustest ja
erinevustest koos asjakohaste seoste ja toetava infoga projekti
teistest osadest: kirjanduse Ulevaatest ja Oppekulastustest;

— Tuua vaélja poliitikakujundajate ja Opetaja esmakoolitusega
tegelevate dppeasutuste olulisemad teemad ja tUhised probleemid
kaasamist toetava Opetajakoolituse arendamisel erinevate riikide
hariduspoliitikate raames;

— Levitada teavet uudsete lahenduste ja téémeetodite kohta, mida
Opetajakoolituse arendamiseks ja muutusi takistavate tingimuste
kdrvaldamiseks kasutatakse;

— Esitada Opetajate esmakoolituse ja laiema hariduspoliitika
kujundamise soovitused, mis pdhinevad Euroopa ja riikide
tasandi infol ja projekti raames tehtud uurimistool.

1.2.2 Riikide naited

Paljud riigid on esitanud Opetakoolituse naiteid, mille abil on
illustreeritud I6ppraporti olulisemaid seisukohti. Et ka the riigi sees
vOib tegutsemisviisides olla erinevusi, ei esinda need ndited alati
taielikult ega jarjekindlalt kogu riigi dpetajakoolituse alast tegevust.

Moned naited 2., 3., 5. ja 6. peatiikis on esile toodud eraldi info-
kastides, et tutvustada Opetajakoolituse uuenduslikke td6meetodeid.
Sellised néited vobiksid anda inspiratsiooni, kuidas jouda
Opetajakoolituseni, mille kaigus kdik uued Opetajad valmistatakse
tdhusalt ette toimetulemiseks mitmekesiste vajadustega Oppijatega.
Lihemaid riikide naiteid tuleb ette ka mujal raporti tekstis.

1.2.3 Raporti Glesehitus

Raportis kasutatakse terminit dpilased labivalt kooliealiste laste ja
noorte tdhenduses ning Opetajakoolituse Ulidpilased tahistab
dpetajakoolituse Bppekavadel dppivaid Ulidpilasi. Opetajakoolituse
ingliskeelse vastena on raporti algversioonis termini teacher training
asemel kasutatud terminit teacher education rdhutamaks, et
Opetajatel on oma oskuste arendamiseks vajalike alusteadmiste ja

11



arusaamade kujundamisel vaja pUhenduda Opingutele ja
eneseanalltsile (Eestis kasutatakse mdistet Opetajaharidus veel
laiemas tahenduses, réaékides dpetaja elukestvast 6ppest.).

Raporti jargmises peattikis kasitletakse liikmesriikide raportites ning
viimase aja Euroopa ja rahvusvahelises kirjanduses valja toodud
Uhiseid probleeme. Seejarel esitatakse riikide kaasamist toetava
Opetajakoolituse kokkuvdte, sh selle péhitunnused, dppekavade sisu,
hindamine, info Opetajakoolitajate ja padevuste kohta. Kogu raportis
esitatud Ulevaate ja analtusi votab kokku valdkonna olulisemaid
teemasid ja probleeme kasitlev peatikk ning pérast seda esitatakse
soovitused kaasamist toetava 6petajakoolituse arendamiseks.
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2. OPETAJAKOOLITUSE EUROOPA JA RAHVUSVAHELINE
KONTEKST - KAASAMISDEBATT

Kaesolevas peatikis visandatakse moned Uhised probleemid,
millega riigid kaasavama haridussusteemi arendamisel silmitsi
seisavad, ning eelkdige olulisemad teemad kaasavama
Opetajakoolituse arendamisel.

Paljudes riikides ei kasutata kaasamise moistet Uksnes seoses
hariduslike erivajadustega (HEV) Oppijatega, vaid palju laiemalt,
pidades silmas k&iki kdrvalejaagmisohus &ppijad. Rahvusvahelise
hariduskonverentsi 48. istungjargu Uks soovitusi oli jargmine:
,Poliitikakujundajad peaksid moistma, et kaasav haridus on pidev
protsess, mille eesmark on anda kvaliteetset haridust Kkoigile,
austades Oppijate ja kogukondade mitmekesisust, erinevaid vajadusi
ja vlOimeid, omadusi ja Opiootusi ning korvaldades koik
diskrimineerimise vormid“ (UNESCO-IBE 2008:3).

Oluline kusimus, mis kerkis nii vimase aja teaduskirjanduse kui ka
riikide raportite pdhjal, kasitleb terminoloogiat. Ainscow et al. (2006)
eristasid teema komplekssust tunnistades kuut tuupi lahenemisviisi
kaasamisele, mis kbik esinevad vdhemal v6i rohkemal maéral riikide
raportites:

— Puuetega ja teiste hariduslike erivajadustega dppijate kaasamine;

— Kaorrarikkumiste (kaitumisraskuste) parast kdrvalejaetud dppijate
kaasamine;

— Kaoigi kbrvalejgamisohus 6ppijate rihmade kaasamine;
— Kaasamine kui kdigile avatud kooli arendamine;
— Kaasamine kui ,haridus kdigile®;

— Kaasamine kui pO6himoétteline lahenemisviis haridusele ja
Uhiskonnale.

Haug (2003) on seisukohal, et kaasamise mdistet maaratletakse
kahel tasandil — Uks kasitleb ideoloogiat ja vaartusorientatsiooni,
teine seda, kuidas ideoloogia ja vaartused mojutavad praktilist
Oppetddd (suurendavad solidaarsust, osalust, demokraatiat ja Uldist
heaolu).

Paljud riigid on eesmargiks seadnud ,koigile avatud kooli“, teised
keskenduvad jatkuvalt esmajoones puuete ja hariduslike erivajaduste
13



vOi kaitumisraskustega Oppijatele, kes vbivad klassi t66d segada.
Jatkuvalt on mitmes riigis kasutusel mdiste integratsioon, mis on
seotud peamiselt dppijate paigutamisega kas eri- vdi tavakoolidesse.
Ungari riiklikus raportis antakse tlevaade aruteludest selle Ule, kas
kaasamine tahendab koigi Oppijate viibimist Uhes koolis ,sama
katuse all* voi osalemist ,Uhises dppeprotsessis®, saades seejuures
abi tugispetsialistidelt.

Vaiksem osa riike on alustanud hariduslike erivajaduste ja puuetega
seotud mdistete asendamist, hakates neid kasitlema kui &ppimis- ja
osalemistakistusi. Norwich (2010) tddeb, et hariduslike erivajaduste
madiste voeti kasutusele, et eemalduda puudepdhistest kategooriatest
ja keskendada tdhelepanu sellele, mida on vaja Opivoimaluste
pakkumiseks ja Oppimise toetamiseks. Hoolimata suurenenud
tdhelepanust hindamissiusteemile ja 6ppekeskkonnale, on negatiivne
sildistamine sageli plisima jaanud. Tegu on ammuse aruteluga.
1993. aastal nentis Ayers (1993:28): ,Isikukeskse &petamise puhul
ahendavad kdik kategooriate maaratlemise pulddiused meie
vaatevalja, ahmastavad visiooni ja viivad meid eksiteele. Sildid ...
pakuvad ainsa vaatenurga, mis keskendub konkreetsele
puudujaagile, kuid meil on vaja mitmeid vdimalusi lapse pidevalt
muutuvate tugevate kulgede vaatlemiseks®.

Naukkarinen (2010:190) osutab, et Opetajad peavad nagema
Oppijaid ,mitmes mdttes erisuguste intelligentsuste ja dppimisstiilide
rakendajatena, mitte Uhte kategooriasse kuuluvatena®. Selline
kasitlusviis voimaldab arendada ,terviklikku tugiteenuste® susteemi,
mitte  eripedagoogika  susteemi, mis  pdhineb  Gppijate
kategoriseerimisel ja Opetamise spetsialiseerumisel. Tahelepanu
tuleb poodrata osalusele ja Oppimisele, mitte sellele, kuidas
eemaldada Oppija klassist ja suunata spetsialisti juurde, et tema
probleemid ,korda teha“. Pijl (2010) oletab, et meditsiiniline métteviis
iseenesest (sh eraldi eripedagoogide koolitamine) vdib kaasa tuua
Oppijate sagedasema suunamise tugidppesse. Samuti soodustab
seda Opetajate puuduv enesekindlus ja padevus toimetulekul
Oppijate mitmekesiste vajadustega. Uha enam teadvustatakse
vajadust ,kompenseeriva“ tugidppe asemel reformida dpetamist ja
Oppimist ning poodrata tdhelepanu Oppekeskkonnale, et koolid
suudaksid dppijate mitmekesisusega enam arvestada.

Sliwka (2010) kirjeldab paradigma muutust 6ppijate homogeensusest
heterogeensuse kaudu mitmekesisuseni — need on terminid, mida
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Uha enam kasutatakse kogu Euroopas. Selle arengustsenaariumi
esimeses etapis Oppijate erinevusi ei tunnistata, teises suhtutakse
erinevustesse kui tegelemist ndudvasse probleemi ning 16puks kui
eelisesse vOi vOimalusse. Esimese paradigma (homogeensuse)
kohaselt peetakse Oppijaid sarnaseks ning koheldakse neid
Uhtmoodi. Teise paradigma (heterogeensus) jargi kohandatakse Gpet
vastavalt Oppija erinevustele ning kolmanda paradigma
(mitmekesisus) kohaselt peetakse erinevusi individuaalse ja
vastastikuse Oppimise ja arengu ressurssideks. Kuigi riikide
aruannetest Uheksas kasutatakse terminit heterogeenne vdi
heterogeensus ning veel enam on kasutusel termin mitmekesisus, ei
tdhenda muutus terminoloogias alati muutust moétlemises.

Et toetada suuremat kaasamist hariduses ja Euroopa Uhiskonnas
laiemalt, on oluline kokku leppida jarjekindlas terminikasutuses Uhe
riigi piires ning vBimaluse korral ka riikide vahel. Samuti on oluline, et
Uldsus mdistaks ideoloogiat, millel kasutatavad terminid tuginevad,
naiteks keelekasutust, mis toetab arengut ,hoolekandega seotud®
puudekasitluselt inimbigustest lahtuva |&dhenemisviisi suunas.
Terminoloogiakisimusi kasitletakse pdhjalikumalt kéesoleva raporti
8. peatukis.

Terminoloogilise jarjekindluse ja tervikliku poliitikakujundamiseni
jdudmiseks on vaja laiaulatusikku debatti olulisemate sidusriihmade
vahel, et jouda mingile kokkuleppele juhtivate vaartuste ja
pdhimdtete osas. Arneseni et al. (2009) jargi on kaasamisstrateegiad
hariduses seotud jargmiste lUldisemate vaartuste ja pdhimdtetega:

— Ligipaas ja kvaliteet;

— Vordoiguslikkus ja sotsiaalne diglus;

— Demokraatlikud vaartused ja osalus;

— Tasakaal rihmakuuluvuse (tihetaolisuse) ja mitmekesisuse vahel.

Poliitilisi vastuolusid tekitab kaasamise puhul plle arvestada
mitmekesiste vaartustega ja lahendada dilemmat Ghisosa (kdigi laste
vajadustega arvestamise ning kuuluvus- ja rihmatunde edendamise)
ja diferentseerimise (individuaalsete vajadustega arvestamise) vahel,
mille on sdénastanud Minnow (1990:20): ,Millal inimeste erinev
kohtlemine rb6hutab nende erinevusi ning seetdttu sildistab voi
takistab neid? Ja millal muutub inimeste vordne kohtlemine nende
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erinevuste eiramiseks ning seetbttu stigmatiseerib vdi takistab
neid?“.

Eelnevaga on seotud ka kisimused, kus Oppijaid tuleks dpetada,
mida neile tuleks Opetada (Oppekava sisu) ning kuidas neid tuleks
Opetada (pedagoogika). Neid pingeid ké&sitletakse pdhjalikumalt 8.
peatikis.

Lisaks tasub teadvustada, et on rihm vaga komplekssete
vajadustega noori, kes tdendoliselt alati vajavad lisatuge. Nende
puhul on kaasava hariduse kohus arendada v@imalikult suurel
maaral nende iseseisvust ning tugivorgustikke vélja kujundades
tagada, et kdigil noortel on v@imalik kogeda rahuldustpakkuvaid
suhteid.

Puuetega laste ja noorte OppimisvBimaluste edendamisel on
muutuste kaivitajaks URO puuetega inimeste Siguste konventsioon.
Kuigi paljud riigid on konventsiooni allkirjastanud ja ratifitseerinud
ning ka Euroopa Liit ise on allkirjastanud nii konventsiooni kui ka
selle lisaprotokolli (vt lisainfot http://www.un.org/disabilities/), on aga
kaasavat haridust ning selle praktilist valjendumist Euroopas jaadud
tblgendama vaga erinevalt.

Konventsiooni artiklis 24 satestatakse, et kaasav haridus on
puuetega laste jaoks parim dppekeskkond ning see aitab kdrvaldada
takistusi ja murda stereotliipe. Konventsioonis réhutatakse vajadust
koolitada kdiki dpetajaid dpetama kaasavas koolikeskkonnas — seda
satet toetavad paljud teised Euroopa tasandi dokumendid, milles
tunnistatakse tanapaeva 6ppijate Gha suurevat mitmekesisust.

Hiljutistes ndukogu jareldustes hariduse ja koolituse sotsiaalse
modtme kohta (Euroopa Liidu Ministrite Noukogu 2010) méargitakse,
et Euroopa haridussiisteemides on vaja tagada nii vorddiguslikkus
kui ka tipptasemel haridus ning teadvustada, et kdigi dpitulemuste ja
vOtmepadevuste parandamine on elutahtis mitte  Ukshes
majaduskasvu ja konkurentsivdime, vaid ka vaesuse vahendamise ja
sotsiaalse kaasatuse seisukohast. Rohutatakse vajadust tervikliku
poliitikakujundamise jarele, mis tbhustaks valdkondadevahelist
koostdod ja tagaks jarjepidevuse. Nagu osutab Garcia-Huidobro
(2005), peab vordoiguslikkuse pohimdte suunama uldisi poliitilisi
otsuseid ning mitte piirduma niSipoliitikaga selliste uldpoliitiliste
otsuste mojude parandamiseks, mis ei ole kooskdlas OGigluse voi
ennetustegevuste loogikaga.
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OECD (2007) on valja toonud kaks voOrddiguslikkuse mdoddet
hariduses — 0diglane kohtlemine, mis eeldab, et personaalsed voi
sotsiaalsed tingimused ei tohiks olla takistuseks haridusliku
potentsiaali saavutamisel, ning kaasamine, mis eeldab hariduses
kdigile vajaliku miinimumtaseme tagamist. OECD peab kaasavat
haridust soovitatavaks jargmistel pohjustel:

— Uks inimdigustest seisneb selles, et inimestel on digus arendada
oma potentsiaali ja osaleda taielikult Ghiskonna elus. Haridusliku
ebadnnestumise pikaajalised sotsiaalsed ja majanduslikud kulud
on kdrged;

— Inimeste puudulikud oskused selleks, et osaleda sotsiaalselt voi
majanduslikult Uhiskonna elus pdhjustavad suuremaid kulutusi
tervishoiule, toimetulekutoetusele, lastekaitsele ja turvalisusele;

— Kasvav sisseranne toob mdnedes riikides kaasa uusi probleeme
sotsiaalse sidususega ning teised riigid seisavad silmitsi
pikaajaliste probleemidega vahemuste integreerimisel.
Vordoiguslikkus hariduses tugevdab sotsiaalset sidusust ja
usaldust.

Sobiva kokkuvdtte kaesolevale peatikile esitab Barton (1997:234),
kes Kkirjutab: ,Kaasav haridus tdhendab arvestamist G&ppijate
mitmekesisusega; see tahendab vddraste haalte kuuldavétmist,
avatust, kdigi osalejate jdustamist ja ,erinevuse” vaarikat hindamist®.

Raporti jargnevates osades kasitletakse olulisemaid teemasid
Opetajakoolituse arendamisel selles suunas, et Opetajakutse
esindajatel oleksid oskused, teadmised, arusaamad, hoiakud ja
vaartused eespool kasitletud eesméarkide saavutamiseks. Pohjalikum
info jargnevates peatiukkides esitatud naidete kohta on avaldatud
riikide raportites (vt http://www.european-agency.org/agency-projects
lteacher-education-for-inclusion/country-info).
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3. OPETAJA ESMAKOOLITUSE TUNNUSJOONED

Selles peatikis tuuakse vélja kaasamist toetava Opetajakoolituse
olulisemad jooned agentuuri liikmesriikides ning anallUsitakse
Opetaja esmakoolituse 6ppekavade struktuuri ja sisu.

3.1 Opetaja esmakoolituse siisteem

Uks olulisemaid prioriteete, mille vastajad uuringu alguses kaasamist
toetava Opetajakoolituse arendamise eeldusena esile tdid, on
vajadus vaadata ule esmakoolituse susteem ning thendada tava- ja
eripedagoogide koolitus. Uha enam teadvustatakse Opetajate
muutunud rolli ja r6hutatakse, et Opetajate ettevalmistust oma t66
tegemiseks ja Ulesannete taitmiseks on vaja markimisvaarselt muuta.
Leedu raportis (lk 4) nenditakse: ,Teadmusuhiskond muudab
Opetajarolli: teadmiste valdaja asemele tuleb Oppeprotsessi
korraldaja, OpivGimaluste looja, Opinfustaja, partner, vahendaja
oppija ja erinevate tanapaevaste infoallikate vahel.”

Riikide raportid osutavad, et dpetaja esmakoolituse dppekavasid on
vaga mitmesuguseid, erineva pikkuse ja sisuga. Kuigi Bologna
kdrgharidusreform on Euroopas kaasa toonud suurema vormilise
Uhtluse, on Opetaja esmakoolituse pikkus praegu 2-5,5 aastat.
Enamikus riikides ndutakse siiski 3—4 aastase bakalaureusedppe
labimist ning vaiksem osa riike pikendab nduded 4- vbi 5-aastase
magistridppeni (sh Hispaania, Island, Portugal, Prantsusmaa ja
Soome). See on selgelt positivne areng nii Opetaja staatuse
seisukohast kui ka seetdttu, et Opinguteks ja tooOpraktikaks jaab
rohkem aega. Kaasavamaid lAhenemisviise ei saa omandada lihtsalt
lisadpet ,juurde kleepides®.

Kaks peamist &petaja esmakoolituse mudelit on nn integreeritud
Oppekava mudel (ingl k concurrent), mille puhul &ppeaineid ning
nende Opetamiseks vajalikke teadmisi ja oskusi Opetatakse
Uheaegselt, ning jarjestikune (ingl k consecutive), mille puhul thes
vOi mitmes aines omandatud esimese taseme kd&rgharidusele
jargneb eraldi kursus (Eesti naitel kaheaastane magistridpe)
pedagoogika, didaktika, klassit6o juhtimise jms alal.

On huvitav markida, et Hispaania laheb gimnaasiumidpetajate puhul
erialast tasemedpet ja llhikest ,pedagoogika alast varskendust
Uhendavalt slUsteemilt Ule magistrioppele, kuna ollakse mures
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keskkoolist valjalangevuse péarast. Prantsusmaal on samuti kavas
Uleminek jarjestikuselt integreeritud mudelile. Saksamaal on
Opetajakoolitus jagatud kahte etappi: tasemedpe kdrgkoolis pluss
pedagoogika ja didaktika dpe dppekoolides.

Monedes riikides koolitatakse Opetajaid kérgkoolides, millel ei ole
Ulikooli staatust, kuid mis siiski pakuvad kd&rgharidusdpet.
Prantsusmaa on hiljuti viinud kogu Opetajakoolituse Ulikoolidesse
ning korraldab seda magistribppena, kus pddratakse rohkem
tahelepanu akadeemilisele poolele. Oppe struktuur, sisu ja
koolipraktika aeg erinevad riigiti ning neid teemasid ké&sitletakse
raporti jargmistes osades.

Mdned riigid kasutavad ,kiirmudeleid® vdi praktikapdhist koolitust.
Uhendkuningriigi (Inglismaa) algatus ,Alusta 6petamisest‘ (Teach
First) pakub kaheaastast liidrioskuste arendamise ja Ullekantavate
oskuste programmi ,véimekatele motiveeritud kdérgkoolildpetajatele”.
Sarnase programmi on kasutusele votnud Saksamaa, Eesti (,Noored
kooli“) ja Lati. Enamik koolitusmudeleid on siiski traditsioonilised:
taisajaga ope korgkoolis, millele lisandub koolipraktika.

Uha suurem info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) kasutus
veebipOhises ja segatilpi Oppes (erinevad meetodid) vdib
suurendada koolituse paindlikkust ning mdjutada kdigi 6ppekavade
sisu. Kaugope ja e-0pe on kasutusele voetud eelkdige juhtudel, kus
geograafilise asendi ja hGreda asustuse t6ttu on Ulidpilastel keeruline
korgkooli jouda vdi korgkoolil piisava Ulidpilaste arvuga rihmi
moodustada. Selliseid variante koolitusvdimaluste parandamisel ja
Opetajakaadri mitmekesisuse suurendamisel tasuks uurida.

3.1.1 Sisseastumistingimused

Opetaja esmakoolituse alustamise tingimuseks on kdigis riikides
omandatud keskharidus vbi samavaarne haridustase. Leedu on
votnud Opetajakandidaatide valiku hdlbustamiseks hiljuti kasutusele
motivatsioonitesti. MOnedes riikides on kasutusel sisseastumistestid,
kuid Menteri et al. (2010) hiljutised uurimistulemused naitavad, et
tbhusal Opetamisel on mitu m&ddet, mida ei saa usaldusvaarselt
ennustada akadeemilise vOimekuse testide abil. Seda jareldust
toetavad kindlasti projekti raames koostatud teaduskirjanduse
Ulevaade ja riikide raportid — mélemad osutavad lisaks teadmistele ja
oskustele hoiakute, vaartuste ja uskumuste tadhtsusele kaasavate
tooviiside arendamisel. Vaartusi ja hoiakuid koos eeldustega, mis
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toetavad vajalike padevuste arengut, on keeruline kindlaks teha isegi
intervjuude abil ning Opetajakandidaatide valikumeetodeid tuleks
taiendavalt uurida.

Isegi riikides, kus Opetajakutse staatus on kdrge ja konkurents
tookohtadele suurem (naditeks Soomes), ei ole kindlust, et
akadeemiliselt kdige voéimekamatest kandidaatidest saavad kdige
tbhusamad Opetajad. Tuleb arvestada, kas kandidaatidel on
varasemaid kogemusi t06st mitmekesiste vajadustega Oppijatega
ning millisena nad oma kogemusi tajuvad, samuti on kasu kogenud
kolleegide tahelepanekutest, kas kandidaadil on mdned kaasavaks
Opetamiseks tlimalt olulised eeldused.

Sisseastumistingimused on  muutunud Uha  paindlikumaks
taiskasvanud Oppijate ja puuetega inimeste jaoks ning selliste
kandidaatide puhul vdidakse arvesse vodtta varasemaid Opinguid.
Monede riikide raportites valjendatakse siiski muret mond
vahemusrihma diskrimineerivate sissestumistingimuste parast, kuigi
Uldiselt on omaks vdetud pohimdote, et Opetajaskond peaks tapsemalt
peegeldama rahvastiku koosseisu.

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni (2006) artikkel 24
satestab, et konventsiooni osalisriigid ,rakendavad asjakohaseid
abindusid viipekeelt ja/vli reljeefset punktkirja valdavate &petajate,
sealhulgas puudega Opetajate tddlevotmiseks®. Mdned riigid (sh
Klpros, Saksamaa, Prantsusmaa, lirimaa, Rootsi) annavad teada, et
tegelevad aktiivselt selle teemaga.

3.1.2 Vahemusrihmade esindatus

Uksnes 7 riigi raportis 29st antakse vahemusriihmadesse kuuluvate
Opilaste ja Opetajate arvu kohta infot ametlikult kogutud andmete
pdhjal. Mdnedes riikides on seda laadi andmeparingutele seatud
piirangud, eriti kui need puudutavad seksuaalset orientatsiooni.

Enamik riike, kus andmeid ei koguta, méargib mitteametlikule infole
toetudes, et puuetega inimesed ja rahvusvédhemustest parit inimesed
on alaesindatud nii Opetajakoolituses kui kvalifitseeritud Opetajate
hulgas ning sama olukord naib valitsevat ka Gpetajakoolitajate seas.

Monedes riikides ndhakse vaeva, et saada Opetajakoolitusse (eriti
algkoolidpetajad) rohkem meestudengeid ja suurendada sel moel
Opetajaskonna mitmekesisust. Kuigi on uldiselt omaks vdetud, et
kaasava tooOkultuuri téhtis aspekt on sobivate rollimudelite
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pakkumine, on paljudes riikides Opetajakoolitusse astujate
valikuprotseduuri tekitatud takistuste kdrvaldamisega veel palju t6od.

3.2 Opetaja esmakoolituse sisu

Vahestes riikides on Opetajakoolituse Oppekavade sisu satestatud
oigusaktidega. Osas riikides on kehtestatud standardid/
Uldpadevused, kuid koolituse sisu Ule otsustavad Opetajakoolitus-
asutused. Kolmandas ruhmas riikides on koolituse sisu taiesti
Opetajakoolitusasutuste otsustuspadevuses. See viib paratamatult
erinevusteni mitte ksnes riikide vahel, vaid ka the riigi sees. Uha
enam kaasatakse Oppekavaarendusse Opetajakoolituse ulidpilasi.

Enamikus riikides koosneb Oppekava peaaine ja korvalainete
kombinatsioonist, Ulddppest (sh haridusteadused, psuhholoogia,
filosoofia jne) ning koolipraktika sessioonidest. Oppekava sisu
varieerub tavaliselt vastavalt sellele, mis vanuseastme Opetajaks
Ulidpilane &pib. Paljud riigid annavad ka teada, et gimnaasiumi-
Opetajate Ope on ainepdhisem, pdhikoolidpetajate Oppes aga
pooratakse suuremat téhelepanu pedagoogikale.

Paljud riigid tunnistavad, et kogu Opetaja esmakoolituses vajaliku
oOppesisu omandamiseks on Oppeaeg ebapiisav. Nagu osutatakse
Malta raportis, muudab see keeruliseks eriti gimnaasiumidpetajate
ettevalmistusse mis tahes ,lisaainete® lisamise Appijate kaasamise ja
mitmekesisuse kasitlemiseks.

Olukorda parandaks selline 6petajakoolituse mudel, kus kaasamine
on koOigi Oppekava kursuste labivaks teemaks, mida sobivalt
seostatakse kdigi Oppeainetega kogu Gppeasutuses.

Uhendkunigriigis (Sotimaal) tehtud uuring osutab, et &pilaste
vanuseastmest hoolimata tuleks kdigi Opetajate koolitus Ghendada.
Uuringuandmed toetavad seisukohta, et Opetajad peaksid eelkdige
olema laste Opetajad, mitte O&ppesisu ,edastajad“. Tegu on
seisukohaga, mida méned ainedpetajad vdivad vaidlustada.

Projekti raames hiljuti labiviidud uuring néitas, et vdhem kui 50%
algkoolidpetajaid koolitavate 43 Saksamaa ulikooli programmis oli
loenguid vOi seminare, mis keskenduvad Oppijate kaasamisele/
kaasavale haridusele. Sarnane vaikesemahuline uuring Leedust
osutas, et Uksnes 31% LUlikoolide jm kdrgkoolide &petajakoolituse
Oppekavadest sisaldas midagi eripedagoogika/kaasamise teemalist
ning enamasti oli tegu sissejuhatavate kursustega.

21



Taani ja moned teised riigid jagavad Rootsi riiklikus raportis
véaljendatud dilemmat, et mitmekesisuse ja kaasamise teemasid
kasitletakse ikka veel enamasti erivajadustele keskenduvates ainetes
ning mitte kdigi dppejoudude poolt kdigis ainetes. Autorid médnavad,
et kaasamisteemade labival kasitlemisel on oht, et kasitluse mdju
vaheneb vai laheb hoopis kaduma. Nad tunnistavad, et erinevate
puuete pedagoogilised jarelmid nduavad spetsialisti selgitust. Samas
osutavad kirjanduse andmed, et pikas perspektiivis peaks
eesmargiks olema selliste Oppeainete véljaarendamine, mis
annaksid koigile Opetajatele ettevalmistuse toimetulekuks igasuguste
vajadustega dppijatega.

Hispaania raportis tuuakse esile, et paljud kaasamisteemalised ained
on seotud ,eripedagoogika ja hariduslike erivajadustega laste kooli
integreerimisega“ ning ei kasitle dppijate mitmekesisuse teemasid
laiemalt. See info on kooskdlas Gultigi (1999) vaitega, mis parineb
projekti teaduskirjanduse ulevaatest ja mille kohaselt 6petajakoolitus
kipub takerduma detailidesse: naiteks kéasitletakse inimdigusi,
rakendamata samas inimdigustel pdhinevat ldhenemisviisi. Haug
(2003:111) toob valja, et lektoritele ja Glidpilastele tuleks tutvustada
argumente ja lahendusi, mida on kdigile avatud kooli arendades
kaalutud ja korvale heidetud, kui neid ei soovita ,viia eksiteele
populistliku poliitilise retoorikaga®“.

3.2.1 Hindamine

Koos aktiivsemate Opetamismeetodite kasutuselevbtuga peavad
Opetaja esmakoolituses muutuma ka akadeemiliste tulemuste ja
koolipraktika hindamise viisid. Opetajakoolituse Ulidpilasi kaasatakse
iha enam iseenda ja oma Opingukaaslaste t60 ja Oppimise
hindamisse. Hindamist kasutatakse nii akadeemilistes ulesannetes
kui koolipraktikas Oppimise kohta info saamiseks. See innustab
Ulidpilasi analiisima oma t60d ja Opitulemusi ning Oppejou abiga
sOnastama oma arengueesmarke ja edasisi dppimisplaane. Harris ja
Lazar (2011:105) peavad oluliseks juhendatud eneseanaliilisi ning
margivad, et ,raske on seada praktikantidele/Gpetajatele
Opieesmarke teadmata, kui kaugel nad ,omadega“ on”.

Hattie (2009) réhutab samuti, et kdrgemate eesmarkide seadmiseks
on tahtis saada infot (lidpilaste dppimise kohta. Uhtlasi saavad
Opetajakoolitusasutused olla koolidele heaks eeskujuks kaasavama
hindamispraktika rakendamisel.
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Mitmed riigid (nt Malta, Prantsusmaa, Uhendkuningriik (P&hja-
lirimaa)) kasutavad portfoolioid, et koguda ja edastada infot
Ulidpilaste  edusammude kohta koigis padevusvaldkondades.
Portfooliod, mis sisaldavad t6onaiteid ning Opi- ja praktikakogemuste
pohjal tehtud eneseanaliilise, vOivad kasitleda ©Opetajatodod (nt
.pehmemaid oskusi‘, mida omandatakse koolipraktikal) ning mida
vOib olla raskem hinnata formaalsemate ulesannete voi testide/
eksamite abil. Portfooliode abil saab arendada Opetajakoolituse
Ulidpilaste analliisioskusi ning soodustada kriitilist métlemist. Teisalt
voivad sellised hindamismeetodid olla tddmahukamad ning nduda
Opetajakoolituse 6ppejoududelt uusi ja erinevaid oskusi, teadmisi ja
kogemusi.

Jargmises alapeatikis kasitletakse erinevaid |ahenemisviise
kaasamist toetavale Opetajakoolitusele ning tuuakse naiteid riikide
raportitest.

3.3 Eri lahenemisviisid dpetaja esmakoolitusele

Selles alapeatikis vaadeldakse peamisi Opetaja esmakoolituses
rakendatavaid l&henemisviise, mida on kirjeldanud Pugach ja
Blanton (2009). Opetajakoolitust vdib korraldada eraldiseisvate
Oppekavade VOi eriprogrammide vormis; integreeritud
Oppekavadena, mis on valja todtatud uld- ja eripedagoogika
osakondade ja ekspertide koostdds ning Uhendatud Oppekavadena,
mille puhul kdigile Opetajatele antakse esmakoolitusega oskused,
teadmised ja hoiakud, mis vdimaldavad neil vdtta vastutuse koigi
Oppijate eest ja arvestada kdigi Oppijate vajadustega. Uhendatud
Oppe arendamisel sobivaks vaheetapiks vdib olla kaasamisteemade
lisamine eraldi moodulitesse (eraldi Oppekavad) voi integreeritud
lahenemisviisi rakendamine ekspertide koost66 suurendamise
kaudu. Koik sellised sammud nduavad hoolikat juhtimist, et valja
selgitada kursuste optimaalne ajaline maht v6i vbimalused eri aineid
parimal moel seostada, et ,eraldiseisev® Oppesisu mojutaks
Opetajakoolituse ulidpilaste mbtlemist ja tegevust laiemalt.

29 riigi raportis esitatud llevaade osutab, et vahem kui 10% riikides
Opetatakse  eripedagoogikat eraldi Opetaja  esmakoolituse
Oppekavana. Enamikus riikides sisaldavad 0Opetajakoolituse
Oppekavad praegu uht-teist erivajaduste teemalist, kuid kasitlusviisid
varieeruvad margatavalt alates hariduslikest erivajadustest ja
puuetest kuni kdigi dppijate mitmekesiste vajadustega arvestamiseni.
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Kuna ka kasutatav terminoloogia on erinev, on tapset olukorda raske
kindlaks teha, aga enamik riike margib raportis, et hariduslikke
erivajadusi kasitlevad dppeained on &petaja esmakoolituses sageli
Uhekordsed ja eraldiseisvad ning teiste dppevaldkondadega vahe
seotud. Kaasamisteemadele puhendatav aeg varieerub samuti Uhest
vOi mitmest dppeainest kuni olulise ja mdnikord kohustusliku osani
Oppekavast.

Islandis selle projekti tarbeks tehtud Gpetaja esmakoolituse uuringus
2010. aasta algul grupeeriti Gle 200 Opetajakoolituse ainekursuse
viide riihma:

e Kaasav haridus on peamine teema: ained kaasavast haridusest;
kaasava hariduse ideedele toetuvad ained, mille peamine teema on
kaasavad tooviisid. Sellesse riihma paigutus 2 kursust;

e Teataval maaral kaasav haridus: ainekursused, mis kasitlevad ka
kaasava kaasava hariduse teemasid, need moodustavad osa
kursuse sisust. Sellesse riihma leiti 10 kursust;

e Kaasavat haridust kasitletakse kaudselt: aine  kasitleb
mitmekesisust erinevatest vaatenurkadest, kuid kaasavat haridust
mainitakse harva voi ei kasitleta tldse. Sellesse rihma kuulus 20
kursust;

e Kaasavat haridust ei kasitleta: kursuse kirjelduses ega sisus ei ole
midagi, mis viitaks erinevate inimeste Opetamisele, kaasavale,
mitmekultuurilisele  haridusele vdi hariduslike erivajadustega
oppijatele. Enamik kursusi kuulus sellesse rihma;

e Hariduslikud erivajadused v6i multikultuuriline haridus: nende
kursuste sisu on erinev, moned tutvustavad puudeid voi hariduslikke
erivajadusi, teised keskenduvad mitmekultuurilisusele. Leiti kaks
kursust.

Islandi uuring naitab, kuidas kaasamise/mitmekesisuse teemat on
vOimalik kasitleda, ning viitab sellele, et esitatud kasitlusviise oleks
O0igem vaadelda pidevas uleminekus Uksteisele jargnevate, mitte
eraldi [ahenemisviisidena.

Et kindlaks teha, milline on erinevate mudelite m&ju Oppekava
sidususele ning Ulidpilaste teadmiste ja oskuste arengule, on vaja
tdiendavaid uuringuid. Samuti tasuks uurida, millist mgju avaldab
Opetajakoolituse  Oppejoudude hoiakutele kaasamise suhtes
teaduskondade ning uld- ja eripedagoogide dppejoudude koostoo.
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Voib olla, et mdned 6ppejdud jaavad oma ,traditsiooniliste” vaadete
juurde ning igasuguste kaasamise ja mitmekesisuse teemat
kasitlevate “lisaainete” moju tdotajate vdi pedagoogikailidpilaste
motlemisele jaab piiratuks. Moned riigid margivad siiski oma
raportites, et eraldi kursused aitavad t0sta teadlikkust koolis
valitsevast vdimalikust ebavordsusest ning pakuvad oluliste teemade
arutamiseks vdimalusi.

Monikord vdib aine sisu kohta jarelduste tegemine olla keeruline
keelekasutuse tottu. Austrias kasutatakse terminit ,kaasamine®
Uksnes nelja Opetajakoolitusasutuse Oppekavades, kuigi enamikus
koolides kasitletakse Oppijate heterogeensuse, kaasamise, Oppe
individualiseerimise ja andekate Oppijate arendamise teemasid ning
projektdpet ja Oppijakeskseid meetodeid Uldises Gpetajakoolituses.
Taanis on tavakasutuses termin diferentseerimine.

Erinevat mdistekasutust illustreerivad ka Sveitsi riiklikud soovitused
hariduslike  erivajaduste  temaatika  kasitlemiseks  Opetaja
esmakoolituses (COHEP 2008). Soovitused laiendavad
traditsioonilist  hariduslike erivajaduste/puuete  kasitlust ning
puudutavad hariduslike erivajaduste  pdhikisimusi, Oppijate
mitmekesisust, dpetamist kaasavas koolikeskkonnas, koosGpetamist
ning kooliarendust ja organisatsiooni arengut suurema kaasamise
suunas. Soovituste kohaselt peaksid sedalaadi teemad hélmama 5%
nii pdhi- kui keskhariduse 6petajate dppekavadest.

3.3.1 Eraldiseisvad ja integreeritud 6ppekavad

Mitmes riigis on vdetud kasutusele ainekursuseid v6i mooduleid,
mille eesmark on toetada kaasavat Opetamist. Kuigi paljude puhul on
tegu eraldiseisvate ainetega, eeldab enamik neist koost6od
Opetajakoolitusasutuse teaduskondade voi eri osakondade tdotajate
vahel ning soodustab teatavate ideede vOi kasitluste labivat
kasutamist. Seetbttu on 0digem vaadelda selliseid mudeleid
Uksteisega seotuna, nagu eespool nimetatud, ning seetottu
kirjeldatakse selles alapeattkis nii eraldiseisvaid kui ka integreeritud
oppe mudeleid. Lahenemisviisi illustreerib Hispaania naide:
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Madriidi autonoomne Ulikool on valja todtanud 6 EAP mahus
ainekursuse ,Kaasava hariduse psuhholoogilis-pedagoogilised
alused®, mis asub pdhikoolidpetajate dppekava teises pooles. Kursus
l&htub mitmekesisuse mdistest ja mitte konkreetsete Oppijarihmade
vajadustest ning selle eesméark on toetada mdistete, protsesside ja
kaasava hariduse vaartuste moistmist ainekursusel ,Vérddiguslikkust
ja kodanikutunnet toetav haridus“ (6 EAP).

Aine on Ules ehitatud, lahtudes UNESCO kaasava hariduse
maaratluse (2005) kolmest mé6tmest (Oppijate kohaolek, dppimine ja
osalus) ning keskendub eelkdige hariduslike erivajadustega ning
sisserandaja taustaga Oppijatele. Kursusel kasitletakse 6ppimise
universaalse disaini pohimdtteid (CAST 2008) ning tahendusliku
Oppe takistuste Uletamist.

Teema kasitlemisel pllutakse kasutada Gpetamismeetodeid, mis on
késitletava lahenemisviisiga kooskdlas ning samuti arendavad
pedgagoogikailidpilastes vastutust oma Gppimise eest. Ulidpilased
peavad kursuse valtel paevikut ning koostavad e-portfoolio. Kogu
Opetamis- ja Oppimisprotsessi toetab e-Oppekeskkond Moodle’is,
mille eesméark on soodustada uliGpilaste osalust vastavalt iga osaleja
individuaalsele dppimisprotsessile.

Kehtestatud on kolm hindamiskriteeriumit: ks on seotud teadmiste
omandamisega (kajastub kursuse jooksul tehtud t60s, testides ja
hindamistes), teine on seotud ,t66 tegemise ja korraldamise
oskusega“ (kajastub e-portfoolio tasemes ning kokkulepitud t66de voi
testide tdhtaegadest Kkinnipidamises) ning kolmas on seotud
.Klassitdos osalemise oskusega“ (kajastub aktiivses osalemises
auditoorsetes t60s voi virtuaalsetes mottevahetustes foorumi kaudu).

Ka dlikoolide konsortsium Instituts Universitaires de Formation des
Maitres  (IUFM)  Pariisis pakub  kursust ,Mitmesuguseid
lahenemisviise Oppijate mitmekesisusele®, mille maht on 80 tundi
kahe aasta jooksul. Borasi Ulikooli dpetajakoolituse kolledzis Rootsis
on uldise Opetajakoolituse Oppekavas 7,5 EAP mahus kursus
,1ugidppe voimalused”, mille eesmark on tutvustada UuliGpilastele
eripedagoogika rolli ,koigile avatud koolis“. Kursusel kasitletakse
kaasamise/eraldamise ning normaalsuse/erinevuse kusimusi ning
erivajaduste alase padevuse olulisust kdigi Opetajate puhul. Latis
saavad kdik dpetaja esmakoolituse Ulidpilased sissejuhatava kursuse
eripedagoogikast. Jargmine naide Uhendkuningriigist (Pdhja-
lirimaalt) kirjeldab programmi, mis on vélja t66tatud, et toetada
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mitmekesise kultuuri- ja keeletaustaga Oppijatega tdotavaid
Opetajaid.

Opetajate padevusele esitavad uusi ndudmisi kokkupuuted dppijate
kultuuriliste ja usuliste erinevustega ning probleemid, mis kerkivad
to0s Gppijatega, kelle esimene keel ei ole inglise keel. Uks Pd&hja-
lirimaa Opetaja esmakoolitusega tegelevatest Oppeasutustest on
seetdttu valja todtanud kaheosalise programmi: mitmekesisuse
madistmine ning to6 inglise keelt teise keelena raékivate dppijatega.

Programm on korraldatud rea loengute, seminaride ja td6tubadena,
mida lisaks oma koolitajatele viivad labi ka moned koolivalised
lektorid. Arendatavad péadevused on seotud professionaalsete
vaartustega (vastutus koOigi Oppijate eest), Oppijate sotsiaalse,
kultuurilise ja keeletaustaga, eripedagoogika ja kaasamisega ning
professionaalsete oskuste rakendamisega (0ppet66 kavandamine ja
ettevalmistamine, to0 teiste taiskasvanutega, turvalise ja jdukohaseid
valjakutseid pakkuva 0©pikeskkonna kujundamine ning erinevate
Opetamis- ja hindamismeetodite kasutamine).

Saksamaal Kolni Ulikoolis on dpetajakoolituse dppekavas kaasava
hariduse ainekursus, kus uld- ja eripedagoogika ulidpilased teevad
paaristodd koolikllastusi, kursuse t66d ja Ulesandeid anallusides.
Sarnast koosoOppimist kasutatakse Siegeni Ulikoolis, kus ainet
,Grundschule-Forderschule - Gemeinsamer Unterricht* (e.k
pohikool-erikool — dhine 0Ope) Oppivad tulevased pdhi- ja
keskkoolidpetajad kilastavad erinevaid eri- ja tavakoole, uurivad seal
tootavate dpetajate todmeetodeid ning osalevad uhiselt seminarides
ja aruteludes.

Norras on kasutusele véetud uus 60 EAP mahus aine ,Pedagoogika
ja oOppijakesksed oskused“ (PPS). Aine on jagatud Opetaja
esmakoolituse kolme esimese Oppeaasta vahel ning selle eesmark
on arendada aineteadmisi, metoodilist padevust ning suhtlus- ja
sotsiaalseid oskusi. Lisaks kirjutavad uUlidpilased pedagoogika ja
Oppijakesksete oskuste teemal bakalaureuset66 (15 EAP).

Jargmises naites tootavad Opetaja esmakoolituse Ulidpilased
puuetega inimestega ning arendavad selle kaudu oma oskusi t6oks
tavakoolis.
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Klprose dlikooli haridusteaduskonnas tutvustatakse Opetaja
esmakoolituse Ulidpilastele puuetega seotud teoreetilist raamistikku.
Neid julgustatakse looma seoseid puuetega Oppijate Oppe ja
kaasava hariduse temaatika vahele, et arendada puuete kultuuri
omaksvotvaid Opetamisviise ning kujundada positiivseid hoiakuid
puudega Oppijate suhtes.

Kuna puuete temaatikat ei kasitleta riiklikus Oppekavas ega
koolidpikutes, julgustab aine &petajaid kriitiliselt mdtlema ning
Uhendama teoreetilist raamistikku oma Opetamisoskustega, et
tootada koolides vélja sekkumiskavasid, mis kujundavad positiivseid
hoiakuid ja edendavad sotsiaalset, mitte meditsiinilist voi
hoolekandega seotud puudekasitlust.

Ainekursusel tutvustatakse puuetega inimestega tehtavat to6d ja
analuusitakse selle kasutusvdimalusi Opetamisel.  Mdnikord
kaasatakse oma elu ja t66 Ule arutlema puuetega inimesi.
Opetajakoolituse Ulidpilastele tehakse ilesandeks luua vdrgustikke
puuetega inimeste organisatsioonidega, et koguda teadmisi ja oskusi
ning hakata tavakoolides oma sekkumisprogramme rakendama.
Kursus on osa tulevaste pohikooliGpetajate Uhest spetsialiseerumis-
vBimalusest.

Teaduskirjanduse andmed viitavad sellele, et eraldi ained voi
moodulid  hariduslike erivajadustega  Oppijate  ning teiste
vahemusrihmade Oppe teemal vbivad tugevdada &ppijate
.erinevusi‘. See omakorda voib tekitada Opetajates ettekujutuse, et
nad ei ole vbimelised ilma erikursusi labimata teatavaid Oppijate
rihmi 6petama. Ometi on mitmed riigid seisukohal, et sellistel ainetel
on tulevaste dpetajate oskustele, teadmistele ja hoiakutele positiivne
moju, mis kandub Ule teiste Oppekava osadele ja Ulidpilaste
praktilisele tddle.

Jargmises Sveitsist parinevas naites kasutatakse mitmete oluliste
oskuste ja teadmiste kujundamiseks e-opet.

Opikeskkond ,Kaasav tugiépe“ (LAISE) Zirichi 6petajakoolituse
dlikoolis on valikaine, milles on Uhendatud probleemdpe ja
auditoorne 0Ope, et pakkuda Opetaja esmakoolituse Ulidpilastele
realistlikke opisituatsioone. E-8ppekeskkonnas on dokumentide,
kirjelduste, videode ja intervjuude abil esitatud hariduslike
erivajadusega Oppijaid kéasitlevad juhtumid. Ulidpilased asuvad
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Oppijaga tootava koolimeeskonna rolli ning to6tavad valja
individuaalse Gppeplaani ning sobivad meetmed Oppija toetamiseks
koolis. Esmakoolituse Ulidpilased ja neid juhendavad &ppejéud
arutavad ja hindavad tulemusi koos. Aine kujundab teadmisi
hariduslike erivajaduste, koostdd, 6ppimise vaatlemise ja hindamise,
individuaalsete  Oppeplaanide, Oppe  diferentseerimise  ja
individualiseerimise kohta.

Saksamaal Bielefeldi dlikoolis tootati vélja  integreeritud
eripedagoogika bakalaureuse- ja magistrioppekava, et Uletada
ranget jaotust uldhariduse ja eripedagoogika vahel. Eripedagoogika
on integreeritud haridusteaduse 6&ppekavaga. Ope toimub eri
lahenemisviiside  interdistsiplinaarse  vordlemise kaudu ning
teemadest kéasitletakse Oppijate heterogeensust, mitmekesisust ja
erinevusi. Integreeritud eripedagoogikakursus keskendub &ppijate
Oppimisele ning emotsionaalsele ja sotsiaalsele arengule ning selle
eesmark on valmistada &petajad ette to0ks ,koigile lastele avatud
koolis®.

3.3.2 Uhendatud &ppekavad

Mitmes riigis pultakse selle poole, et kaasava hariduse seisukohast
olulisi teemasid kasitletaks labivalt kdigis ainetes.

Soomes on eripedagoogika alused koigile Opetajakoolituse
Ulidpilastele kohustuslikud, kuigi aine sisu varieerub dlikooliti.
Uldjuhul kasitletakse erinevuste kindlakstegemist ja nimetamist ning
sobivaid pedagoogilisi l&ahenemisviise. Opetajatele teadvustatakse
nende profesionaalset kohustust arendada nii 6ppijate kognitiivseid
kui sotsiaalseid oskusi. Opetajatelt eeldatakse oskust teha koosté6d
koolivaliste spetsialistidega ja vanematega ning teadlikkust oma
rollist vorddiguslikkuse arendamisel hiskonnas. Opitakse ka
rakendama kooli Oppekava erinevate Oppijate puhul, lahtudes
universaalse disaini(tootekujundusest ja arhitektuurist alguse saanud
kbigi kasutajate vajadusi arvestav l&dhenemisviis) pOhimotetest.
Opetajakoolitus tervikuna toetub ideele 6petajatest kui uurijatest,
keda innustatakse pidevalt analtitisima ennast ja oma t66d ning selle
pdhjal oma &petamist kohandama.

Uhendkuningriigis (Pdhja-lirimaal) piiiitakse dpetaja esmakoolituses
lahtuda Ulidpilaste Opetajaomadustest, suurendada nende teadmisi

ja arusaamist hariduslike erivajaduste poliitikast ja parimatest
tooviisidest ning arendada nende oskusi tddtada igasuguste
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vOimetega Oppijatega. Labivaid teemasid kasitletakse kdigis dpetaja
esmakoolituse ainetes, Ulidpilasi julgustatakse arvestama kdigi
Oppijate individuaalsete vajadustega ning kavandama opet sellele
vastavalt. Lisaks ké&sitletakse hariduslike erivajadustega seotud
hariduspoliitilisi ja praktilisi kiisimusi pdhjalikumalt eraldi dppeainetes
ja moodulites.

Et Ghendav lahenemisviis 6ppele oleks sidus ja tbhus, on seda vaja
hoolikalt kavandada ning teha koost6dd teaduskondade vahel.
Jargmises naites, mis kasitleb Uhendkunigriigis (Sotimaal) tehtud
to6od, kirjeldatakse, kuidas kdérgharidusasutused vdiksid Ghendatud
oppe suunas liikuda.

Aberdeeni ulikooli rajas Sotimaa omavalitsus (2006-2010), et
arendada kaasamist toetavat dpetajakoolitust ning kindlustada, et
vastlopetanud Opetajad: 1) teadvustaksid ja moistaksid paremini
pedagoogilisi ja sotsiaalseid probleeme/teemasid, mis vdivad laste
Oppimist mojutada; 2) on omandanud tooviisid, mida nad saavad
kasutada, et sedalaadi raskustega 6ppijaid toetada ja nendega toime
tulla. TOOs vOetakse arvesse laiemat haridusliku kaasamise kasitlust
ning sisserande, mobiilsuse, keele, rahvuse ja pd&lvkonniti
edasikanduva vaesusega seotud korvalejaamisohte.

Opetaja esmakoolituse reformidel Aberdeenis on olnud kolm
juhtpbhimdtet: 1) arusaam, et kaasava Oppe suur valjakutse on
austada inimlikke erinevusi ja arvestada nendega nii, et see pigem
kaasaks Oppijaid, mitte ei jataks neid korvale igapaevasest toost
klassis, mis on tavaparaselt teistele kattesaadav. See arusaam
valjendub selles, et 2) Opetaja tootab kdigile kattesaadava Oppe
vOimaluste laiendamise nimel, mitte ei tee erivajadusega Oppijate
puhul midagi ,lisaks“ vdi ,erinevat® sellest, mis on kattesaadav
teistele. Tegu on kompleksse pedagoogilise t6dga, mis nduab 3)
muutust dpetamist ja Oppimist kasitlevas motteviisis — Oppest, mis
tootab enamiku Oppijate puhul ja millele tuleb lisada midagi
.Laiendavat® voi ,erinevat‘ nende jaoks, kellel on probleeme, selliste
Oppetundide ja dppimisvOimalusteni, mis vioimaldavad koigil dppijatel
klassi t60s osaleda (Florian ja Rouse 2009). Kolme juhtp&himdtte
omavaheline seos valjendub praktikas O&petajate ,teadmise®,
Legemise® ja ,uskumise“ vahelise suhtlusena. See lahenemisviis
kattub Shulmani (2007) kasitlusega professionaalsest arengust kui
pea (teadmised), kée (oskus vbi tegu) ja sidame (hoiakud ja
uskumused) dppimisest.
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Praktikas on need ideed olnud haridusteaduste magistribppe
Oppekava reformimise aluseks ning neile vastavalt on vélja tootatud
nelja-aastane haridusteaduste bakalaureuse Oppekava. Kaasava
praktika projekti abil julgustatakse Opetajakoolituse ulidpilasi laiemalt
motlema vastutusele, mida nad Opetajana laste Oppimise eest
kannavad.

Eespool esitatud naited illustreerivad kaasamist toetava
Opetajakoolituse arengut selliste Oppekavade ja ainete abil, mille
eesmark on arendada kaasamise, pedagoogika ja 6petajatoo alaseid
teadmisi ja arusaamu, et arvestada mitmekesisemate vajadustega
opilastega klassis. Et liikuda skaala alguses paiknevate
sissejuhatavate kaasamist kasitlevate kursuste juurest olukorra
poole, kus kdik Opetaja esmakoolituse UuliGpilased Opivad sama
Oppekava jargi, mis valmistab neid ette kdiki Oppijaid kaasama, on
vaja suuremat koostddd kaasamispadevusega Opetajakoolituse
Oppejoudude ning nende kolleegide vahel teistest teaduskondadest.
Ka koolide sidumiseks Opetajakoolitusasutuse t6husa kaasamise
mudeliga on vaja ulatuslikumat reformi ning jarjekindlust olulisimate
sBnumite levitamisel.

3.4 Hoiakud ja vaartused dpetaja esmakoolituses

Paljude riikide raportites on rdhutatud hoiakute ja vaartuste tahtsust
Opetajakoolituses. Nagu osutab Forlin (2010), mdjutab kaasav
haridus otseselt Opetajate vaartusststeemi, seades kahtluse alla
nende sisimad arusaamad digusest ja diglusest.

Ryan (2009) uuris t66d alustavate dpetajate hoiakuid ning maaratles
hoiaku mitmemo&dtmelise nahtusena, mis koosneb uskumustest ja
teadmistest, mis usutavasti mdjutavad tegevust ja tundeid.

Positiivsete kogemuste tahtsust hoiakute muutmisel peavad oluliseks
mitmed riigid, aga kuigi Opetajakoolitus saab mdjutada hoiakute,
vaartuste ja uskumuste kujunemist, on riikide raportites esitatud véhe
naiteid selle kohta, kuidas hoiakumuutusi esile kutsuda. Projekti
kdigis etappides saadud tdendid toetavad siiski seisukohta, et
kaasava Oppe jaoks on oluline olemise viis, milleni ei saa jduda
teadmiste edastamise kaudu vdi tdites nOutavate padevuste
nimekirja.
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Karli Glikoolis Prahas teevad ulidpilased, kes 6pivad eripedagoogikat
koos teiste ainetega (ja saavad tavakoolibpetajateks), koostodd
projekti ,Vaatame uUhe paeva labi teie silmade” (Jedeme v tom s
vami).

Kuna kaasamist toetav Opetajakoolitus on tdhusam, kui Oppes
kasutatakse konkreetseid juhtumeid, mitte ei Opetata loengute ja
abstraktsete naidete abil, kogevad [Ulidpilased uUhistranspordi
kasutamist a) ratastoolis inimesena, b) puudega inimese saatjana.
Sellega kujundatakse mitmesuguseid padevusi, sh
probleemilahendus-, suhtlus-, eneseanalliiisi- ja meeskonnat6o-
oskusi, paindlikkust ja vdimet tunda &ra ebaeetilisi ja muul moel
sobimatuid hoiakuid ja kaitumisviise tihiskonnas.

Ulidpilased tutvuvad fiitsiliste ja sotsiaalsete takistustega, millega
puuetega inimesed igapaevaselt kokku puutuvad. Nad muutuvad
oma kogemusi kirjalikult analliisides puuetega inimeste
eestkdnelejateks ning saavad oma vahetuid kogemusi kasutada
tulevases klassis/koolis kaasavat keskkonda luues.

Austrias sOnastatakse haridusministeeriumi poliitikadokumendis
jargmine seisukoht:

LAlg- ja pohikoolibpetajate koolituse Uks keskseid Ulesandeid
segregeerivate hoiakute Uletamiseks on soodustada tulevaste
Opetajate kriitilisi arutelusid ja eneseanalliisi oma hoiakute ja
puudekasitluse teemal.

Iga Ulidpilane peaks teadma eripedagoogika ja kaasava hariduse
olulisi kontseptsioone ja tegutsemisviise (paradigmasid) ning nende
kujunemise ajaloolist tausta. UliGpilasi tuleb innustada mdtlema
eetika pdhikisimuste lle seoses vastava paradigmaga ning tegema
teadlikke vaartusotsuseid” (Feyerer, Niedermair ja Tuschel 2006:16).

Austria raportis osutatakse, et interdistsiplinaarse kaasamist
kasitleva mooduli sisu ja meetodid mdjutavad positiivselt tlipilaste
hoiakuid puuetega ja puueteta Oppijate koosOpetamise suhtes. Ka
Salzburgi pedagoogikaulikoolis labiviidud eneseteadlikkuse projekt
mdojutas pusivalt pedagoogikatlidpilaste hoiakuid puuetega inimeste
suhtes.
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3.5 Kokkuvote

Kaesolevas peatukis on kirjeldatud suundumust votta kasutusele
kodigile Opetajatele Uhise pdhisisuga Opetajakoolituse Oppekavad.
Eelkdige tuleb suuremat téhelepanu pddrata gimnaasiumitaseme
ainedpetajate paremale pedagoogilisele ettevalmistusele.

Riikide raportite naited osutavad, et dppekavasid on voimalik Ules
ehitada nii, et need tdstaksid Ulidpilaste teadlikkust Oppijate
mitmekesistest vajadustest ning kasitleksid mitte ainult hariduslike
erivajadustega ja puuetega 6ppijaid, vaid ka paljusid teisi, keda vib
ohustada edasijdudmatus voi kdrvalejatmine.

Need néited tdstavad ka esile, et kérgkoolide sees tuleks stivendada
koostodd ning kaasamist tuleks labiva teemana siduda kdoigi
Opetajakoolituse ainetega. Ulidpilaste hoiakute ja véaartuste
mojutamisel rdhutati vajadust pakkuda kogemusi ning suhtlus- ja
aruteluvdimalusi. Richardsoni (1996) jargi on hoiakuid ja uskumusi
vOimalik teadvuses piiritleda, mis vOimaldab Opetajatel valjendada
sotsiaalset 8iglust ja vordseid vGimalusi pooldavaid hoiakuid, kuid
oma tegevusega klassis sattuda oma hoiakutega vastuollu. Oluline
on vdlja selgitada, millised on Gpetajakoolituse Ulidpilaste mdtted ja
uskumused ning koiki vastuolusid nende hoiakute ja kujunevate
toOmeetodite vahel kasitleda.
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4. KOOLIPRAKTIKA

Koolipraktika on 6petaja esmakoolituse ks olulisemaid komponente,
aga aeg, mille tlidpilased koolis veedavad, varieerub riigiti. MGned
riigid liguvad praktikapohisema koolitusmudeli suunas, teised aga
valjendavad muret, et selline ldhenemisviis v8ib muuta Opetajad
,oskustoolisteks”,  kellel ~ puudub  kdrgkoolibppest  saadav
akadeemiline tase.

Erinevusi on ka praktikakoolide leidmises. Monedes Uksikutes
rikides kasutatakse tsentraliseeritud susteemi, teised lubavad
Ulidpilastel endale ise praktikakoha otsida. Naiteks Islandil labivad
Opetaja esmakoolituse Ulidpilased kogu kolmeaastase praktika
samas koolis kogemusi taiendades, teistes riikides aga julgustatakse
Ulidpilasi saama kogemusi erinevatest koolidest ja keskkondadest.

Uhendkuningriigis  (Inglismaal) selgitas riiklik kooliinspektsioon
Ofsted 2008. aastal vélja, et koolipraktika kohtade varieeruv tase
mojutab olulisel maaral dpetaja esmakoolituse kvaliteeti. Paljud riigid
annavad teada, et raske on leida piisavalt korgetasemelisi
praktikakohti eriti kaasava Oppe mudeli kogemiseks ning see on
peamine takistus teooria tdhusaks rakendamiseks praktikas.

Et pakkuda vdimalusi vahetuks t00ks erinevate vajadustega
Oppijatega, kasutakse mones riigis praktika tegemiseks erikoole voi
muid organisatsioone. Teistes riikides taiendatakse praktikat mitme-
suguste simulatsioonidega, nagu on kirjeldatud jargmises naites.

Kuna Léatis on teadvustatud, et UliBpilasel ei tarvitse dpetamispraktika
ajal olla piisavalt véimalusi puutuda kokku komplekssete praktiliste
olukordadega, kujundatakse olukorra hindamise, otsuste tegemise ja
olukorrale reageerimise oskusi rollimangu ning juhtumianaltiside
abil. Opetaja esmakoolituse Ulidpilased reageerivad esitatud faktidele
ning analttsivad olukorda erinevatest vaatenurkadest, otsides koigi
osaliste tegevusele argumente ja pdohjendusi. Kdigil on vbimalus oma
seisukohti arutada ja péhjendada.

Arutuse all vGib olla naiteks jargmine olukord: Aprillis saabub kool
kuulmispuudega ja ratastoolis 8-aastase poisi ema ning soovib oma
pojale alates septembrist koolikohta. Ulidpilased otsustavad, keda
kaasata (Gpetajad, vanemad, direktor, Oppealajuhataja,
sotsiaaltdotajad, teised spetsialistid) ning mis kidsimusi lapse
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hariduslike erivajaduste labiarutamiseks kiisida. Ulidpilased peavad
kaaluma voimalikke raskusi ning lapsele, vanematele, koolile ja
klassikaaslastele sobivaid lahendusi, samuti dppekeskkonda ning
selle fuusilist juurdepéésetavust.

Protsess aitab UliGpilastel korrata ja rakendada omandatud teadmisi
erinevate puuete ja hariduslike erivajaduste kohta. Paranevad nende
oskused konflikte lahendada, otsuseid teha, oma seisukohti
pohjendada ja meeskonnattts osaleda (teisi spetsialiste kaasata).
Veel olulisem on, et nad hakkavad mdistma, et dpetaja ei saa Uksi
lahendada koiki probleeme ja kdike teha; ta peab teadma, kust abi
kusida ning ei tohi seda habeneda.

Hispaania pedagoogikaulidpilased saavad koolipraktika ajal
“topeltdpet”. a) koolis jalgib ja hindab professionaalne juhendaja
nende t66d vastavalt Ulikoolide kehtestatud standardtingimustele; b)
akadeemiline juhendaja, kes samuti protsessi jalgib, toetab koolis
toimuva Oppeprotsessi analliisi ning 16puks annab ulidpilase todle
hinnangu.

Et koolipraktikast oleks maksimaalselt kasu, on selgelt vaja tihedat ja
positiivset koostood kdrgkoolide ja praktikakoolide vahel. Seda
illustreerib jargnev naide Soomest.

Soome Opetajakoolituses on teooria ja praktika tihedalt seotud.
Parast modnda aega teoreetilisi Opinguid lahevad Opetaja
esmakoolituse ulidpilased igal aastal 5-6 nadalaks koolipraktikale.
Praktikakooli dppejdud vdi ainedpetajad ning ulikooli dppejéud
modlemad juhendavad Ulidpilase praktikat, et naidata eeskuju
koostoos Opetajate vahel ning pakkuda laiemat vaatenurka
Opetamisele heterogeensetes klassides. Sageli moodustatakse
Ulidpilastest paarid, et nad esmalt saaksid koosOpetamise
kogemuse. Iga praktikasesiooni ajal voi parast seda toimub tavaliselt
Ulikoolis pedagoogika voi didaktika seminar, kus dlidpilased
analttsivad praktikal ja eri koole kilastades saadud kogemusi.
Eneseanalliisi peetakse professionaalse arengu téhtsaks osaks.
Ulidpilased moodustavad jark-jargult praktikakogemusi lahates oma
teoreetilise raamistiku, et teadvustada oma haridusfilosoofiat ja
identiteeti Opetajana. Selle lahenemisviisi kohaselt peetakse praktikat
kahesuunaliseks protsessiks, mis vOimaldab ulidpilasel
akadeemilises dppes omandatud teadmisi motestada, aga mojutab
ka uute teoreetiliste teadmiste omandamist ja rakendamist.
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Island on loonud “siduskoolide” stisteemi, millesse kuuluvate koolide
Opetajad ja  kOrgkoolide  juhendajad osalevad  aktiivse
opikogukonnana Opetajakoolituses. See lahenemisviis aitab
Opetajatel Uha paremini teadvustada, mis meetodeid nad erinevates
olukordades kasutavad ning analllsida erinevate lahenduste
pohjuseid, tuues nii paremini esile tegevuse aluseks olevad
teadmised.

Malta dlikoolis on kasutusele vdetud 4 EAP ainekursus Oppijate
mitmekesisusega toimetuleku teemal ning selle labimist hinnatakse
kuuenddalase koolipraktika ajal tehtava projektitoé  pdhjal.
Ulidpilastel palutakse tegeleda dpilase vdi Gppijate rihmaga, kellel
on erinevad tugevad kilied ja vajadused. Ulidpilased peavad
kavandama ja labi viima neli koolitundi, kus nad tegutsevad Gppijate
vajadusi arvestades, ning taitma protsessi kohta
eneseanalliusipaevikut, mida jagatakse kaastlidpilastega. Ulikoolis
Opitu annab sissejuhatuse teemadesse: avatus mitmekesisusele,
O0igus saada kvaliteetset haridust kui (ks inimdigustest ning
diferentseeritud 6pe ning individuaalsete Oppeplaanide koostamine.
Opetaja esmakoolituse UliGpilased mérgivad, et nad saavad iile oma
hirmust ja muutuvad enesekindlamaks tootades erivajadusega
Oppijatega, kes vajavad individualiseeritud dpet. Kursuse tulemusena
kaasatakse edukalt ka selliseid Oppijaid, kes vastasel korral oleks
klassist mingil moel eraldatud, ning paraneb koost6d vanemate ja
tugispetsialistidega.

See ndaide rohutab taas vajadust integreeritud lahenemise jarele, kus
Opetajakoolitusasutus ja praktikakool teeksid koostdod, et UliBpilase
kiimnenadalase koolipraktika ajal toimuks pidev dialoog.

Monede Leedu Opetajakoolituse dppekavade puhul tuleb Ulidpilastel
opingute algul labida refleksiivne vaatluspraktika. UliGpilased
veedavad moned né&dalad eri praktikakoolides ning neil on véimalus
vaadelda, analltsida ja arutada erinevaid praktilisi olukordi.
Vaatluspraktikat kasutatakse ka teistes riikides (nt Austrias, Latis)
ning see on kooskdlas USA uurijate (Darling-Hammond et al. 2005)
andmetega, mille kohaselt Opetajakandidaadid peaksid saama
praktilise kogemuse Opingute algul. Varajane praktikakogemus loob
teooriale konteksti ning aitab Opetajakoolituse Ulidpilastel mdoista
teoreetilise dppe olulisust.

Monedes riikides arendatakse pedagoogikaullidpilaste oskusi jark-
jargult igal 6ppeaastal toimuva koolipraktika kaudu.
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Taanis tapsustati 2007. aastal Folkeskole (e.k rahvakool, Gihtluskool)
Opetajakoolituse seadusega Opetamispadevused, mis tuleb nelja
aasta pikkuse Oppe jooksul tle 24 nadalase (36 EAP) koolipraktika
kaudu saavutada. lgal 6ppeaastal on tdhelepanu keskmes eri teema:

1 — Opetaja identiteet, kool ja hariduskultuur;
2 — Oppe eesmargid, sisu ja hindamine;

3 — Koostd6 ja dppekeskkond;

4 — Professionaalne dpetamine.

Norras kasutatakse sarnast mudelit, keskendudes samuti iga
koolipraktika ajal kindlale teemale: 1. aasta — dpetaja roll ja didaktika;
2. aasta — Opilaste mitmekesisus; 3. ja 4. aasta — kool Kkui
organisatsioon ja professionaalne kogukond, koostdd vanemate ja
teistega.

Oslo ulikoolis on 2011/2012. dppeaastal dpetajakoolituse dppekavas
uus kohustuslik aine. Ulidpilased Gpivad matemaatikat, pedagoogikat
ja uht lisaainet IKT toega. Vajadus uue ldahenemise jarele tuleneb
sellest, et pdhikooli vanemas astmes nduab materjaliga toimetulek
Opilastelt Uha paremat funktsionaalset lugemisoskust ning véhe-
muskeelte esindajad vdib see seada halvemasse olukorda. Aine on
seotud Ulidpilaste neljanédalase 6petamispraktikaga kevadsemestril.

Enne koolipraktikat osalevad ulidpilased loengutes, mis kasitlevad
erinevate  Opetatavate ainete  baasoskusi. Nad tdotavad
Opetajakoolitajate juhendamisel valja tunnikavad, milles tegeletakse
baasoskuste edasiarendamisega ja mis on suunatud nii norra
emakeelega kui teiskeelsetele dpilastele. Lépuks viivad Ulibpilased
oma tunnid koolipraktika ajal labi vastavalt kavale ja korgkool
praktikajuhendaja juuresolekul mitmekultuurilistes klassides.

Kursus arendab laiemat arusaamist baasoskuste inter-
distsiplinaarsest iseloomust ning kolleegidega tehtava koostoo
tahtsusest dpilaste baasoskuste arendamisel. Opetaja esmakoolituse
Ulidpilased saavad ka uurimistulemustel p6hinevad teadmised selle
kohta, kuidas puudulik teksti moistmise oskus eri Oppeainetes
mdojutab kdigi Oppijate Opitulemusi, aga eelkdige neid, kellele norra
keel on teine keel. Oluline on ka anda Opetajakoolituse ulidpilastele
oskus kasutada aktiivselt &ara erinevaid keelelisi ja kultuurilisi
padevusi, mida teise keele- ja kutluuritaustaga Oppijad klassi kaasa
toovad.
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Kuigi naites olid tahelepanu all baasoskused, néitab see uhtlasi,
kuidas siduda tbhusalt mitmete ainete/ainevaldkondade sisu, et
kujundada laiemat arusaamist baasoskuste interdistsiplinaarsest
iseloomust ning Opetajatevahelise koostdo tahtsusest.

Uhendkuningriigis (Inglismaal) koostab Opetaja esmakoolituseks ja
taiendusOppeks materjale koolide koolitus- ja arenduskeskus
(Training and Development Agency for Schools, TDA)
http://www.tda.gov.uk/).

Opetaja esmakoolituse materjalide hulgas on kasutusjuhend, info
kaasamise pdhimotete kohta, videoklipid ja tunnivaatluse juhised.
Uheaastase kraadiBppeprogrammi materjalid koosnevad
ainekesksest infost ja individuaalsest Oppeilesandest. See
kohustuslik tlesanne nbuab &petajalt 6-8 tundi intensiivset t66d Uhe
Opilasega, kellel on kindlakstehtud dpiraskus/puue.

Ulesanne koosneb vaatlusest, dpilase juhtumit kasitleva kirjanduse
labitootamisest ning Oppe kavandamisest ja labiviimisest kool
hariduslike erivajaduste koordinaatori ja Opetajakoolitusasutust
esindava praktikakoordinaatori juhendamisel.

Kujundatavate padevuste hulgas on Opetamise ja Oppimise
individualiseerimine, hariduslike erivajadustega/puuetega 0Oppijate
suhtes positiivsete hoiakute kujundamine ja nendega heade suhete
loomine, praktilised teadmised ja ©Opetamisoskused. Sellisest
praktikakorraldsest on saanud kasu nii Opetajakoolituse dppejéud,
Opetaja esmakoolituse Ulidpilased kui dppijad.

Riikide raportid ja projekti tarbeks labit6otatud teaduskirjandus
toetavad selge mdisteraamistiku tlesehitamist, mis aitaks ulidpilastel
teoreetilist ja praktilist Opet siduda. Kui seda ei ole, vbib koolipraktika

muutuda korgkoolibppest mojukamaks ning - arvestades, et
enamikus riikides on raskusi piisaval arvul korgetasemeliste
praktikakohtade leidmisega - ei tarvitse toetada kaasavate

toGmeetodite arengut.

Uhendkuningriigis (PGhja-lirimaal) asetatakse Gppekava akdeemiline
komponent konteksti koolipraktika ajal, mil Opetajakoolituse
Ulidpilased tegelevad eneseanallitisi ja enesehindamisega. Viimasel
praktika-aastal tootavad ulidpilased koos klassidpetaja, tugidpetaja ja
teiste spetsialistidega, et Oppida tundma uht Opilast ja teha koik
vOimalik, et teda oma praktikaperioodi jooksul 6ppesse kaasata. Nad
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dokumenteerivad infot dppija esmaste dpi- ja toetusevajaduste kohta
ning kaaluvad erinevate dpiraskuste/puuete mdju 6ppele. Ulidpilased
peavad seda oma viimase Oppeaasta koolipraktika ndudlikuks, kuid
kasulikuks osaks ning hakkavad mdoistma, et isegi kogemuse,
oskusteabe ja vahendite puudumisel on vdimalik pakkuda igale
Oppijale tunnet, et ta on teretulnud ja vaartuslik klassi liige.
Kujundatakse jargmisi padevusi: dpetaja kui kaasaja, koostto tegija,
uurija, Oppimise vdimaldaja, t00 diferentseerija ning hindaja ja
vaatleja.

Ulidpilaste toetamise ja juhendamise tase ja iseloom koolipraktika
ajal on elulise tahtsusega ning esitatud naited rohutavad kdrgkoolide
ja praktikakoolide tihedate sidemete tdhtsust. Samuti on oluline
koolitada praktika juhendamisega tegelevaid koolitootajaid. Nende
tegevuste abil on vdimalik kindlustada, et akadeemilises Oppes ja
teoreetilistes aruteludes edastatud s6numid on kooskdlas
praktikakooli Opetajate ja kooli juhtkonna arusaamade ja
tegutsemistavadega.

4.1 Kokkuvote

Kaesolevas peatikis vaadeldi koolipraktika tahtsust dpetajakoolituse
ulidpilaste jaoks. Hagger ja Macintyre (2006:65) vaidavad, et ,kdike,
mida Opetajakoolituse Ulidpilasel on vaja Oppida, et tegutseda
Opetajana oma tulevastes koolides, peavad nad 6ppima koolis”.

Kuigi korgetasemelisi praktikakohti vdib olla keeruline korraldada,
tuuakse riikide raportites palju uuenduslikke naiteid, kus ulidpilaste
jaoks hoolikalt kavandatud kogemused ja tasemel tugi taidavad
tuhiku teooria ja praktika vahel ning pakuvad Ulidpilastele vGimaluse
analttsida oma uskumusi ja vaartusi ning hakata kujundama oskusi,
mida on Kklassis vaja erinevate vajadustega arvestamiseks.
Kaasavamate koolide arendamiseks rdhutatakse vajadust
ulatuslikuma slsteemse muutuse ning koolipraktika mentorite ja
koolis asuvate praktikajuhendajate ning dpetajakoolitajate harimise ja
professionaalse arendamise jarele. Neid teemasid arutatakse
jargmistes peatukkides.
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5. OPETAJAKOOLITAJAD

Vastastikuse Oppe raport Opetajakoolituse Oppejou kutse teemal
(Report of Peer Learning on the Profession of Teacher Educator,
Euroopa Komisjon, juuni 2010:3) mé&éaratletakse Opetajakoolituse
oppejoududena ,kdik dppejdud, kes aktiivselt loovad dpetajakoolituse
Ulidpilastele ja Opetajatele (formaalse) 6ppe voimalusi’. Maaratlus
hdélmab Opetaja esmakoolituse ja tdiendusbppe Oppejdud ja
koolitajad.

Maaratlus osutab, et Opetajakoolituse 0Oppejdud on vaga
heterogeenne rihm. Ké&esolevas projektis on téhelepanu all
peamiselt kdrgkoolides todtavad dppejoud, kuigi suur osa raportis
kasitletust kehtib ka koolides ja mujal tb6tavate Opetajakoolitajate
kohta.

Monedes riikides on kdrgkoolide Opetajakoolituse Gppejoududele
seatud kdrged akadeemilised nduded (magistri- ol
doktorikraad)asjakohases ainevaldkonnas. Uha enam nimetatakse
eelisena ka ulatuslikku Opetamiskogemust, sh erineva taustaga
Oppijate Opetamise kogemust. Ometi naitab Euroopa Komisjoni
vastastikuse Oppe uuring, et paljudes riikides ei ole
Opetajakoolitajaks saamiseks kehtestatud mingeid ndudeid ning
Oppejoudude kvalifikatsiooninbuded on Uksnes tinglikult viidud
kooskdlla teiste akadeemiliste erialade omadega.

Snoek, Swenne ja van der Klink (2009) analisisid rahvusvahelisi
Opetajakoolitust kasitlevaid poliitikadokumente ning leidsid vahe
viiteid Opetajakoolitajate professionaalse taseme kohta. Seet6ttu
soovitavad nad vélja tootada kvalifikatsiooniprotsessi ja erialase
enesetaienduse slUsteemi, et tOsta Opetajakoolitajate staatust eraldi
kutsealarihma esindajatena.

Agentuuri projektis kogutud info osutab, et eripedagoogika aineid
pakkuvates  korgkoolides on selles valdkonnas vajaliku
kvalifikatsiooni ja kogemustega t00tajaid, kuid samavaarset tausta ei
nduta tavaliselt Gldaineid Opetavatelt dpetajakoolituse dppejéududelt.

Austrias peab Opetajakoolituse Oppejoul olema seitse aastat
Opetajatod kogemust, mis tdhendab kogemust vahemalt mdnes
kaasava hariduse  seisukohalt olulises valdkonnas (nt
kaitumisraskused, sisserandaja taustaga lapsed ja noored, andekad
lapsed). Teised riigid nduavad Opetajakoolituse 0Oppejoududelt
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varsket ja Opetatava ainega seotud dpetamiskogemust. Ajakohase
Opetamiskogemuse nduet rakendatakse ehk selgeimalt kérgkoolides,
kus Bpetajakoolituse 6ppejoud jatkavad Opetajatena harjutuskoolides
(nt Soomes).

Uldainete dppejoud ning hariduslike erivajaduste/puuete  voi
mitmekesisuse teemadele spetsialiseerunud Oppejoud teevad
koost66d erineval maaral. Enamikus riikides on koostdo
mitteformaalne, kuid naiteks Maltal pudtakse selliseid kontakte
ametlikumaks muuta. Monedes riikides on pldtakse 0Uld- ja
eripedagoogika vahelist 16het vahendada sellega, et viimasel ajal
Opetajakoolitajatena to6le asunud ©Oppejoud on kvalifitseeritud
mdlemas valdkonnas.

Esile tuuakse praktilisi koostootdkkeid, naiteks seda, kui
Opetajakoolitajad ei tb6ta igapdevaselt koos. Ka eri ainete
geograafiline asukoht ning eri 8pperuumide kasutamine véivad moju
avaldada. Austria raportis margitakse, et koostd6 on paljudes
korgkoolides piiratud ,topeltmehitamise“ rahastamisprobleemide
tottu.

Uhel meelel ollakse selles, et Gpetajakoolitajad peaksid tegema oma
to0s sama, mida nad teistele Opetavad, ning kasutama
mitmekesisemaid Opetamismeetodeid. Nagu on kirjas
Uhendkunigriigi  (Pdhja-liimaa)  raportis  ,peaksid  Opetaja
esmakoolituses  kasutatavad  pedagoogilised lahenemisviisid
soodustama koostddd, eneseanallusi ja arutelu®.

Boyd et al. (2007) arvavad, et uute Opetajakoolituse Oppejdudude
jaoks tekitab probleeme Uleminek suuremate piirangutega
oppekeskkonnast (mis iseloomustab paljusid koole) vabamasse
korgkoolikeskkonda, mis muuhulgas eeldab suuremat koost6dd, toob
kaasa vOimalusi eneseanallitsiks ja isiklikuks arenguks ning
professionaalsete piiride laiendamist. Swenneni ja van der Klinki
(2009) jargi tahendab Opetajast Opetajakoolitajaks saamine
erialavahetust, mis eelkdige nduab metatasandi dpetamispéadevust
(Bpetamise Opetamise oskust).

Opetajakoolitajad peaksid ideaalis olema oma 6&ppijate jaoks
kaasava Oppe rollimudelid, aga Burns ja Shadoian-Gersing (2010)
margivad, et kuna véhestel praeguse poblvkonna &petajatel ja
Opetajakoolituse Oppejoududel on oma kooliajast isiklikku kaasava
koolikeskkonna kogemust, voib see osutuda problemaatiliseks.
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Ka Hispaania raporti autorid usuvad, et kdige rohkem md&jutavad
tulevaste Opetajate kaasamisoskuste arengut nende koolituses
kasutatud Opetamismeetodid, milles dppejoud rakendavad samu
kaasamispdhimotteid ja -meetodeid, naiteks:

— Aktsepteerivad ulidpilaste vahelisi erinevusi ning peavad neid
Opetamist rikastavaks;

— On teadlikud iga tudengi lahtekohast, selgitavad enne uute
opikogemuste pakkumist vdi uue dppesisu esitamist vélja, mida
Ulidpilased kasitletava teema kohta teavad;

— Soosivad aktiivseid ©Opikogemusi, mis arvestavad Ulidpilaste
mitmekesiste oskuste, dpistiilide ja motivatsioniga;

— Kasutavad vdimalusi mitmekesistada Oppe sisu, pakkuda
tudengitele valikuid ja erinevaid vdimalusi saavutatud
Opitulemuste véljendamiseks;

— Mitmekesistavad  hindamismeetodeid, kogudes erinevaid
tdendeid Ulidpilaste edasijpudmise ja tulemuste kohta;

— Soodustavad ulidpilaste koostddd, réhutades samas iga tudengi
vastutust oma edasijoudmise eest;

— Kasutavad info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vahendeid
Opetajakoolituse ulidpilaste juurdepaasu ja osaluse
holbustamiseks;

— Jargivad selgelt vaartusi ja eetilisi pohimdtteid, mis on seotud
kdigi Oppijate digusega kvaliteetsele haridusele;

— Toetavad alati ja erineval moel kriitilist m&tlemist mitmekesisust
kasitlevate hoiakute ja uskumuste analliisimisel ning kaasavas
koolikeskkonnas 6ppijate mitmekesisusega toimetulekul.

Ka Islandi raportis rdhutatakse, et 6petajakoolituse dppejoud peaksid
Opetama ja to6tama nii, nagu nad eeldavad Udlidpilastelt, ning
kasutama erinevaid |l&henemisviise kaasavale pedagoogikale. Islandi
Ulikoolis on koigil dpetajakoolituse ulidpilastel véimalik valikainena
Oppida kaasava hariduse ainet, mida Opetavad koos dpetajakoolituse
Oppejoud ja kaasav Opetaja pohikoolist. Kursusel tutvustatakse
Oppetdd kavandamise pohimdtteid ning uuritakse, kuidas kavandada
oppekeskkonda mitmekesisele dppijate rihmale.
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Uha enam kasutatakse dpetajakoolituse vormidena lisaks loengutele
ja  seminaridele arutelusid ja  eneseanallisi, koostddd
opingukaaslaste, juhendajate ja teiste oluliste partneritega. Poolas
kasutatakse koolipraktikas aktiivseid meetodeid, naiteks klassitoo
filmimist ja hilisemat anallidsi ning rollimangu. Enamikus riikides
rakendatakse formaalsemate meetodite ja ennastjuhtiva Oppimise
ning probleemdppe kombinatsiooni. Uuenduslikud on naiteks
universaalse disaini pohimotete valjatéotamine ning erinevad osalust
ja oma seisukohtades véljendamist eeldavad dppemeetodid.

5.1 Professionaalne areng

Paljudes riikides korraldavad  koérgkoolid  dpetajakoolituse
Oppejoududele taiendusdpet. Taiendusdppe vormiks vbdivad olla
formaalsed registreeritud kursused, info edastamine, kohalike ja
rahvusvaheliste konverentside kilastamine ning teadusuuringud.
Need vbimalused on enamasti kattesaadavad aga Uksnes
korgkoolide Oppejoududele. Koolides tegutsevate Opetajakoolitajate
taiendusOppele pboratakse vahe tdhelepanu.

Eestis pakuvad Opetajakoolitusega tegelevad dlikoolid kursust
,Oppimine ja 6petamine kdrgkoolis”, kus kéasitletakse ka Gppijate
mitmekesisuse teemasid. Ka programmi Eduko raames
korraldatakse @petajakoolituse Oppejéududele tdiendusbpet ning
toetatakse nende osalemist dpetajakoolituse eri aspekte kasitlevatel
kursustel, kohtumistel, seminaridel ning suve- ja talvekoolides. Leedu
Opetajate kompetentsikeskus tb6tas 2008. aastal vélja juhised
koolipdhiste mentorite ja juhendajate koolitamiseks.

Rootsis arendavad Opetajakoolituse dppejoud oma oskusi tihedas
koostoods koolidega, juhendades tudengite praktikat ning tehes
tegevusuuringuid. Belgias (flaamikeelne kogukond) peavad
Opetajakoolitajad eriti vaartuslikuks tegevusuuringuid ning koostddd
teise bakalaureusedppe programmidega (teine bakalaureusedpe
parast erialase hariduse omandamist), mis kasitlevad hariduslikke
erivajadusi ning mida korraldatakse samas dppeasutuses.

Opetaja esmakoolituses taidavad olulist rolli ka koolijuhid ja koolides
tootavad mentorid. Ka nendele tuleks pakkuda sobivaid
professionaalse arengu voimalusi.

Kuigi enamikus riikides on dpetajakoolitajad tegevad riigisisestes ja
rahvusvahelistes vorgustikes, projektides ja uurimisrihmades, ei ole
Opetajakoolitajate kvalifikatsiooninbuded kuigi selgelt maaratletud
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ning erialase enesetdiendamise voimalused on juhuslikud. Viimase
aja uuringud (Boyd et al. 2006; Murray 2005) osutavad, et &asja
tobleasunud Opetajakoolitajate ettevalmistus on ebaihtlane ja
monikord ebapiisav ning on tegu mitteametliku dppimisega tookohal.
Seetbttu tuleb kaasamist toetava Opetajakoolituse edendamiseks
luua Opetajakoolitajate valjadppe susteem ja vBimalused erialaseks
enesetdiendamiseks.

5.2 Kokkuvote

Opetajakoolituse 6ppejdudude kvalifikatsioon ja kogemused ning
samuti nende roll on Euroopa eri piirkondades vaga erinev ning
samuti erinevad nende vdimalused teha koostdod eri teaduskondade
vahel ja kolleegidega. See vdib mdjutada kaasavat praktikat
toetavate kursuste valjato6tamist. Puuduvad ka jarjepidevad
vOimalused nii kdrgkoolides kui koolides tootavate Opetajakoolitajate
valjabppeks ja erialaseks enesetdiendamiseks. Et Opetajakoolitaja
,varjatud elukutset” edasi arendada, tuleb sellele valdkonnale kiiresti
suuremat tahelepanu poédrata (Euroopa Komisjon 2010:1).
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6. OPETAJA PADEVUSED

Ule 75% projektis osalenud riikidest margib, et neil on mingil moel
kirjeldatud dpetaja padevused voi Opivaljundid. Enamasti on need
kokku lepitud riigi tasandil ning monedes riikides kehtestatud
oigusaktidega, teistes esitatud diguslikult mitte siduvate juhistena.
Uksikutes riikides ei ole dpivaljundeid riiklikult kehtestatud, kuid riik
vOi piirkond annab juhiseid koérgkoolidele. Hoolimata soovituslike
riiklike nduete vOi padevuste olemasolust on Opetajakoolituse
Oppekavade tegelik valjatbotamine ja rakendamine kdrgkoolide
ulesanne. Opetaja esmakoolitust kasitleva riikide info kokkuvdte on
veebiaadressil: http://www.european-agency.org/agency-projects/
teacher-education-for-inclusion/annexes

Snoek et al. (2009:2) nendivad, et riikide jaoks on ulimalt oluline, et
neil oleks selgelt ja tapselt paigas, mida Opetajad peaksid teadma ja
tegema”. Projektiarutelude ajal valjendasid modned eksperdid
seisukohta, et vaba haridusturu tingimustes, kui koolid saavad
koolitusi erinevatelt pakkujatelt sisse osta, muutub kokkulepitud
padevuste olemasolu 0Opetajakoolituse strateegia ja praktika
jarjepidevaks kujundamise ja Opetajakoolituse téhususe hindamise
seisukohast uha tahtsamaks.

Moisted padevused ja Opivaljundid ei ole samatédhenduslikud ning
projekti raames leppisid eksperdid kokku, et neid mé&aaratletakse
jargmiselt.

— Opivaljundid tahendavad tildjuhul kriteeriumide kogumit, mille abil
Opetajakoolituse Ulidpilasi/Gpetajaid/dpetajakoolitust saab hinnata
— Opivaljundid saavutatakse dppekava edukal l&abimisel;

— Padevused arenevad aja jooksul, kuna Opetaja esmakoolituse
Ulidpilased ja Opetajad muutuvad erinevates keskkondades ja
olukordades (ha meisterlikumaks. Padevused on Opetaja
esmakoolituse ning ka jatkuva professionaalse arengu aluseks.

Opivéljundite ja padevuste arendamist mdjutab ka alapeatiikis 3.3
kasitletud dpetajakoolituse korraldus: eraldiseisvad, integreeritud voi
Uhendatud Opetajakoolituse mudelid. Mdnedes riikides kasitletakse
kaasava praktika aspekte valdavalt Opetaja uldiste
kvalifikatsioonistandardite vdi padevuste osana, mille kujundamist
Opetaja  esmakoolituselt eeldatakse, teistes riikides on
kaasamisteemade parema omandamise edendamiseks seatud
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spetsiiflisemad nduded. See viib meid tagasi varem arutatud
dilemma juurde, kas kaasamisteemade thendamine uldpadevustega
hajutab teemale poodratavat tdhelepanu. Pikemas perspektiivis on
Uhendav lAhenemisviis ideaalne.

Portugalis peetakse kaasamispdhimdtet riigi kultuuri olemuslikuks
osaks ning seetdttu ei ole kaasamist toetavaid padevusi Opetaja
padevusmudelis eraldi valja toodud, kuid nende olemasolu
eeldatakse koigilt pdhikoolidpetajatelt. Need padevused on:

* Rakendada Oppekava kaasavas koolikeskkonnas, Uhendades
aineteadmised ning Oppijate Oppimise toetamiseks vajalikud
oskused;

» Korraldada, arendada ja hinnata Opetamisprotsessi, toetudes
konkreetsete olukordade anallsile ning arvestades iga opilase
teadmiste mitmekesisuse, oskuste ja kogemustega, mis tal on
Oppimist alustades voi jatkates;

* Kujundada huvi ja lugupidamist teiste inimeste ja kultuuride vastu
ning soodustada teiste keelte Oppimist, koondades selleks
vOimalikke resursse;

» Edendada Oppijate aktiivset osalust, koostdod ja solidaarsust ning
austust demokraatliku hariduse vastu.

Prantsusmaal on valja toodud 10 oskust, mida peetakse Kkdigi
Opetajate jaoks vajalikuks. Uksikasjalik llevaade kaasava praktika
arendamisel olulistest oskustest on esitatud Prantsusmaa riiklikus
raportis.

Belgia flaamikeelse kogukonna pd&hikoolibpetajaid ettevalmistavas
kolledzis tehti uuring, et Oppekava reformimiseks vélja selgitada
kaasavate  pohikoolibpetajate = peamised padevused. Algul
keskendusid uurijad eripedagoogika alaste teadmistega seotud
padevustele, kuid uuringu I0puks ei peetud neid enam kaasava
praktika seisukohalt keskseks. Oppijate kaasamiseks vajalike
tdhtsaimate padevustena valiti valja jargmised: Oppijate heaolu eest
hoolitsemine; Oppekava diferentseerimine; toetus ja hindamine
(eelistatavalt samas klassis); pdhjalikum suhtlus vanematega;
koolivéliste ja -siseste kolleegidega tehtav koost6d klassis;
uudishimu, kriitiline mdtlemine, paindlikkus ning vastutustunne. Eriti
oluliseks peeti vimaseid omadusi, mis on peamiselt seotud
hoiakutega.
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Norra raportis (Ik 5) on kirjas: ,Tulevased &petajad mitte Uksnes ei
ole vbimelised oma O&pilaste erivajadusi méarkama ning sobivaid
meetmeid vdtma ... Neilt kui Opetajatelt eeldatakse, et nad
ennetavad oma Opilaste Opiraskusi ja tegelevad nendega ning
kohandavad oma Opetamist vastavalt Opilaste vbimetele ja
eeldustele, sadilitades hea (kaasava) klassikeskkonna”. Norra
Opetajakandidaatidelt eeldatakse teadmisi hariduse eesmarkidest,
vaartusalusest ja diguslikust alusest ning dppijate digustest.

Austrias peetakse péadevusi personaalseteks eeltingimusteks, mida
on vaja eri olukordadega edukaks toimetulekuks; padevustel on
kognitiivseid, aga ka metakognitiivseid ja motivatsiooniga seotud
aspekte. Kaasavas hariduses ndutavad padevused on avaldatud
haridusministeeriumi poliitikadokumendis (Feyerer et al. 2006) ning
need on:

* Diferentseerimine ja individualiseerimine, dppijakeskne haridus;

- Oppematerjalide kasutamine ja koostamine, 6pikeskkondade
kujundamine;

- Oppija  saavutuste numbriline ja tekstiline  hindamine,
tagasisidestamine;

» Koostdo Opetajate, vanemate ja teiste erialade esindajatega;
* oma vaartuste, hoiakute ja tegevuse analtils ja kohandamine;

* Kultuuridevaheline  Oppimine, soolise vorddiguslikkuse alane
haridus ning andekate dppijate haridus;

* Iseseisev edasidppimine teadusuuringutele, kogemustele toetudes;

 Kvaliteedikindlustamine  ja kooliarendus (sh kasutades
kaasamisindeksit);

*» Head suhted koigi kooli partneritega, et positiivselt mojutada
avalikku arvamust.

Uhendkuningriigis (Sotimaal) koostasid seitse (likooli &petaja
esmakoolituse taseme toetamiseks Uhise kaasamisraamistiku. Selles
rohutatakse eelkdige jatkuvat arengut kogu Opetajakarjdari jooksul.
Mitmed raamistikus esitatud padevused on ka Inglismaal, Pd&hja-
lirimaal ja Walesis koigilt Opetajatelt eeldatavate standardite
olemuslik osa.
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Leedu Opetajakutse padevusmudelis (2007) on neli
padevusvaldkonda: Uldkultuurilised padevused, erialased
padevused, Uldpadevused ja eripadevused. Kuigi paljud mudelis
esitatud padevused kattuvad eespool nimetatutega, rohutab Leedu
vajadust:

* Tunnistada lapse hariduses koduse keskkonna tahtsust ja
perevaartuste mitmekesisust;

- Opetada dppijaid kooskdlas Uldinimlike vaartustega;
* Luua sallivusel ja koostdol pdhinev keskkond.

TSehhi Vabariigis Praha Karli dlikoolis on 6&petajakoolituse
Oppekavasse lisatud kursusi, mille eesmark on parandada t66d
vanematega. Sloveenias soositakse interdistsiplinaarset t66d ning
mones teises riigis kutsutakse kursustele kulalislektoreid teistest
asutustest. Eestis Tartu Ulikoolis annab kohustuslik aine
.Pedagoogiline suhtlemine® Opetaja esmakoolituse Ulidpilastele
vOimaluse algatada ja hoida kontakte eri taustaga laste ja
vanematega mitmesuguste tegevuste kaudu, mis nduavad
vastastikust partnerlust ja kommunikatsiooni, et arendada ulidpilaste
vOimet tulla avatud ja mdistva suhtumise ning muutunud hoiakute
toel toime mitmekesisusega.

Projekti kirjandustlevaated, riikide raportid ja ©Oppekilastused
osutavad, et olulisim padevusvaldkond koigi Opetajate jaoks on
refleksiivne praktika, mis eelkdige tdhendab:

— Avatud suhtumist (teadmishimu ja plle paremuse poole),
vastutustunnet (oma tegevuse moju teadvustamine Oppijate
vOimalustele ja valikutele) ja pihendumust;

— Toenduspbhiseid hinnanguid — oma tegevuste analtusi nii
tegevuse ajal kui parast tegevust (Schon 1983);

— Mujal véljatbotatud Opetamis- ja Oppimissisteemide loovat
kasutamist ning ,etteantud tddede” kahtluse alla seadmist
(Pollard et al. 2005).

Projekti 2011. aastal toimunud Oppekulastuste ajal rohutati, et
Opetajad peavad dppima ise oma tegevusi pdhjendama, saades tuge
koolijuhtidelt ja jarelevalveametnikelt, kes peaksid soodustama
.professionaaslet vabadust” ja uuenduslikke |ahenemisviise, mis
arvestavad Opetajate mitmekesisusega.

48




Lauriala (2011) usub, et klassis tekkivate olukordade komplekssus
nduab O&petajalt ,ainulaadset ja ehedat” tegevust. Seetdttu on
Opetajatel vaja kujundada oma professionaalne identiteet ja
teadmised koos personaalsete pedagoogikakasitlustega.

Sciberras (2011) on samuti Oelnud, et Opetajate erinevustega
arvestamine ning selliste keskkondade loomine, mis vdimaldavad
neil olla loovad omal moel, on kaasava filosoofia juurutamisel tlimalt
olulised. Ta on seisukohal, et Opetaja, kes tunneb, et tema
professionaalset eripara hinnatakse ja toetatakse, loob ja hoiab
tdendolisemalt oma klassis kaasavat keskkonda.

6.1 Padevuste hindamine

Et teha kindlaks Opetaja esmakoolituse moju péadevuste
kujunemisele, on vaja terviklikku stisteemi &pitulemuste hindamiseks.
See nduab tbendaoliselt uusi oskusi ja lahenemisviise
Opetajakoolituse Oppejéududelt, kes peavad hindama
Opetajakoolituses osalejate padevuste taset ning seda, mida
Ulidpilased 6pingutes edasijdudmiseks vajavad.

Warford (2011) rakendab 6petajakoolituses Vygotsky (1986) lahima
arengu tsooni teooriat, oletades, et arengut saab toetada, selgitades
valja, millega Opetajakandidaadid ise hakkama saavad ning mis
tasemele nad voiksid jduda edasijdudnumate kolleegide strateegilise
abiga.

Ulem-Austria Gpetajakoolitusseminari 6ppekavas eristatakse jargmisi
padevusvaldkondi: Opetamises professionaalsuse saavutamine
(Bpetamispadevus); head suhted laste ja noortega (hariduslik
padevus); edu saavutamine (t66)elus (enesejuhtimispadevus);
aktiivne koolikorraldus (kooliarenduspadevus). Oskus tulla toime
heterogeensusega labib koiki valdkondi.

Opetajakoolitajad on eristanud jargmisi padevuse arengufaase:

* Lihtne tegevus ja jaljendamine;

« Juhiseid jargiv tegutsemine;

« Ulekandmine ja uldistamine;

* Iseseisev kontroll.

Seminaris teadvustatakse, et kdik &petajakoolituse ulidpilased ei
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alusta oma padevuse arendamist esimesest faasist ning et erinevad
padevused omandatakse eri ajal. Eespool nimetatud faaside
kohaselt hakkab Opetaja Uha iseseisvamalt tegutsema ning oma
tegevust analliisima, toetudes teoreetilistele teadmistele ja valtides
padevuste ,mehaanilist” kasutamist. Koolituse eesmark on
soodustada teooria ja praktika pidevat seostamist, rakendades
koolituse teooriaosa voimalikult Kiirelt praktikasse ning toetades
eneseanaluusi, et teoreetilised teadmised ei jaaks passiivseks. Et
padevusi ei saa vahetult vaadelda, hinnatakse nende kujunemist
vastava padevuse kasutamist eeldava tegevuse pdhjal.

Jansma (2011) vordleb erialast padevust jadméaega, millest on
nahtav Uksnes tipp (Opetaja tegevus). Allpool veepinda on
personaalsed omadused, professionaalsed hoiakud ja uskumused
ning professionaalsed toovotted, mis pohinevad teadmistel ja
vastutusel.

6.2 Kokkuvote

Voétmepadevused, mille enamik riike t6i esile kbige olulisematena
kaasava praktika arendamisel, on:

— Oma 0Oppimise analliilis ning pidev info otsimine probleemide
lahendamiseks ja uuenduslike tooviiside toetamiseks;

— Oppijate heaolu toetamine, vdttes vastutuse kdigi Oppijate
Oppimise ja toetamise eest ning luues positiivse dhustiku ja head
suhted;

— Koostdo teistega (spetsialistide, vanematega), et korraldada
Oppetdd haaravalt ja Oppijate erinevate vajadustega arvestavalt,
kasitledes vordoiguslikkuse ja inimdiguste teemasid;

— Oppe eesmérkide, oppijate vanusele ja  vdimetele/
arengutasemele sobivate kaasavate 6ppemeetodite, rihmatdo ja
iseseisva t60 kasutamine ning nende tbhususe ja Oppimise
hindamine;

— Keelebpe  mitmekeelses  keskkonnas  ning kultuurilise
mitmekesisuse vaartustamine ja arakasutamine Gppes.

Selliste kaasavatel pdhimdtetel rajanevate péadevusmudelite
valjatootamist tuleb pidada tlimalt oluliseks Gpetaja esmakoolituses,
aga need toetavad ka elukestvat Opet. Moran (2009:8) tddeb, et
Uksnes tegeledes padevuste arendamisega ning anallusides neid
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laiemalt ,saavad Opetajakoolituse dppejoud ja ulidpilased teadlikuks
oma identiteedist ja vaartusalustest ning oma uliolulisest rollist
demokraatliku thiskonna tulevaste kodanike ettevalmistamisel ja
kujundamisel”.
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7. KVALITEEDIKINDLUSTAMINE JA JATKUTEGEVUSED

Enamikus riikides peavad Opetaja esmakoolituse dppekavad olema
riiklikult — ja/voi haridusministeeriumi poolt  akrediteeritud.
Kvaliteedihindamist vdivad l&bi viia jarelevalveasutused (nt Ofsted
Inglismaal), see vdib toimuda valishindamise ja kontrollide vormis.
Kvaliteedikindlustamise meetodiks vOib olla dppekavade (tavaliselt
iga-aastane) valishindamine, mille raames valishindajad kontrollivad
Opetajakoolituse Ulidpilaste  Opitulemuste taset, kooli sees
akrediteeritakse Oppekavad ning viiakse labi enesehindamine ja
kvaliteediparendusprotsessid.

lirimaal on pedagoogikandukogu asja kehtestanud kriteeriumid ja
juhised, mida Opetaja esmakoolitusega tegelevad Oppeasutused
peavad jargima. NOukogu roll dpetaja esmakoolituse Gppekavade
labivaatamisel  ja  akrediteerimisel  erineb  akadeemilisest
akrediteerimisest, mille Oppekavad samuti peavad Ilabima.
Akadeemiline akrediteerimine lahtub Oppekava vastavusest
akadeemilise kraadi omistamise ndfuetele, mis tahes Oppekava
erialane akrediteerimine aga annab hinnangu, kas Oppekava
valmistab I8petaja ette sel erialal todleasumiseks.

Kvaliteedikindlustus vdib Eesti naitel pohineda ka enesehindamisel.
Opetaja esmakoolituse dppekavade ndukogud koosnevad koigi
sidusrihmade, sh Ulidpilaste ja t6b6andjate esindajatest. Nad
vastutavad Oppekava tbhususe hindamise ning strateegiakava
valjatootamise eest. Eesti raportis rbhutatakse siiski, et t66andjaid
tuleks rohkem kaasata Opetaja esmakoolituse Oppekavade
hindamisse ja valjatbotamisse. Teised riigid peavad oluliseks
puuetega inimeste kaasamist dppekavade valjatdotamisse.

Uha enam on tavaks koguda naiteks kisimustiku vdi uuringu abil
vilistlaste voi asja to6leasunud Opetajate arvamusi. Mdnedes riikides
kogutakse tddleasunud Opetajate kohta siistemaatiliselt tagasisidet ja
hinnatakse  Opetaja  esmakoolitust, pb6o6rates eritdhelepanu
kaasamisele voi keskendudes uhe kriteeriumina mitmekesisusele.

Sotimaa kaasava praktika projektis on uuritud uusi 6petajaid, et
hinnata tehtud reformide mdju, ning Belgia (flaami kogukond) t66tab
praegu valja Ulidpilaste edasise tegevuse kohta tagasiside saamise
susteemi. Informeeritud muudatuste tegemiseks on vaja selgemat
Oppekavade hindamise slUsteemi ning uute Opetajate jalgimist,
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vOimaluse korral kasutades kokkulepitud padevusi kaasava praktika
.Kvaliteedi” hindamiseks.

lirimaal saavad moned Oppeasutused mitteametlikku tagasisidet
vilistlastelt, kes tulevad koolilt nduandeid saama, ning vilistlaste
seminaride kaudu, kus nad annavad tagasisidet oma hariduse kohta
ning jagavad esimese Opetaja-aasta kogemusi ja probleeme. Uhelt
Oppeasutuselt parineb info, mille kohaselt vilistlastele korraldati
nende esimesel Opetaja-aastal hariduslike erivajaduste/kaasamise
teemaliste tugikohtumiste sari. Selle tulemusena koostasid osalenud
Opetajad suvekursuse vastldpetanud Opetajatele, kus kasitlesid
teemasid, millega nemad puutusid kokku oma esimesel Opetaja-
aastal.

Tampere Ulikoolis Soomes kutsusid Oppejoud tudengeid arutlema
kaasamise Ule. Selliseid arutelusid korraldati ka uute &petajate,
kogenud Opetajate ja uurijatega, et tootada valja uus kursus
,Mitmekesisus hariduses”.

Uhendkuningriigi  (Walesi) 0Opetaja esmakoolituse pakkujad on
kohustatud andma igale Ulidpilasele dpipassi (ingl k Career Entry
Profile), et toetada nende Uleminekut 0&petajakoolitusest
kutseaastale, mil nad alustavad t66d koolis. Vastlopetanud Gpetajatel
on kohustus jagada oma dpipassi kutseaasta juhendajaga. Opipass
aitab vastldpetanud Opetajatel keskenduda Spetajakarjaari algul oma
saavutustele ja eesmarkidele, osaleda oma erialase arengu
kavandamiseks aruteludes kolleegidega ning loob sideme
Opetajakoolituse ja koolide vahel, kus varske Opetaja kutseaastal
tootab.

Mitmed riigid arendavad koolis to6tavate juhendajate vOi mentorite
susteemi ning korraldavad neile koolitusi (nt Austria, Rootsi, Taani,
Uhendkuningriik (Inglismaa)). Norras vastutavad pdhihariduse eest
kohalikud omavalitsused, kes korraldavad koolides mentorlus-
programmi. Opetajakoolitusasutustele on tehtud tlesandeks téétada
valla 30 EAP mahus osakoormusega Oppekava Opetajatele, kes
soovivad saada mentoriks. Oppekava annab mentorile vajalikud
oskused ning loodetakse, et see suurendab ka Opetajate huvi 6ppe
kvaliteedi arendamise vastu.

Norra 2009. aasta valges raamatus peetakse tdsiseks probleemiks
Opetajakoolituse Ulidpilaste véljalangevust ning eriala vahetavate
Opetajate suurt arvu. Tsitaat raportist (Ik 7):
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.,Kogemused ja uuringud naitavad, et ootamatu kokkupuude tegeliku
eluga klassis ning taieliku Opetajavastutuse kogemine voivad
osutuda uute dpetajate jaoks traumaatiliseks. Opetajakoolituse ajal
saadakse klassito6 kogemus kontrollitud keskkonnast, kus k&aeparast
on vaga padevad juhendajad ... Kvalifitseeritud dpetaja aga tédtab
ilma turvavorgustikuta ... Seetdttu ei ole ime, et paljudele kaib see
kogemus Ule jou”.

Uks Norra Opetajakoolituse reformi eesmark on pehmendada
Opetajakarjaari algust ning soodustada erialase padevuse elukestvat
arendamist. Koigile uutele Opetajatele pakutakse vOimalust saada
kvalifitseeritud ja kogenud mentor, kes pakuks erialast ja praktilist
tuge ning aitaks noorel dpetajal koolipere kollektiivset padevust ja
kogemust kasutades enesekindlust koguda. Mentorluse raames
saab arutada ka klassito6é kogemusi, mis vobivad olla vastuolus
oluliste dpetajakoolitusel omandatud teadmistega. Lisaks sellele, et
Ibpetada Opetajakoolituse ressursside raiskamine (t66lt lahkuvad
Opetajad), peaksid sellised meetmed parandama ka Opetamise
kvaliteeti.

Tekib kisimus, kuidas hinnata Opetaja taset. Kas Opetajaid tuleks
hinnata Ukses nende Opilaste akadeemilise edasijoudmise po&hjal?
Kui arvesse voetakse ja vaartustatakse opitulemusi laiemalt, siis
kuidas neid selgelt maaratleda ja moo6ta? Et neid teemasid
tdpsustada ning vélja selgitada, milline on kvaliteetne &petamine
kaasavas koolikeskkonnas tegelikult, on vaja tdiendavaid uuringuid.

7.1 Kokkuvote

Kasitletud teemade hulgas on Opetajakoolituse kvaliteedikindlustus
ning uute Opetajate toimetuleku jalgimine. On ilmne, et
Opetajakoolituse Oppekavasid on vaja rangemalt ja
suistemaatilisemalt hinnata ning uute dpetajate toimetulekut toetada.
See peaks olema osa kdigi Opetajakoolituse osaliste refleksiivsest
elukestvat 6pet soosivat hoiakust.
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8. KAASAMIST TOETAVA OPETAJAKOOLITUSE LAIEM
POLITILINE RAAMISTIK

Paljud 2. peatlkis kasitletud Euroopa ja rahvusvahelised teemad on
tOstatatud ka riikide raportites ning jargnevalt vaatleme neid
pdhjalikumalt.

Mitmetes riikides toetavad kaasamist kehtivad digusaktid, teised
riigid on valja tootanud soovitusliku iseloomuga strateegiad voi
tegevuskavad. Uha enam mdjutab riikide poliitikat URO puuetega
inimeste Biguste konventsioon.

Enamik riike on hiljuti 1abi teinud voi teeb praegu hariduspoliitikas ja
oppekavades markimisvaarseid muudatusi, mida on tinginud Uks voi
mitu jargmistest teguritest:

— Mure riiklikes testides ja rahvusvahelistes vordlustes (nt PISA)
saavutatud madalate tulemuste parast;

— Keskastme Opilaste kasvav vastumeelsus Oppimise suhtes ja
varajane koolist véljalangevus;

— Muutuv demograafiline olukord ning kasvav teistsuguse kultuuri-
ja keeletaustaga Oppijate arv;

— Vajadus muuta dppekava, et tegeleda prioriteetsete teemadega,
naiteks sotsiaalse sidususe edendamise ja praeguse
majandusolukorra mojudega.

Jargmises alapeatikis kasitletakse olulisi praegu arutusel olevaid
teemasid, millega riigid nimetatud teguritega tddtades kokku
puutuvad.

8.1 Terminoloogia

Kirjeldades tauststisteemi, mis kaasamist toetavat Opetajakoolitust
Umbritseb, ning veel olulisemana poliitilist konteksti, maéaratleb
umbes kolmandik projektiriikidest kaasamise mdiste. Mdned riigid ei
kasuta mdistet kaasamine, vaid alternative nagu kool kdigile
(Rootsi), tahelepanu mitmekesisusele (Hispaania) ja
diferentseerimine (Taani). Ka integratsiooni moistest on riigid
kaugenenud erineval maaral. Nagu oli juttu raporti 2. peatikis, on
moistet integratsioon enamasti seostatud puuetega Oppijate
Opetamisega tavakoolis, sageli kesekendudes lapse puudujaakidele,
mitte koolikeskkonna piirangutele.
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Kuigi paljud riigid on hakanud kasutama kaasamise mdistet selle
laiemas tdhenduses (UNESCO 2009. aastal esitatud maaratluse
kohaselt), moistetakse seda siiski vaga erinevalt ning seetfttu
varieerub ka madiste kasutus. Riikide raportitest selgub samuti, et iha
enam kasutatakse Oppijate heterogeensuse mdoistega seotud
terminoloogiat ning riikide tempo mitmekesisuse paradigma
rakendamisel on erinev.

Oppijate kategoriseerimist pdhjustavad nimetused tuleb lle vaadata
ning keskenduda &ppijate Oppimise ees seisvate takistuste
Uletamisele. Maailma puuete raportis (2011:215) on kirjas: ,... laste
sildistamisel haridussiusteemis vdivad olla negatiivsed mdjud, sh
stigmatiseerimine, eakaaslaste halvakspanu, madalam
enesehinnang, madalamad ootused ja piiratud véimalused”.

Kokkulepitud mdistesiisteemi puudumine on endiselt probleemiks;
see teema on eraldi vélja toodud Sloveenia raportis. Ka
Prantsusmaa raportis viidatakse keelekasutusele, markides, et
hoolimata muutustest terminoloogias, ei ole mdisted ise tegelikult
muutunud. Hispaania raportis Oeldakse: “Raakides kaasamisest,
motlevad paljud Opetajad kdigil haridustasemetel Usna sageli
Uksnes‘“erilistele dppijatele ja meetmetele”, kuigi mitmekesisusele
tuleks tahelepanu poodrata uldise ja labiva tegevusena.”

Sedalaadi ebakindlus peegeldab erinevaid arusaamu hariduse
eesmarkidest ja funktsioonidest Uhiskonnas ning nende aluseks
olevast ideoloogiast. See vbib mojutada ka kaasavat haridust toetava
selge ja sidusa poliitika valjatootamist.

8.2 Terviklik strateegia kdigi Oppijate toetamiseks

Uha enam mdistetakse vajadust terviklike ja omavahel seotud
strateegiate jarele — liikumine kaasava hariduse suunas ei saa
toimuda isoleeritult ning nduab sisteemseid reforme — eelkdige
suuremat koost66d otsustuskogude vahel ning valitsuse terviklikku
l[&henemisviisi, mida on soovitanud ka OECD (2010).

Portugali seadus 49/2005 satestab Oiguse haridusele ja jatkuvale
Oppele, et edendada inimeste Uldist arengut ja liikuda
demokraatlikuma thiskonna suunas. Hispaanias 2006. aastal vastu
vOetud tugevalt vaartuspdhine haridusseadus toetab samuti
terviklikku  l&henemisviisi kaasamisele, vorddiguslikkusele ja
diskrimineerimise valtimisele. Ka Prantsusmaal toetab seadus
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2005/02 puuetega inimeste vordseid digusi ja vdimalusi, osalust ja
kodanikudigusi.

Norra Uhtlustas eri- ja tavakoole kasitlevad digusaktid juba 1976.
aastal ning hiljuti avaldatud raport ,Oigus haridusele” réhutab suhete,

osaluse ja personaliseeritud 6ppe tahtsust kdigi jaoks.

Moned olulised kaasavat haridust ja Opetajakoolitust puudutavad
pdhimdtted on kirjas Sveitsi pedagoogikadilikoolide rektorite kogu
valjatootatud riiklikes soovitustes (COHEP 2008), sh pdhimote, et
tavakoolid on koiki lapsi kaasavad dpetamis- ja dppimiskohad ning
tavakoolibpetajad peavad olema valmis kaasavas koolikeskkonnas
professionaalselt ja padevalt tegutsema.

Saksamaa liidumaade haridus- ja kultuuriministrite tldkogu
strateegiadokumendis (aprill 2010:4) nenditakse, et ,kbik 6petajad
tuleb ette valmistada ja koolitada t66ks koigi Opilastega kaasavas
koolis ... et nad saaksid vajalikud padevused heterogeensuse eri
vormidega toimetulekuks”.

Poliitiliste otsuste praktiliseks rakendamiseks ning toetamaks
likumist Oppijate suurema kaasamise poole peavad riigid oluliseks
pohivaartusi ning positiivset kooli- ja kogukonnakultuuri. Islandi
raportis nenditakse, et Uks Oppimise eesmark on suurendada
mdistmist ja sallivust mitmekesisuse ja erinevate Islandil ja mujal
maailmas leiduvate kultuuride vastu. Autorid on veendunud, et
mdistmine ei saa areneda, kui koolikeskkond ja dpe on segregeeritud
ning Oppijad ei puutu oma riigis leiduva mitmekesisusega kokku. Kui
selliseid kogemusi ei ole lisaks v@imalik saada ka Opetaja
esmakoolituses, on samavorra raske valmistada Opetajakoolituse
ulidpilasi ette kohtumiseks mitmekesisusega.

Paljudes riikides seni rakendatav monede Oppijarihmade eraldi
Opetamine mojutab paratamatult Opetajate haridust. Koos
haridusteadusega peavad ka Oppekava ja hindamissisteem olema
Ules ehitatud nii, et need hdlbustaksid erinevate vajaduste ja eri
tasemega Oppijate Opetamist samas klassis ning koostood
tervishoiu- ja sotsiaaltootajatega Oppijate laiemate vajadustega
tegelemiseks.

Et toetada kaasavama haridussiisteemi arengut, peetakse paljude
riikide raportites oluliseks Oppijatega to0tava laiema spetsialistide
ringi suuremat koostodd ja uhiseid koolitusi. Saksamaal hiljuti
l&biviidud reformis réhutati samuti tGhiste [&henemisviiside ja kohaliku
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koostoo tahtsust Oppijate toetamisel, vottes arvesse ka valjaspool
kooli toimuvat Gppimist.

Agentuuri raportis Varajane markamine ja sekkumine — Edusammud
ja arengusuunad 2005-2010 soovitatakse eri valdkondade
koordineeritud koostodd, mille aluseks on eri spetsialistide jagatud
arusaamad ja Uhised olukorra hindamise kriteeriumid, ning terviklikku
tuge peredele varajase markamise ja sekkumise, laste hoolekande,
toohodive, eluaseme jne strateegiate seostamise kaudu.

Kuigi praegune projekt keskendus &petaja esmakoolitusele,
rohutasid paljud riiklikud eksperdid vajadust dpetajate ja koolijuhtide
jatkuvate koolitus- ja arenguv@imaluste jarele, et valtida tuhikuid ja
jarjepidevuse  kadu eri  haridussektorite  vahel. lirimaa
haridusnbukogu on vélja toédtanud mudeli, milles kirjeldatakse
formaalseid ja informaalseid koolitus- ja arenguvdimalusi, mida
Opetajad elukestvate Oppijatena oma karjaari jooksul kasutavad.
Jarjepidev  mudel hdlmab &petaja esmakoolituse, kutseaasta,
esmase ja jatkuva professionaalse arengu ning ka toetuse karjaari
I6pufaasis koos Uleminekutega Uhest etapist teise ning seostades
etapid dunaamiliselt tksteisega.

8.3 Tulemuste hindamine

Et toetada Oppijate suuremat kaasamist, tuleb téhelepanu pddrata
praegustele Opitulemuste hindamise sisteemidele ning sellele,
milline on nende stisteemide mdju esitatavatele nduetele ja Giglasele
kohtlemisele. Monede riikide raportites  tddetakse, et
kérgetasemelistele akadeemilistele saavutustele orienteerumine vdib
kaasamisele pigem vastu tootada. Meijer (2003) markis, et vastuolud
koolidele avaldatava paremate tulemuste surve ning haavatavas
olukorras opilaste olukorra vahel suurenevad. Forlin (2010) osutab
samuti, et Opetajad vbivad tajuda vastuolulisena, et hariduspoliitikas
ndutakse suuremat kaasamist, kuid samas eeldatakse koolidelt
traditsioonilisi (pidevalt paranevaid) eksami- ja testitulemusi.

Moran (2009:3) margib, et ka dpetajakoolituse dppejoud vdivad“olla
kiullastunud kohanemast ja Uritamast kaitseasendis ndudeid jargida”.
Neil on vaja mdista oma t60d laiemas kontekstis ning pidada meeles,
et Opetamine tuleks paigutada demokraatlikku dialoogi, mis on
vaartuspdhine, eetiline ja sotsiaalselt tundlik (Sachs, 2003).

UNESCO raportis Oppimine jaguneb (Learning Divides, Willms
2006) esitatakse tdendeid, et head Opitulemused ning
58



vordodiguslikkus vdivad kaia kasikdes. UNESCO hariduslikku
kaasamist kasitlevates poliitilistes suunistes (2009) méaéaratletakse
kaks olulist kvaliteedikomponenti — Oppijate kognitivhe areng ja
hariduse roll vastutustundlike kodanike vaartuste ja hoiakute
arendamisel ning/vdi loominguline ja emotsionaalne areng. Seda
laiemat perspektiivi tuleb hariduse (Opetajakoolituse) kvaliteedi
modtmise vBimalusi kaaludes silmas pidada.

8.4 Kokkuvote

Kaesolevas peatikis tehakse kokkuvote laiemast poliitilisest
raamistikust, mida on vaja kaasamist toetava Opetajakoolituse
edasise arengu toetamiseks. Projektis osalenud agentuuri
likmesriigid tdid jarjepidevalt esile samu teemasid. Eelkdige rohutati
vajadust arendada jargmisi valdkondi:

— Jarjepidev Oppijate kaasamise ja mitmekesisusega seotud
moistete kasutus ning selge arusaam mdoistete aluseks olevast
ideoloogiast;

— Terviklikud ja omavahel seotud strateegiad ning parem koostoo
eri spetsialistide vahel,

— Suurem selgus dpitulemuste hindamises ning tajutav konflikt
korgete akadeemiliste ndudmiste ja kaasava hariduse vahel.
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9. OLULISIMAD TEEMAD JA PROBLEEMID

Selles peatlkis vOetakse kokku olulisemad teemad ja probleemid,
mis on esile toodud riikide raportites ning mille kasitlemist toetavad
ka teaduskirjanduse andmed ja 2. peatikis visandatud
rahvusvahelise konteksti Ulevaade. Kasitletud teemade ja
probleemide analits on aluseks 10. peatukis esitatavatele
soovitustele.

9.1 Opetajakoolituse teemad

Opetajakoolituses uuenduslike lahenemisviiside kasutuselevdttu
kavandades tuleb arvestada rea ndudmistega, mis Batesi (2005)
jargi tulenevad poliitilistest ootustest, ametkondlikest nduetest ning
teatavatest  Uhiskondlikest  huvidest. K&esolevas  peatlkis
vaadeldakse paari olulisemat teemat, millega Opetajakoolituses
pohjaliku ja jatkusuutliku muutuse esilekutsumiseks tuleb arvestada.

9.1.1 Opetajate todlevétmine ja todl hoidmine

Euroopas on Opetajakohtade tditmise ja Opetajate t60l pulsimise
olukord riigiti vaga erinev. Osas riikides (nt Prantsusmaal ja
Saksamaal) Uletab Opetajakandidaatide arv pakutavate to0kohtade
arvu. Ka Soomes ja lirimaal soovivad Opetajaks saada paljud ning
Austrias on &sjaldpetanud Opetajaid rohkem kui vabu toéokohti. Osas
riikides ndhakse vaeva, et dpetaja esmakoolituskursustele osalejaid
leida ning vabu to66kohti piisava kvalifikatsiooniga Opetajatega taita;
eriti probleemne on keskastme matemaatika ja loodusainete
Opetajate leidmine.

Probleeme valmistab ka Opetajate vanuseline jaotus, sest paljud
Opetajad jouavad jargmise kiumnendi jooksul pensioniikka ning
paljudes haridussisteemides lisandub &petajatele (Uha enam
erinevaid rolle taitvaid tugispetsialiste (Moon, 2007).

Vabade tookohtade taitmisest Uksi ei piisa; oluline on leida Oigete
vaartuste, hoiakute, padevuste ja teadmistega inimesed. Auguste et
al. (2010) pakuvad, et maailma parimate tulemustega
haridussiisteemides  varvatakse Opetajaks kdrgkoolildpetajate
koorekint ning luuakse vastastikku vdimendav tasakaal korgete
valikukriteeriumide ja atraktiivsete tootingimuste vahel. Selle
tasemeni jduavad vahesed Euroopa riigid.
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Saksamaal ja Prantsusmaal pakub dpetaja avaliku teenistuja staatus
turvalisust ja stabiilsust. MGnedes Uhendkuningriigi piirkondades on
osutunud vajalikuks moénedes ainetes keskastme Opetajate puuduse
leevendamiseks sisse seada lisatasu. Algkoolibpetajate leidmisega
on probleeme vahem, eriti ajast, kui Opetaja esmakoolitus on
enamikus  riikides saanud  kdrgharidusdppe  osaks  ning
algkoolidpetajate staatus on tdusnud. Siiski oleks selles valdkonnas
asjakohaste strateegiliste otsuste tegemiseks vaja alg- ja
kesktaseme Opetajate to6turuolukorda mojutavaid tegureid tapsemalt
analuusida.

Moran (2009:15) usub, et dpetajatel on vaja Uhiskonnas taastada
oma positsioon juhtivate intellektuaalidena, mitte ,teiste
ettevalmistatud Oppekava edastajatena“. Ta nendib: ,Need, kes
keskenduvad tUksnes dpetamismeetoditele ja dppekavanduetele ning
ei poora samas tahelepanu oma aja olulistele sotsiaalsetele ja
moraalsetele kisimustele, soodustavad karbitud ettekujutuse
kujundamist 6pemisest ja dpetajakutsest.”

Parandada tuleb ka dpetaja esmakoolitusse astujate valikuprotsessi.
Kuidas hinnata potentsiaalsete Opetajate vaartusi ja hoiakuid?
Sisseastumisnduded voi -testid sellist infot selgelt ei anna (vt 2.1.
peatiikk) ning ka intervjuude vdimalused vdivad olla piiratud. URO
puuetega inimeste diguste konventsiooni artiklis 24 satestatakse, et
likmesriikid on kohustatud tagama puuetega dpetajate to6levétmise,
aga kuidas seda varbamisprotsessi abil soodustada?

Moon (2007) esitab sidusa poliitilise arengu vajadust rdhutades 10
votmekisimust. Selle projekti seisukohast kolm kdige tahtsamat on:

— Millised peaksid olema Opetajate leidmist, t60l pusimist ja
koolitust toetava tugeva riikliku ja kohaliku poliitilise ststeemi
omadused?

— Kuidas saab 21. sajandi poliitiline tauststisteem luua alused
Opetajate demokraatlikuks kaasamiseks otsustusprotsessi?

— Kas on voimalik kindlaks maarata 0Oigused, mis annaksid
Opetajakutsele kodigil haridustasemetel 21. sajandil olulise
vaarikuse?

2010. aasta UNESCO ja Rahvusvahelise To0organisatsiooni raportis
rohutati samuti Opetajate tahtsust, markides, et ,ebapiisav
panustamine Opetajatesse on lihinagelik ning tdotab [6pptulemusena
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majanduslikule ja sotsiaalsele heaolule vastu“. Laiemale
thiskondlikule muutusele vBib vastu tootada ka see, Kkui
Opetajaametisse ei Onnestu leida mitmekesisema taustaga
kandidaate.

9.1.2 Opetajakoolituse 6ppejéud

Opetajakoolituse 6ppejoud taidavad kérgetasemeliste Opetajate
ettevalmistamisel vdtmerolli; ometi ei ole paljudes Euroopa riikides
selgeid ndudeid selles osas, millised peavad olema dpetajakoolituse
Oppejoudude padevused vdi kuidas Oppejdude tuleks valida voi
koolitada.

Swennen ja van der Klink (2009) vaidavad, et paljudel
Opetajakoolitajatel on raskusi korgkoolipbhise &petajakoolituse
akadeemiliste ootustega kohanemisel ning oma pedagoogiliste
oskuste kohandamisel t60ks taiskasvanud Oppijatega. Nad lisavad,
et alustavad Oppejoud vajavad ka tuge formaalse uurimistéo
tegemisel ja uurimistulemuste avaldamisel. Cochran-Smith (2005)
réhutab, kui tahtis on ,sUmbiootiline” suhe 0&petajakoolituses
Uheaegse teadlase ja praktiku rolli vahel.

Boyd et al. (2007) pakuvad, et Opetajakoolituse Oppejoudude
sisseelamisperioodi tuleks pikendada kolme aastani, et neil oleks
aega tbotada juhendajate ja mentoritega ning anallitisida oma uut
rolli ja Opetaja esmakoolituses rakendatavaid pedagoogilisi
meetodeid, tddtada koolidega ning osaleda uurimisprojektides. Oma
varasemas t60s nendib Cochran-Smith (2004), et paljudel
Opetajakoolituse  dppejoududel ei ole olnud  seisukohti
Umberkujundavaid Opikogemusi, mis on vajalikud paljude
Opetajakoolituse Oppekavade konservatiivsetest lahtekohtadest
eemaldumiseks, ning et seetdttu vajavad nad toetust rassi, rassismi,
mitmekesisuse ja sotsiaalse digluse teemade omandamisel.

Uute dpetajate ,kaasavaks® ettevalmistamine nduab palju enamat kui
eripedagoogikakursuse vdi -mooduli lisamist ning Opetajakoolituse
Oppejoud peavad arendama oma teadmisi ja oskusi, et kasitleda
vaieldavaid teemasid ning tegeleda oma isiklike alusvaartuste ja
-hoiakutega. Nende &petamisviisid peavad ,mudeldama®“ ideoloogiat,
mida nad esindavad, naiteks peavad nad personaliseerima ja
diferentseerima kursusi eri vanuses/elukogemusega, sotsiaalse,
kultuuri- vbBi keeletaustaga vOi ka puuetega Ulidpilaste puhul.
Opetajakoolituse ulidpilased toovad endaga erinevaid hoiakuid ja
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vaartusi ning samuti varieeruvaid ettekujutusi ja kogemusi ,t6husast”
Opetamisest ning neid tuleb arvesse votta ja kasutada materjalina,
millega edasi tootada. Ka Opetajakoolituse hindamismeetodites
vajalikud muudatused mojutavad Opetajakoolitajate arengut, nbudes
neilt todleasuvate dpetajate padevuse taseme ning praktilisele toole
asumiseks vajaminevate oskuste hindamist.

Vaadeldes Opetajakoolitust metatasandil, méargib Haug (2003:98), et
seda tundub iseloomustavat stabiilne kollektiivne kultuur, mis
reageerib muutustele aeglaselt. Ta vaidab, et Opetajatelt ndutavaid
oskusi, teadmisi ja moistmist ei saa arendada lihtsalte votete abil
ning Opetajakoolitusel tuleb  Opetajate  pikaks karjaariks
ettevalmistamisel lahtuda méarksa laiemast perspektiivist ja
kasutusele votta tldisemad lahenemisviisid, kui praegu kohustuslikus
hariduses tavaks. Tema sdnutsi ,ei saa (kaasavate koolide) olulisust
Opetajakoolituse jaoks téahelepanuta voi kdrvale jatta instrumentalismi
ettekaandel voi podhjendusega, et seda peetakse lUhiajaliselt
aktuaalseks teemaks®.

9.1.3 Partnerlussuhted koolidega

Koolipraktika on kdigi dpetajakoolituse dppekavade Uks olulisimaid
elemente ning sellest, kuidas Opetajakoolitusasutused koolidega
tootavad, sOltub palju. Voéimalike mudelitena on kasutusel
harjutuskoolid (nt Soomes), kus dpetajakoolituse Oppejdud todtavad
koolides ja praktika toetub uurimistods saadavale infole.
Praktikavorgustikud voi -kogukonnad, mis koosnevad koolidest koos
Opetajakoolitajatega, saavad anda vajalikku tagasisidet uute
Opetajate toimetuleku kohta. Uued Opetajad saavad selliste
vorgustike kaudu anda tagasisidet ka tulevaste dppekavade sisu ja
praeguse koolipraktika probleemide kohta. Vorgustikud vdivad lisaks
praktikale toetada kooliuuendusi ja arendust6dd ning reformide
rakendamist. Selle rolli taitmiseks peaksid nad olema loomulikud ja
kahepoolsed (mitte hierarhilised) ning pidevalt arenema, et
lisanduvad kontaktid saaksid avardada mdotlemist ja aratada uusi
ideid.

Seda laadi koostd0 ja kollegiaalsus vdiksid toetada Opetajakoolituse
Oppejoude oma pedagoogilise pagasi arendamisel ning paindlike
hindamismeetodite (nt portfooliode) valjatootamisel. Kaasava
praktika kohta tehtavad koostddl pdhinevad koolipdhised
tegevusuuringud, millesse on kaasatud Opetajakoolitusasutused,
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peaksid moodustama Uhe ,kihi“ Opetajakoolituse &ppejdéudude
professionaalsest arengust.

9.1.4 Téenduspbhine muutus

OECD (2010) ja ka Uhendkuningrigi (Sotimaa) hiljutine
Opetajakoolituse Ulevaade on viidanud ulatuslike kumulatiivsete
uuringute ja empiiriliste andmete puudusele Opetajakoolituses
(Menter et al. 2010). Informeeritud muudatusteks vajaliku
andmehulga saamiseks tuleks sellised uuringud labi viia. K&esoleva
raporti ndidete kaudu tdusevad esile modned olulisemad
uurimisteemad, naiteks:

— Erinevate Opetajakutseni viivate haridusteede t6husus;

— FErinevad dpetajakoolituse ja Opetaja esmakoolituse dppekavade
variandid;

— FEraldiseisvate, integreeritud ja Uhendatud dppekavade roll ning
kuidas koige paremini liikuda Uhtsete Opetaja esmakoolituse
Oppekavade poole, mis valmistaksid ko&ik Opetajad ette
toimetulekuks dppijate mitmekesisusega.

Kasitleda tasuks veel Opetajate valikut, kutseaastat ja uute dpetajate
edasist toetust ja jalgimist ning nii Opetajate kui eriti
Opetajakoolitajate professionaliseerumist ja professionaalset arengut.

Uurida tuleks padevusvaldkondade kasutust, et jduda kokkuleppele
selles osas, milline on ,kvaliteetne® kaasav praktika ning kuidas
Opetajaid kdige tdhusamate t6omeetodite kasutamiseks kdige
paremini ette valmistada. P&devusi kui teadmiste, mdistmise,
oskuste ja  vOimete dinaamilist  kombinatsiooni, mida
Oppimisprotsessi jooksul arendatakse, ei saa iseendast hdlpsalt
moodta. Padevuspbhine lahenemisviis nbuab seepéarast ka
hindamissiisteemi  muutmist ning eeldab  dpetajakoolituse
Oppejoududelt professionaalset arengut.

9.1.5 Opetaja padevused

Agentuuri projektis valitses Uksmeel uutelt Opetajatelt ndutavate
padevuste suhtes, mis voimaldaksid neil julgelt votta vastutuse kdigi
oma klassides Oppivate Opilaste Oppimise ja ka kaitumise eest.
Lisaks aineteadmistele vajavad Opetajad teadmisi laste/noorte
arengust ja  pedagoogilisi  oskusi  (sh  konstruktivistlikud
lahenemisviisid, probleemdpe ja koosGppimine), mis vdimaldaksid
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neil pakkuda koigile opilastele valikuid ning vdimalusi infole
juurdepaasuks, dpitava motestamiseks ja erineval moel vastamiseks.

Opetajatel tuleb teadvustada ka enda elukestva Gppimise vajadust.
Neil on vaja arendada oskust teha uurimistodd ja kasutada selle
tulemusi. Et tootada koos teiste valdkondade spetsialistidega ja
vanematega, kes saavad aidata taielikult moista Opilaste vajadusi, on
olulised suhtlemisoskused ning koostt6 olemuse mdistmine.

Opetajatel on (iha enam vaja areneda “iseseisvatest” praktikutest
“kollektiivseteks” ning tajuda kogu koolipere potentsiaali Uksteise
oskuste taiendajana. Opetaja esmakoolitus peab mdjutama ka
Opetajate hoiakuid ja pdhivaartusi, arendades neid vahemalt osaliselt
mitmekesiste vajadustega inimestega suhtlemise kaudu. Sellised
opikogemused peavad olema hasti korraldatud, sisaldama aega
stivaaruteludeks, saama tuge asjakohastest teadusuuringutest ning
neid peavad juhendama sobivate kogemuste ja teadmistega ning
puhendunud 6ppejoud.

Et Uha rohkem &pilasi saab hariduse kaasavas koolikeskkonnas,
peaks suurenema selliste Ulidpilaste arv, kellel dpetajana toole
asudes on kaasamisest vahetu ja positivne kogemus. See omakorda
suurendab kaasava Opetamise kvaliteeti, kuna sellised Opetajad
jbuavad oma to6s hasti edasi ning saavad rollimudeliteks,
juhendajateks ja mentoriteks uutele Ulidpilastele ja Opetajatele.
Samuti on oluline hoolitseda, et sailiksid spetsiifilisemad teadmised
monede Opilaste komplekssemate erivajadustega toimetulekuks.

Nii aitab kogemuste- ja teadmistepagasi suurendamine ulatuslikuma
suisteemse muutuse osana tOsta Opetajakoolituse ja koolipraktika
kvaliteeti ning vdhendada teooria ja praktika vahelist I6het.

9.2 Ulisemad poliitikakiisimused
9.2.1 Terminoloogia

Uks koigi projektis osalenud riikide jaoks olulisi teemasid on praegu
Oppijate kaasamist ja mitmekesisust kasitlevad terminid. Kuigi riigid
liguvad kaasamise laiema maaratluse suunas, on selge, et monedel
juhtudel on muutunud Uksnes keelekasutus, aga see on avaldanud
vahe mdoju praktilisele to6le koolis. Eelkdige puudutab see puuete
valdkonda, kus keelekasutus on emotsionaalselt eriti laetud ning
peidab pikkade traditsioonidega varjatud tahendusi ja seoseid (nt
puutega inimeste hoolekandemudelist v6i meditsiinilisest mudelist
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lahtuv mdistekasutus ning integratsiooni mdiste). URO puuetega
inimeste diguste konventsioon, mille on hiljuti lisaks paljudele
likmesriikidele ratifitseerinud Euroopa Liit, peaks toetama jatkuvat
muutust selles valdkonnas.

Kaasamisega seoses kasutatavaid valjendeid ei saa lahutada
pdhimotetest, mis kasitlevad hariduse eesmarki ning vorddiguslikkust
thiskonnas. Seetdttu tuleb keelekasutuse teemat arutada, et valtida
selle negatiivseid mojusid valdkonna poliitika kujundamisele -
keeleteadlikkus peab saama kogu poliitikakujundamise olemuslikuks
osaks. Kui kasutatav keel jatkuvalt toetab Uhiskonna eri rihmade
.eraldatust” voi ,erinevust’, kujundatakse poliitikat suure
tdbendaosusega nii, et Uksnes voetakse “lisameetmeid” algsete
mittekaasavate strateegiate parandamiseks, mitte ei kujundata neid
Umber.

9.2.2 Erivajadusega Oppijate kindlakstegemine

Eelnevalt ké&sitletud keelekisimused mdjutavad ka lisatoe
vajadusega Oppijate kindlakstegemist, mille tagajarjeks vdivad olla
aarmiselt erinevad meetmed ja lahenemisviisid, mis on sageli seotud
ka keerukate rahastamisskeemidega. Paindumatust haridus-
poliitilisest ~ raamistikust  tulenevad ,initsiatiivi  karistamine”,
blrokraatia ja keerukad nduded vdivad kdik kaasavale praktikale
vastu tootada. Meijer (2003) osutab, et suured riikidevahelised
erinevused hariduslike erivajaduste v8i puuetega Oppijate arvus on
sageli seotud administratiivsete, rahastamis- ja protseduurireeglitega
ning ei kajasta hariduslike erivajaduste eri tulpide tegelikku
esinemissagedust. Sellised haldusprotseduurid véivad oma aja-, t66-
ja ressursimahukuse tottu takistada kaasamise arengut.

Paljudes riikides po6hinevad tugimeetmed &ppijate sildistamisel ja
kategoriseerimisel, mitte tugiteenuste mudelil, mis vdtaks arvesse
Oppijate vajaduste kogu mitmekesisust. Erivajadusega Oppijate
eakaaslastest eraldamise asemel peaks réhku panema vajaliku
toetuse pakkumisele samas klassiruumis.

McGrady et al. (2001) analtusisid kindlakstehtud ,6piraskustega”
Oppijate elulugusid ning joudsid jareldusele, et hariduslikul
sildistamisel on motet tUksnes juhul, kui see vdéimaldab Gpiraskuste
olemust tapselt moista ning tootada vélja tdhusad strateegiad
hariduslike,  psiUhholoogiliste ja sotsiaalsete probleemidega
arvestamiseks.
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Erivajaduste vdljaselgitamise slUsteemi muutmise aluseks peab
olema selge ideoloogia ning igapaevatodd mojutavatest tldinimlikest
pohivaartustest, votmemodistetest ja terminitest kinnipidamine (Hart et
al. 2006). Lahtuda ei tule mitte dppijate ,vdimetest” ega sellest, kui
suuri edusamme neilt vbib loota, vaid keskenduda tuleb Kkdigi
Oppijate voimekuse suurendamisele.

9.2.3 KBigi Oppijate toetamine

Maailma puuete raportis (2011:220) on kirjas, et ,haridussusteemid
peavad kaugenema traditsioonilisest pedagoogikast ning vétma
kasutusele Oppijakesksemad lahenemisviisid, mille kohaselt igal
inimesel on vBime dppida ja eriomane dppimisviis”.

Opetamise hea praktika on pohimétteliselt sama kdigi Gppijate puhul,
aga “Opivdimekuse” tdstmine nduab uuendusmeelset motlemist ja
korgeid ootusi. Et toetada kdigi dppijate osalust, on vaja paindlikke ja
interaktiivseid lahenemisviise, mis lubavad koigil tajuda, mdista,
tegutseda ja infot téddelda ning end erineval moel véljendada.

Opejakoolitusasutused peavad nende pdhimdtetega kooskdlas
olema veendunud, et dlidpilastest vbivad saada edukad kaasavad
praktikud. Kdigi dppijate, sh koolibpilaste ja Ulidpilaste ning dpetajate
enda jaoks kdige olulisem on arendada ,kasvule” suunatud médtteviisi
(Dweck 2006) ning tunda end turvaliselt, et avastada uusi ideid ja
naha ka vigu dpivéimalustena.

Uued Opetajad peaksid moistma Opetamise ja Oppimise kogu
keerukust ning paljusid tegureid, mis neid mdjutavad. Nad peaksid
omaks vdtma, et kdiki dppijaid tuleb aktiivselt kaasata oma Gppimise
motestamisse, mitte pidada neid rangelt ettekirjutatud Oppesisu
passiivseks tarbijaks.

Alexander (2008:173) nendib, et terminit pedagoogika tuleks
kasutada, ,tdhistamaks kombinatsiooni Opetamisest, vaartustest,
tbenditest, teooriatest ja kollektiivsetest lugudest, mis annavad
opetamiseks infot, kujundavad ja selgitavad seda”. Tegu peaks
olema ,sbnaga, mis viib meid eemale piiratud pragmaatilisest
kasitlusest “selle kohta, mis td6tab” ning lahemale ideede ja vaidete
tegelikkule olemusele®.

Et mdista dppijate ja dppimise mitmekesisust ning liikuda kaasava
praktika suunas, on Opetajatel vaja mdista iseend ning oma vaartusi
seoses teistega. Rodriguez (2010) tunnetab, et Opetajad peavad
omaks vbtma, et nad sarnanevad kdigi teistega, kuid neil on mbned
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omadused, mis Uhendavad neid ménedega, ja mdned jooned, mis
muudavad nad taiesti ainulaadseks. Seda motlemist tuleb seejarel
laiendada kdigile dppijatele, et mdista ning oma t66s arvesse votta
Oppijate uldisi, spetsiifilisi ja individuaalseid vajadusi.

9.2.4 Vastuolulised teemad

Vahe on neid, kes vaidlustaksid, et kdik 6ppijad on vaart kdrgetele
standarditele vastavat 6pet. Ometi tasub kisida, millistele vaartustele
vOi algoletustele need ,standardid” eri riikides toetuvad. Kui
vaartustatakse Uksnes kitsast ,vOoimekuse” spektrit, jatkub
tdendoliselt eri vormis kategoriseerimine ja sildistamine, mis muudab
keeruliseks sellise koolikeskkonna loomise, kus igalks v&ib edu
saavutada. Opetajatel on vaja seada kahtluse alla sageli
omaksvletud edasijdudmatuse pbhjused ning analltsida, kuidas
koolisiisteemi mojutab Uldisem sotsiaalne ebavdrdsus ning kuidas
kool vBib seda ebadiglust sailitada. Opetajad ei tohiks iihegi lapse
puhul sallida piiratud voi piiravat 6ppekava (Abu El-Haj ja Rubin
2009).

Carini (2001:20) raagib ,inimeseks olemisest ja inimeseks olemise
vaartustamisest” kui hariduse lahtekohast ning réhutab, et kdigil
Oppijatel on vaja olla ,tegijad, maailma ja oma elu aktiivsed osalised”.
See vaatenurk nduab muutust hindamismeetodites, mille abil
oppijaid ja ka nende 6petajaid ,méodetakse” ja vaartustatakse.

Moned riigid vahendavad &ppijate tulemuste valist hindamist, kuna
seda on raske kontrollida ning akadeemilised standardid ning
tihedamalt kaasamise pdhimoétetega seotud Uldisem edasijdudmine
voivad olla vastuolus. Koolid peaksid valja toéotama tdhusad
kvaliteedikindlustussusteemid, leides tasakaalu valiste hindamis-
kriteeriumide ning kdigi Oppijate maksimaalse edasijdudmise vahel.

Opetajakoolitus peab valmistama Ulidpilased ette suhtuma
Oppijatesse neid kategoriseerimata — kirjeldades Oppeprotsesse ja
Opitulemusi, mida ei saa adekvaatselt kajastada testide vOi
kontrollnimekirjade abil, kuid mis kajastavad tapsemalt Oppijate
vOimeid ning annavad infot edasiseks Oppimiseks. Neid teemasid on
pohjalikumalt kasitletud agentuuri 2007. aasta valjaandes Hindamine
kaasavas koolikeskkonnas. ,Hindamise keel” on vaja ule vaadata
ning tbotada vélja pedagoogilised meetodid, mis hdélmavad koiki,

mitte Uksnes ,keskmisi” &ppijaid.
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Opetajakoolituse tudengeid tuleb seetbttu ette valmistada ka
arendama Oppekava ja Opetama sellise Oppekava jargi, mis seab
kahtluse alla struktuurse ebavérdsuse ning ,konkurentsile suunatud
hariduse”. Ivatts (2011:35) réhutab vajadust ,laiendada Uhiskonna
vastutusala selles osas, mis teadmisi, vaartusi, oskusi ja moistmist
on asjakohane ja oluline lastele ja noortele edasi anda”. Ta usub, et
see toetaks demokraatlikumat osalusprotsessi ning aitaks vastu
seista Oppekavaarenduse konkurentsikesksele loomusele ning
sellest tulenevale ohule, et ,tahtsad sonumid ... jadvad formaalse
kaasamise ja nbuetele vastavuse varju”.

OECD (2011) raportis osutatakse, et madalaimate dpitulemustega
Opilaste tulemuste parandamine ei pea toimuma parimate
tulemustega Opilaste arvel. PISA tulemused naitavad, et suurima
hippe on teinud voi parimaid tulemusi on saavutanud riigid, kus on
maaratletud selged ja ambitsioonikad poliitilised sihid, kus jalgitakse
Opilaste edasijdudmist, antakse koolidele rohkem autonoomiat,
Opetatakse kdiki 15aastaseid Opilasi sama Oppekava jargi,
investeeritakse Opetajate ettevalmistusse ja tadiendusdppesse ning
toetatakse madalamate tulemustega koole ja dpilasi.

Kuigi vdimalik vastuolu Oppijate mitmekesiste vajadustega
arvestamise ning koigile Uhtsete standardite seadmise vahel jaab,
tuleb &petajatel keskenduda sellele, et pakkuda kdigile lastele ja
noortele tegelikke Appimisvdimalusi ning mitte Uksnes vdimalust
osaleda klassi t60s ja kogeda kdrgete panustega hindamist, mis ei
ole nende puhul kuigi méttekas.

Jargmises peatikis esitatud soovitused lahtuvad kaesolevas
peatlkis tdstatatud teemadest ning toetuvad peamiselt Euroopa
Opetajakoolitusasutuste praegusele tegevusele, nagu seda on
kirjeldanud agentuuri liikmesriikide eksperdid raportites ning ka
projekti valtel toimunud kohtumistel ja aruteludes.
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10. POLIITILISED JA PRAKTILISED SOOVITUSED

Et Opetajakoolitus valmistaks Opetajad tdhusalt ette toimetulekuks
mitmekesiste vajadustega Opilastega kaasavates klassides, tuleb
Oppekavasid paljudes Opetajakoolitusasutustes ile Euroopa edasi
arendada. Selles raportis esitatud uuendusliku praktika néaited
osutavad, kuidas korgkoolid ise saavad kaasamist arendada ning
oma Opetajakoolituse Ulidpilasi paremini ette valmistada to0ks
kaasavas koolikeskkonnas. Toimuvaid muudatusi tuleb
tahelepanelikult jalgida, et saada taiendavat infot kédesolevas raportis
soovitatud tegevuste labiviimiseks.

Selle peatiki soovitused on esitatud kahes osas. Kdigepealt on
soovitused, mis on otseselt seotud Opetajakoolitusega ning
seeparast suunatud eelkdige selles valdkonnas tdotavatele
spetsialistidele. Tuleb siiski tunnistada, et Ukski &petajakoolituse
reform ei 6nnestu tdendoliselt ilma, et seda toetaksid ulatuslikumad
reformid mujal haridussektoris ja véljaspool.

Teine osa soovitusi on suunatud poliitikakujundajatele, kellel on vaja
luua sidus poliitiline raamistik, et juhtida laiemaid susteemseid
muudatusi, mida on vaja kaasamist toetava Opetajakoolituse
mojutamiseks.

10.1 Opetajakoolituse soovitused

Samaaegselt tuleks otsida tBhusaid viise Opetajakandidaatide
leidmiseks ja Opetajate t66l hoidmiseks ning erineva taustaga, sh
puuetega Opetajate arvu suurendamiseks.

Viimased uuringud osutavad, et oskuste ja teadmiste testimine ei ole
usaldusvaarne viis dpetajakandidaatide valjavalimiseks ning paljusid
Opetajalt eeldatavaid omadusi ei tarvitse olla lihtne kindlaks teha
sisseastumiseksamite voi intervjuude abil.

Et valida sobivad Opetajakandidaadid ning vahendada Opetaja
esmakoolitusest valjalangejate vdi hillem t66lt lahkujate arvu, on vaja
tegeleda jargmiste valdkondadega:

- Taiustada valikuprotsessi, pidades silmas, et eesmargiks peaks
olema Opetajate mitmekesisuse suurendamine nii selleks, et
pakkuda erinevaid rollimudeleid, kui ka selleks, et suurendada
Opetajakutse kaudu kultuurilist mitmekesisust ja puudekisimuste
maistmist eri perspektiividest;
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- Analliisida Opetajate staatust ning vOimalusi selle tdstmiseks,
edendades sarnaselt teiste kutsealadega pidevat professionaalset
arengut ja tostes akadeemilisi standardeid. Levitada tuleks kasitust
Opetajatest kui refleksiivsetest praktikutest, kes regulaarselt
ajakohastavad oma péadevusi ning rakendavad oma t66s varskemaid
uurimistulemusi, ning seista vastu koigile katsetele pisendada
Opetajad “tehnilise t66 tegijateks” voi Oppeprotsessi mehaaniliseks
tlesannete taitmiseks.

Et kdige paremini kujundada Opetajate oskusi arvestada koigi
Oppijate  erinevate  vajadustega, tuleks uurida erinevate
Opetajakoolituse mudelite tdhusust ning dppekavade korraldust, sisu
ja kasutavaid pedagoogilisi meetodeid.

Praegu on véahe kaasamist toetavat Opetajakoolitust kasitlevaid
uurimistulemusi, mis annaksid infot politika ja praktika
kujundamiseks. P&adevustel pdhneva l&dhenemisviisi rakendamine
nduab muutusi Opetaja esmakoolituse sisus, pedagoogilistes
meetodites ja hindamises. Vaja on tapseid pikaajalisi uuringuid
jargmistel teemadel:

- Erinevate Opetajakoolitusmudelite tbhusus, nt 4/5 aastased
bakalaureuse- vOi magistribppekavad, doktoridpe, kiirkursused ja
koolipdhine koolitus kdikides vanuseastmetes dpilaste ja kdigi ainete
Opetajatele;

- Opetaja esmakoolituse dppekavade (lesehitus (eraldiseisvad tava-
ja eripedagoogika ©Oppekavad, integreeritud vOi Uhendatud
Oppekavad ning viimalused arendada eraldiseisvatest dppekavadest
suurema koostb66 ja sisulise integratsiooni kaudu tava- ja
eripedagoogikat hendav thtne Ope;

- Kdrgetasemeliseks kaasavaks Opetajatooks vajalikud
padevusvaldkonnad, et anda infot 6petajakoolituse ja uute dpetajate
praktika tohususe jarjepidevaks hindamiseks;

- Kbige tbhusamad vdimalused mojutada enne tdbleasumist
Opetajate sisulisi, pedagoogilisi ja hindamisega seotud péadevusi
(vaartusi, hoiakuid, teadmisi, oskusi ja mdistmist), et valmistada neid
ette kaasavaks t66ks Opilastega.

Opetajakoolituse 6ppejdudude elukutset tuleb edasi arendada,
parandades Oppejoudude to6levotmise korda, toetades sisseelamist
ja pidevat eriaalast enesetdiendamist.
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Kdrgkoolide dpetajakoolituse dppejdudude ning koolides tegutsevate
Opetajakoolitajate taset peaks tdstma, vottes toole Uksnes sobivate
teadmiste, kogemuste ja kvalifikatsiooniga spetsialiste.
Kdrgkoolisisest teaduskondade vahelist koost66d ning 6ppejoudude
omavahelist koost6od tuleks edasi arendada, et positiivsed hoiakud
ning arusaamine erinevate vajadustega Opilaste Opetamisest
kindlustaksid jarjepideva kogu Oppeasutust hélmava
kaasamisstrateegia, millel oleksid tugevad kontseptuaalsed seosed
koigi dppekavadega.

Vaja on jatkata t6od, et:

- Pideva professionaalse arengu protsessi osana kujundada vélja
formaalne dppejoudude sisseelamisprogramm,;

- Uurida vdimalusi, kuidas koérgkoolides tddtavad &petajakoolituse
Oppejoud saaksid varskendada igapaevase klassitod kogemusi, sh
tehes tihedat koost6dd kaasavate  koolidega, osaledes
tegevusuuringutes ja rakendades uuringutulemusi praktikas.
Koolides tbootavaid Opetajakoolitajaid tuleks samas kaasata
akadeemilisse uurimistbosse;

- Uurida, millised on péadevusmudeli rakendamise md&jud
Opetajakoolitajate oskustele, teadmistele ja arusaamadele, et teha
kindlaks, mis tasandi padevustega tegeletakse Opetajakoolituses
piisavalt, ning kavandada ja korraldada (ulidpilaste &pet oluliste
padevusvaldkondade paremaks kasitlemiseks.

Koolid ja Opetajakoolitusasutused peavad to6tama koos, et luua
head tegevusmudelid praktikakoolides ning kindlustada sobivad
praktikakohad.

Koolipraktikat kui Opetaja esmakoolituse olulist osa tuleb toetada,
vottes aluseks selged teoreetilised pdhimotted, et kaotada |6he
teooria ja praktika vahel ning kindlustada, et praktika ei muutuks
kontrolinimekirjade taitmise harjutuseks, kus keskendutakse
oskustele, mida on kdige hdlpsam vaadelda ja mdoota.
Padevusmudeli kasutuselevott vdib taiendavalt toetada praktiliste
olukordade tdhusat hindamist. Tapsemalt tasub  uurida
harjutuskoolide stisteemi, kuna see toetab viimaste uurimistulemuste
rakendamist koolitdds ning hoiab dpetajakoolitajate dpetamisoskuste
taset. T60d on vaja jatkata jargmistel teemadel:
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- Uurida tdhusaid koolipraktika mudeleid (nt akadeemilise Gppega
samaaegne, mitte sellele jargnev praktika, olulisemate ideede
spiraalne arendamine), et paigutada teooria konteksti;

- Uurida tdhusat juhendamist, milles kogemuste vahetamise kaudu
toetatakse enesetdiendamist. Muuhulgas oleks vaja uurida hoiakuid,
vaartusi, oskusi ja padevusi, mida juhendajad/mentorid
Opetajakoolitusasutustes ja koolides vajavad;

- Selgitada kitsamalt piiritletud praktikakohtade potentsiaalset rolli, et
suurendada teadlikkust ja arendada oskusi kaasamist Umbritsevate
teemade analluisimisel. Arvestades, et kaasamine on pidev
protsess, annavad sellised praktikakohad vBimaluse
praktikastuisteemi arendada, kuna paljudes riikides on raske leida
kohti kaasava praktika labiviimiseks;

- Uurida vOimalikke vdrgustikke, et pakkuda koostoovdimalusi
koolides tootavatele spetsialistidele, kes samuti tegelevad
Opetajakoolitusega, ning teistele organitsioonidele, kes vdiksid
jagada praktilisi kogemusi ja isiklikke kontakte, et avardada teadmisi
ja arusaamu Oppijate mitmekesisusest.

10.2 Uldisemad poliitikasoovitused

Jargnevad soovitused on suunatud koigile poliitikakujundajatele,
mitte Uksnes neile, kes tegelevad kitsamalt eripedagoogika Vi
puuetega inimeste teemadega. Kaasavama poliitika ja praktika
kujundamine on jagatud vastutus ning peaks olema Kkdigi
hariduspoliitika kujundajate ning eriti 6petajakoolituse strateegiate
koostajate motteviisi olemuslik osa.

Vaja on uldisemaid sisteemseid reforme, et arendada kaasavaid
koole ning edendada kaasamist toetavat dpetajakoolitust.

Opetajate tahtsust tunnistatakse {iha laiemalt ning seepérast peab
prioriteetseks muutuma ka 8petajakoolitus. Opetajakoolitus ei toimi
siiski isolatsioonis. Et toetada Opetajakoolituse muutmist, on vaja
reformida kogu sisteemi, ning see nduab kdigi haridussektorite
poliitikakujundajatelt ja koigilt hariduse sidusrihmadelt pihendumust
ja tugevat eestvedamist. Sektoritevaheline koostd6 voib murda
tulevaste Opetajate kogemuste ndiaringi ning kujundada hoiakuid ja
vaartusi, millele rajada kaasavat praktikat.

Edasises t60s tuleks keskenduda jargmistele teemadele:
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- Kaasavat haridust toetava sektoritevahelise poliitika kujundamine
osana kaasavama uhiskonna arendamisest;

- Erinevate valdkondade spetsialiste kaasava tegevusmudel
rakendamine kdigil tasanditel, et kdigi Oppijate ja nende perede
vajadustega oleks vbimalik tegeleda kompleksselt.

Reformid peavad hdlmama ka kaasamist ja mitmekesisust kasitleva
keelekasutuse selgitamist.

Kategoriseerimine ja sildistamine vdimendavad vdrdlemist, loovad
hierarhiaid ning vdivad piirata Oppijale seatavaid ootusi ja selle
tagajarjel ka tema &ppimist. Sobiva keelekasutuse osas tuleks otsida
konsensust ning esitada selged pdhjendused teatavate terminite
kasutamiseks. Vaja on jargmist:

- Jark-jargult loobuda laste ja noorte kategoriseerimisest ja
sildistamisest, mis v0ib soodustada kbige haavatavamas olukorras
rihmadest parinevate dppijate eraldamist tavaharidusest;

- Poliitilist reformi, mis voéimaldab koigil dpetajatel ja teistel olulistel
spetsialistidel selgelt mdista erineva terminoloogia kasutamise
alusoletusi ja jarelmeid;

- Arusaama, et Oppijatel on personaalne, mitmetahuline ja muutuv
identiteet. Opetajad peavad olema valmis ja eneses kindlad, et tulla
toime erinevate vajadustega Oppijatega Euroopa koolides ja
klassides.

Juurutada tuleks strateegiad tervikliku tugististeemi valjatdotamiseks,
et Opetajatel oleks vbimalik arvestada Oppijate vajadustega kogu
nende mitmekesisuses.

Vajadustest lahtuv hindamine peaks aitama varajases etapis
kindlaks teha kdigi Oppijate vajadused ning hdlbustama igasuguste
toetusmeetmete korraldamist, mida on vaja Oppija taielikuks
osalemiseks klassi ja kooli t66s ning Uhiskonnaelus laiemalt. Selleks
on vaja:

- Tosta koolide vGimekust reageerida suuremale vajaduste spektrile
ning toetada kdiki 6ppijaid oma kogukonnas;

- Sdilitada oskusteave ja tdhusad toetusvdoimalused komplekssemate
vajadustega Oppijatele — Opetajate ndustajad/eripedagoogid ja muud
spetsialistid (kelle hulka praegu vdivad kuuluda erikoolide/
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tugikeskuste dpetajad) peaksid pakkuma tavadpetajale tuge klassis,
et jagada oma oskusteavet ning arendada kdigi Opetajate oskusi.

Tulemuslikkuse mddtmise meetmed, mis mdjutavad Opetajate t66d,
peaksid arvestama Oppijate edasijoudmist ja arengut laiemalt ning
olema lahemalt seotud kaasamise pohimotetega.

Kaasavama hariduspoliitika ja praktika arendamine vo6ib olla
vastuolus kitsalt akadeemiliste standarditega — selgelt on vaja
valjendada haridussusteemide aluseks olevaid vaartusi ning tagada,
et vOetavad meetmed keskenduvad sellele, mida tdesti
vaartustatakse. Pidades silmas hariduse laiemaid valjundeid, on
votmekisimuseks, mis laadi haridust mis laadi Uhiskonnale
soovitakse anda. Poliitikakujundajad peaksid:

- Votma arvesse Euroopa Liidu NoOukogu jareldusi hariduse ja
koolituse sotsiaalse md6tme kohta (2010) ning uurima vdimalusi
moodta ja vaartustada erinevaid hariduse tulemusi, teadvustades, et
edukal hariduse omandamisel on dlimalt oluline roll vaesuse
vahendamisel ning sotsiaalse kaasatuse soodustamisel;

- Teadvustama kdigi Opetajate ja Opetajakoolitajate tahtsust
kaasamisideede edendamisel ning tunnustama ja toetama seda t66d
sidusate pikaajaliste poliitiliste strateegiatega rahvusvahelisel,
Euroopa ja riikide tasandil Opetajakoolituse, Oppekavaarenduse,
pedagoogika, Opitulemuste hindamise ja hariduse tulemuslikkuse
hindamise omavahel seotud valdkondades.

Loodetavasti tekitavad kaesolevas peatikis esitatud soovitused
arutelu ja motteid, kuidas arendada edasi kaasamist toetavat
Opetajakoolitust, mis on Euroopa haridussisteemide kaasavamaks
muutmisel votmerollis.
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KOKKUVOTE

Opetajakoolituse reform peab olema osa ulatuslikumast siisteemsest
kaasamise edendamise reformist. Opetajakoolituse rolli peetakse
Uha kaalukamaks ning Uhtlasi tahtsustatakse (ha enam
poliitikakujundajate ja praktikute koostdood selles valdkonnas, et
nende tegevus moodustaks terviku.

Tasub teadvustada, et Opetajakoolitust Umbritsevad teemad on
komplekssed. Dyson (2005) margib, et on aeg minna kaugemale
lihtsustatud vaidlustest paaride teooria/praktika, eriala/
kasitdooskused, oskused/teadmised, koolitus/haridus, koolipdhine/
kérgkoolipbhine Ule ning astuda uude ajastusse, mis pd&hineb
koost6ol, Oppijate mitmekesisuse tunnistamisel, tdhusal dialoogil ja
ressursside jagamisel Opetajakoolituse uue mudeli jargi. Nimetatud
arengut tden&oliselt ei toimu, kui kaasamispdhimdte ei saa
olemuslikuks osaks poliitikakujundajate ja teiste huvirthmade -
eelkdige koolijuhtide — médtteviisist ning Uhiskonna ja koolide
kultuurist.

Ulatuslik muutus votab valtimatult aega ning seetdttu on oluline, et
seda juhitaks jarjepidevate pikaajaliste strateegiate, mitte pidevate
vaiksemahuliste reformide abil. Euroopa Noukogu valjaandes
Muutust toetav Opetajakoolitus (Teacher Education for Change,
2011:8), osutab Olafsdottir: ,Meie haridussiisteemid jatkavad selliste
mudelite taastootmist ... mis keskenduvad peamiselt teadmiste
edastamisele ning t6oeluks ettevalmistamisele, unustades, et
hariduse eesmargid on ka ettevalmistus eluks aktiivse kodanikuna,
personaalne areng ning kogu elu jooksul laialdase ja areneva
teadmistebaasi sailitamine”.

Suuremal kaasamisel on pikas perspektiivis eeliseid, milleks on
sotsiaalne 0Oiglus ja kogukonna Uhtekuuluvus, ning alusharidusse ja
Uha kaasavamasse haridussisteemi panustamine vdimaldab
tdendoliselt tbhusamat ressursikasutust kui lihiajalised algatused
,=ahiskonnas valitsevate |6hede vahendamiseks” vdi teatavate
marginaliseeritud rihmade toetamiseks.

Projektikonverentsil Zurichis 2010. aasta septembris méarkis Tony
Booth oma plenaarettekandes, et kaasamine on ,pdhimdtteline
lahenemisviis hariduse ja Uhiskonna arendamisele”. Ta rdhutas, et
eri vaatenurki kaasamisele vaja on rohkem selgitada, et asjaosalised
saaksid teha informeeritud valikuid. See peab kindlasti paika kdigi
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Opetajate puhul — ja Opetajakoolitajate puhul, kes taidavad vétmerolli
tulevaste Opetajate motlemise ja tooviiside kujundamisel.

Huber (2011:146) kirjutab: ,Kui tahame hakkama saada
valjakutsetega, mis meie globaliseeruva maailma ees praegu
seisavad, on pakutaval haridusel meie erinevates demokraatiates
vaja valja arendada kdigi kodanike taielik potentsiaal, et nad saaksid
kogu oma kogemuse ja teadmistega edasiminekus kaasa luta. See
ei ole enam lihtsalt humanistlik soov, vaid on muuutunud meie
demokraatiate ellujadamise seisukohast hadavajalikuks”.

2005. aastal margiti OECD raportis, et kdige tbenaolisem strateegia,
mis parandab koolis edasijdudmist, on dpetajate kvaliteedi tdstmine.
Kaesoleva projektiga seotud poliitikakujundajad ja spetsialistid on
seisukohal, et seda vaidet saab edasi arendada - Opetajate
ettevalmistamine toimetulekuks Oppijate mitmekesisusega vdib olla
strateegia, mis kdige tdendolisemalt mdjutab kaasavama thiskonna
arengut.

Visioon diglasemast haridussisteemist nduab, et dpetajatel oleksid
Oppijate  mitmekesiste vajadustega arvestamiseks vajalikud
padevused ning loodetavasti pakub kaesolev  kokkuvétlik
projektiraport mdned ideed ja inspiratsiooni, et jatkata teed koigile
oppijatele kbérgetasemelise hariduse andmise suunas.
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.,Kaasamist toetav dpetajakoolitus Euroopas — Probleemid ja vdimalused”
annab Ulevaate agentuuri 25 liikmesriigi dpetajakoolituse strateegiatest ja
praktikast. Kaasamist toetava dpetajakoolituse projektis uuriti, kuidas anda
kdigile dpetajatele esmakoolituse jooksul selline ettevalmistus, et nad
oskaksid oma t60s arvestada uUha mitmekesisemate vajadustega
opilastega.

Raport toetub projektis osalenud riikide esitatud Uksikasjalikele andmetele
Opetajakoolituses rakendatavate strateegiate ja praktika kohta,
poliitikadokumentide ja teaduskirjanduse Ulevaadetele ning dppekulastuste
kaigus kogutud infole.

Raportis on kirjeldatud projekti tddmeetodeid ning kaasamist toetava
Opetajakoolituse konteksti Euroopas. Esitatakse infot dpetajakoolituse
oppekavade ulesehituse ja sisu kohta (sh koolipraktika, dpetajakoolituse
oppejdudude roll ja areng ning padevused, mida on vaja, et saada tdhusaks
kaasavaks Opetajaks).

Kogu raportisse on pdimitud uuendusliku praktika naiteid ning raport [6peb
kaasamist toetava Opetajakoolituse arendamiseks vajaliku laiema poliitilise
raamistiku Ulevaatega ning kokkuvottega olulisimatest teemadest ja
probleemidest. Esitatakse soovitusi nii hariduspoliitika kujundamiseks
uldisemalt kui konkreetselt kaasamist toetava dpetajakoolituse edasiseks
arendamiseks.
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