Overgang fra skole til erhvervsliv
Grundlseggende principper og anbefalinger til brug for politiske
beslutningstagere

| slutningen af 1999 iveerksatte European Agency for Development in Special Needs
Education en omfattende europeeisk undersggelse om overgangen fra skole til
erhvervsliv med deltagelse af fagfolk fra 16 lande’. Der blev indsamlet national
information om eksisterende politikker, implementering af overgangsprocessen,
problemer og resultater. De deltagende fagfolk blev bedt om at indsamle information i
relation til omrader som adgang til uddannelse for unge med seerlige behov efter den
obligatoriske skolegang, forekomsten af saerligt planlagte programmer for en sadan
overgang, de unges beskaeftigelsessituation, forekomsten af lovgivning og politiske
tiltag pa omradet, initiativer til fremme af beskeeftigelsessituationen for de unge samt
omrader med szerlige problemer eller szerlige styrker pa nationalt plan.

For at sikre sig en sa fyldestggrende og uddybende information fra hvert land som
muligt blev der udvalgt et anseeligt antal specifikke projekter og initiativer til naermere
analyse. Projekterne omfattede seerlige tiltag pa skoler for ungdomsuddannelser,
skoler og centre for erhvervs- og arbejdsmarkedsuddannelse og tilsvarende
uddannelsesinstitutioner med tilbud til unge med seerlige uddannelsesmaessige
behov. Der blev ikke fokuseret pa en bestemt malgruppe, da malet var at sikre et
generelt overblik over situationen i de enkelte lande under hensyntagen til deres
forskellige mader at prioritere pa nationalt. Pa tilsvarende made blev initiativerne
heller ikke udvalgt ud fra, om de foregik i regi af det almene system eller pa
specialskoler og -uddannelsescentre.

Med udgangspunkt i det indsamlede materiale blev der gennemfert en rsekke
studiebesag og arbejdsmader i de forskellige lande. Malet var at identificere ligheder
og forskelle og at lave en indledende analyse, som pa et erfaringsbaseret grundlag
gjorde det muligt at pege pa de ngglefaktorer der skal tages i betragtning og styrkes
eller tilpasses i overgangen fra skole til arbejdsmarked.? Resultaterne af arbejdet
afspejler de vaesentligste problemstillinger og neglefaktorer i forbindelse med
overgangen fra skole til erhvervsliv for unge med seerlige behov.

Vaesentlige problemstillinger som unge med seerlige behov, deres familier, lserere
og vejledere star over for i overgangen fra skole til erhvervsliv.

Disse problemstillinger er behandlet gennem en analyse af eksisterende data og
informationsmateriale pa europazeisk og internationalt plan. De problemer som
fremhaeves af uddannelses- og beskeeftigelsessektorerne er samstemmende og neert
forbundne. De vaesentligste problemstillinger der fremhaeves i de to sektorer er:

Der findes meget begreensede data pa omradet, hvilket gar det vanskeligt at
sammenligne data fra forskellige lande. Selv om der anvendes forskellige definitioner
og termer i de enkelte lande — som f.eks. handicappede studerende eller studerende
med seerlige behov — kan det slas fast, at antallet af unge med seerlige

! Jstrig, Belgien, Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland, Graekenland, Island, Italien, Luxembourg,
Nederlandene, Norge, Portugal, Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige.

% Specifikke oplysninger om de enkelte lande og seerlige interesseomrader findes i databasen pa
adressen www.european-agency.org




uddannelsesmeaessige behov gennemsnitligt udger mellem 3 %og 20 % af alle unge
under 20 ar

Gennemfgrelsesprocenter. | 1995 udgjorde gruppen af europaeiske unge i
aldersgruppen 20-29 ar uden afsluttet ungdomsuddannelse omkring 30 %. Dette tal
er endnu hgjere for unge med seerlige uddannelsesmaessige behov. Det er
vanskeligt at fastsla preecist hvor mange der forlader uddannelsessystemet
umiddelbart efter den obligatoriske skolegang, men det er muligt at fastsla at mange
aldrig nar ud over denne.

Adgang til undervisning og uddannelse. | teorien har unge med seerlige
uddannelsesmaessige behov adgang til de samme uddannelsestilbud som alle andre,
men i praksis bliver de naesten udelukkende tilbudt uddannelser som kun farer til en
tilveerelse med sociale ydelser eller lavtlgnnet arbejde. Tilbuddene er ikke altid
relevante for de unge, og undervisningen og uddannelsesprogrammerne tager ikke
altid hensyn til deres interesser og behov. Disse omsteendigheder stiller de unge i en
uheldig situation pa det frie arbejdsmarked.

Forberedelse til erhvervslivet og erhvervsuddannelser. Ofte mangler der
sammenhaeng mellem erhvervsuddannelsen og de faktiske forhold som de unge
mgder pa arbejdspladsen. Uddannelsen foregar ofte i segregerede foranstaltninger
og sigter sjeeldent pa at kvalificere de unge til mere komplekse jobs. Personer med
handicap opnar ikke de ngdvendige kompetencer. Uddannelsestilbuddene skal i
hgjere grad skraeddersys til den aktuelle efterspargsel pa arbejdsmarkedet.

Ledighedsprocent. Ledighedsprocenten for handicappede er to til tre gange hgjere
end for personer uden handicap. Nationale data omfatter kun registrerede
handicappede, men mange handicappede registreres ikke som arbejdslgse, fordi de
ikke har nogen chance for at fa beskeeftigelse. Bekeempelse af arbejdslgsheden for
personer med handicap har udviklet sig til den tredjestgrste post pa det sociale
udgiftsbudget, lige efter udgifterne til folkepensioner (alderspension) og
sundhedsudagifter.

Forventninger og holdninger. Samtlige rapporter er enige pa dette omrade. Bade
leerere, foreeldre, arbejdsgivere og befolkningen generelt undervurderer
handicappede personers kompetencer. Samarbejde pa alle omrader inden for
uddannelsessektoren er en vigtig forudsaetning for at fremme et realistisk syn pa de
unges kompetencer, ogsa i forbindelse med overgangen til erhvervslivet.

Adgangsforhold pa arbejdspladsen. Der er stadig problemer med de fysiske
adgangsforhold pa arbejdspladserne, og ogsa med adgangen til personlig og teknisk
stotte til personer med handicap. Oplysning og radgivning til arbejdsgiverne er et
andet vigtigt indsatsomrade, der fremhaeves i mange rapporter.

Implementering af eksisterende lovgivning. | nogle lande findes der ingen lovgivning
omkring overgangen til erhvervslivet, eller ogsa er den udformet sa Igsningerne bliver
stive og ufleksible. Kvoteordninger til fremme af beskaeftigelsen hos handicappede
viser sig at veere vanskelige at fa til at fungere i praksis. De fleste lande anvender en
kombination af forskellige tiltag, som menes at fungere i stgrre eller mindre omfang.



Afgorende aspekter som skal tages i betragtning i forbindelse med overgangen fra
skole til erhvervsliv, og som tager hgjde for de aktuelle problemer.

Disse aspekter er behandlet gennem diskussioner og analyse af det
informationsmateriale som de deltagende faglige eksperter fra 16 lande har bidraget
med. Der er seks aspekter man i saerlig grad skal vaere opmeerksom pa:

* Overgangen fra skole til erhvervsliv er en proces som skal stgttes gennem
implementeringen af lovgivhingsmaessige og politiske initiativer.

* Det er vigtigt at man giver de unge mulighed for at medvirke aktivt i processen
og respekterer deres personlige valg. De unge, deres familier, leerere og
radgivere skal samarbejde om at udforme en individuel plan.

e Som et led i overgangsprocessen skal der udarbejdes en individuel
uddannelsesplan, som seetter fokus pa den unges udvikling og eventuelle
ngdvendige justeringer i uddannelsesforlgbet.

* Direkte medvirken og samarbejde mellem alle involverede parter er en
ngdvendig forudsaetning.

* Der skal etableres et teet samarbejde mellem skoler og arbejdsmarked, sa de
unge far et realistisk billede af forholdene pa en rigtig arbejdsplads.

* Overgangen fra skole til erhvervsliv er et led i en lang og kompleks proces
som skal modne de unge til at klare en tilveerelse som selvsteendige og
gkonomisk uafhaengige voksne.

De vaesentligste faktorer som henholdsvis fremmer eller haemmer en vellykket
overgang fra skole til erhvervsliv.

Pa grundlag af konkrete projekter og initiativer udvalgt af de deltagende faglige
eksperter har det - med udgangspunkt i faktiske overgangsforlgb - veeret muligt at
udlede en raekke faktorer som knytter sig til de seks aspekter angivet ovenfor og som
enten fremmer eller heemmer en vellykket overgang fra skole til erhvervsliv.
Gennemgangen af disse faktorer viser at meget fa at dem optraeder isoleret. Langt
de fleste indgar i komplekse sammenhange og situationer og er neert forbundne
med hinanden.

Politiske anbefalinger

| forbindelse med undersggelsen er der udarbejdet en raekke anbefalinger for den
fremtidige handtering af overgangen fra skole til erhvervsliv. Disse anbefalinger er
rettet mod politiske beslutningstagere i forbindelse med arbejdet med at udvikle og
forbedre overgangsprocessen.

De politiske anbefalinger er ment som retningslinier for indsatsen pa det lokale,
regionale og nationale niveau. De tager udgangspunkt i de aspekter og faktorer som
er gennemgaet i slutrapporten?®, og der er lagt seerlig veegt pa praktiske
foranstaltninger som kan vaere med til at sikre en vellykket overgangsproces for unge
med seaerlige behov.

Politiske initiativer og implementeringen af dem i praksis

Politiske beslutningstagere bar:

® Se www.european-agency.org



Sikre overensstemmelse mellem initiativer som iveerksaettes af forskellige
instanser, s& man undgar ny lovgivning som overlapper eller er i modstrid med
eksisterende lovgivning.

Sikre en effektiv implementering af lovgivningen s& man undgar
forskelsbehandling og/eller diskrimination som fglge af en ulige fordeling af
menneskelige og tekniske ressourcer.

Systematisk radfgre sig med brugerorganisationer og udvise respekt for deres
holdninger.

Veere lydhere og gennemfare tiltag som aktivt gger de unges muligheder for
at finde beskaeftigelse og faore en selvstaendig tilveerelse.

Fore tilsyn med og evaluere alle tiltag som er mgntet pa at fremme
handicappedes interesser, herunder kvoteordninger og saerlige skatteregler,
og sikre at de forskellige instanser pa det nationale, regionale og lokale niveau
fungerer efter hensigten og samarbejder effektivt.

Sikre at arbejdsgiverne har mulighed for at orientere sig grundigt om nye
politiske og lovgivningsmeessige initiativer og retningslinier.

Fremme dannelsen af lokale netveerk, hvor alle samarbejder om at sikre at
nationale politikker ogsa gennemfgres pa det lokale plan.

Deltagelse af de studerende og respekt for deres personlige valg.

Politiske beslutningstagere bar:

Afseette de forngdne ressourcer (tid og penge) der kraeves for at skolerne kan
lose opgaverne i samarbejde med de studerende og deres familier.

Sikre at ressourcerne anvendes effektivt til gennemfgrelsen af et sadant
samarbejde.

Udarbejdelse af hensigtsmassige individuelle uddannelsesplaner

Politiske beslutningstagere bar:

Sikre at skolerne har de forngdne ressourcer til at udvikle individuelle
uddannelsesplaner. Det er iseer vigtigt at leererne har tilstraekkelig tid til
radighed og adgang til vejledning.

Serge for at der udarbejdes en udslusningsplan som led i den individuelle
uddannelsesplan.

Opseette kvalitetsstandarder for individuelle uddannelsesplaner.

Sikre at de unges kvalifikationer dokumenteres i deres uddannelsesbeviser og
at enhver form for diskrimination undgas.

Direkte medvirken og samarbejde mellem alle involverede parter

Politiske beslutningstagere bar:

Sikre at der etableres et tvaergaende samarbejde mellem de involverede
instanser og at dette samarbejde bliver opretholdt.

Fastleegge en klar ansvarsfordeling mellem de involverede instanser med
henblik pa at sikre en effektiv koordinering af indsatsen.

Sikre at koordinering og ansvarsfordeling evalueres med henblik p& at vurdere
behovet for eventuelle justeringer.

Sikre at alle parter lever op til deres ansvar og deltager i
koordineringsarbejdet.



Motivere arbejdsgivere og fagforeninger til at deltage aktivt.
Tilskynde til samarbejde mellem alle parter som er involveret pa nationalt plan.

Taet kontakt mellem skole og arbejdsmarked

Politiske beslutningstagere bar:

Sikre at alle unge oplever realistiske arbejdssituationer.

Garantere at alle unge far tilbud om at komme i erhvervspraktik og at der
udvises respekt for de individuelle behov de matte have.

Gare det muligt at tilrettelaegge fleksible praktikprogrammer, for eksempel i
form af forberedelseskurser forud for egentlig erhvervspraktik i virksomheder.
Sikre at virksomheder bade formelt og uformelt tilskyndes til at etablere
praktikpladser (skattebegunstigende eller sociale foranstaltninger osv.).
Understrege og pavise de potentielle gensidige fordele gennem synligggrelse
af positive eksempler.

Involvere arbejdsgiverne i de forskellige tiltag i samarbejde med
arbejdsformidlingen, iveerksaette feelles informationskampagner og etablere
netveerk af virksomheder og fagforeninger.

Sikre et formelt samarbejde mellem de forskellige instanser inden for
uddannelses- og beskaeftigelsessektoren.

Stille midler til radighed til Isbende efteruddannelse af laerere.

Overgangen til erhvervslivet er en del af en lang proces

Politiske beslutningstagere bar:

Tage alle ngdvendige midler i brug for at sikre en vellykket overgang fra skole
til erhvervsliv, herunder identificere og fijerne de hindringer, der matte veere.
Undga stive og ufleksible procedurer pa uddannelsesomradet (f.eks.
vurderingsprocedurer).

Tilskynde til gget samarbejde bade inden for og mellem de forskellige
instanser og radgivningsenheder og veere opmeerksomme pa at det er
ngdvendigt at der bruges tid pa samarbejds- og koordineringsopgaver.

Sikre at overgangsplanerne udarbejdes pa et tilstraekkeligt tidligt tidspunkt i de
unges uddannelsesforlgb og ikke blot ved afslutningen pa den obligatoriske
skolegang.

Veere opmeerksomme pa nedvendigheden af at en bestemt fagperson
fungerer som referenceperson og radgiver for den unge i overgangsfasen.

Hvis de foreslaede anbefalinger tages til efterretning vil man, ifelge de faglige
eksperter, politiske beslutningstagere samt virksomheds- og
fagforeningsrepreesentanter som har medvirket i dette projekt, kunne forbedre
overgangen fra skolen til erhvervslivet og mindske de problemer som de unge mader
nar de forlader skolen og skal sikre sig beskeeftigelse.

Yderligere oplysninger

Specifikke oplysninger om de enkelte lande og/eller seerlige interesseomrader findes
i databasen pa agenturets websted pa adressen:
http://www.european-agency.org/transit/index.html




Yderligere oplysninger om projektet (herunder rapporten, som findes pa 13 sprog)
samt information om agenturet og dets @vrige arbejdsomrader fas ved henvendelse
til:

The European Agency for Development in Special Needs Education

Sekretariat

Ostre Stationsvej 33

DK — 5000 Odense C Denmark

Tel: +45 64 41 00 20

secretariat@european-agency.org

Bruxelles-kontor:

Avenue Palmerston 3, B-1000 Bruxelles, Belgien
Tel: +32 2 280 33 59 Fax: +32 2 280 17 88
E-mail: brussels.office@european-agency.org

Websted: www.european-agency.org




