Siirtyminen koulusta tyoelamaan
Keskeisid periaatteita ja suosituksia paattajille

Vuoden 1999 lopulla Euroopan erityisopetuksen kehittamiskeskus kaynnisti mittavan
euroopanlaajuisen hankkeen, jossa tarkasteltiin siirtymistd koulusta tyoelamaan.
Hankkeeseen osallistui erityisopetuksen ammattilaisia 16 Euroopan maasta’.
Hankkeessa kerattiin tietoa tamanhetkisista kansallisista poliittisista linjauksista,
kaytannoista seka niiden ongelmista ja tuloksista. Erityisopetuksen ammattilaisia
pyydettin  toimittamaan  tietoa  muun muassa  vammaisten nuorten
oppivelvollisuuskoulutuksen  jalkeisista  koulutusmahdollisuuksista,  nykyisista
tydelamaan siirtymisohjelmista, vammaisten henkildiden tydllisyystilanteesta,
nykyisesta lainsaadannosta ja poliittisista toimista tyoelamaan siirtymisen tai
tyollistymisen edistamiseksi sekad maiden tilanteisiin liittyvistd arkaluonteisista
kysymyksista tai myonteisista tekijoista.

Kansallisten tietojen tdydentamiseksi tarkasteluun valittiin suuri joukko toisen asteen
oppilaitosten ja ammatillisten koulutuskeskusten ja muiden erityistarpeisten
opiskelijoiden koulutusymparistdjen aloitteita, hankkeita ja kaytant6ja. Hankkeita ei
rajattu tiettyyn kohderyhmaan eikd sen mukaan kuuluvatko toimet yleis- vai
erityisopetuksen piiriin, vaan analyysilla pyrittin luomaan mahdollisimman kattava
katsaus eri maiden tilanteeseen maiden omien painotusten mukaisesti.

Kerattyjen tietojen perusteella eri maiden erityisopetuksen ammattilaiset tekivat
opintokaynteja ja osallistuivat tyokokouksiin. Tavoitteena oli kokemusten
yhtalaisyyksien ja erojen havaitseminen seka perusanalyysin laatiminen
koulutuksesta tydelamaan siirtymisessa huomioonotettavien, korostettavien tai
kehitettdvien avaintekijdiden® tunnistamiseksi. Hankkeessa laadittin kuvaus
tybelamaan siirtymisen keskeisista ongelmista, nakokohdista ja avaintekijoista.

Keskeiset ongelmat tyoelamaan siirtymisessa. Erityisopiskelijoiden, heidan
perheidensa ja erityisopetuksen ammattilaisten kohtaamia ongelmia Iahestyttiin
eurooppalaisten ja kansainvalisten aineistojen pohjalta. Koulutuksen ja tyoelaman
osa-alueilla esiin tuodut ongelmat olivat samantyyppisia eri puolilla Eurooppaa.
Tarkeimmat ongelma-alueet olivat:

Tietoa aiheesta on kovin rajoitetusti, joten maiden valisten vertailujen tekeminen on
vaikeaa. Vammaisopiskelijoiksi tai erityistarpeisiksi opiskelijoiksi kutsuttuja oppijoita,
joilla on erityisopetustarpeita, on keskimaarin 3-20 prosenttia alle 20-vuotiaista
nuorista.

Opintojen loppuunsaattaminen. Vuonna 1995 noin 30 prosentilla 20—-29-vuotiaista
nuorista ei ollut toisen asteen paattotodistusta. Erityisopiskelijoiden parissa luku oli
vielakin korkeampi. Opintonsa oppivelvollisuuskoulutukseen paattavien maaraa on
vaikea arvioida, mutta on ilmeista, ettd monet nuoret eivat jatka opintojaan
oppivelvollisuuden suorittamisen jalkeen.

! Alankomaat, Belgia, Espanja, Islanti, ltalia, Itdvalta, Kreikka, Luxemburg, Norja, Portugali, Ranska,
Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska ja Yhdistynyt kuningaskunta.

? Lisatietoa eri maiden tilanteesta ja yksittaisista aiheista siirtymavaihetta kasittelevassa tietokannassa
(Transition Database) osoitteessa www.european-agency.org.




Opetuksen ja koulutuksen saatavuus. Teoriassa erityisoppijoille tarjotaan samat
koulutusmahdollisuudet kuin muillekin, mutta kaytannossa tarjolla on paaasiassa
tuettuun tyohon tai matalapalkka-aloille valmistavia opinto-ohjelmia. Tarjolla olevat
vaihtoendot eivat valttamatta kiinnosta opiskelijoita eivatkd opinto- ja
koulutusohjelmat aina vastaa oppilaiden suuntautuneisuutta tai tarpeita, mika asettaa
erityisoppijat muita heikompaan asemaan avoimilla tydomarkkinoilla.

Ammattiin valmistautuminen ja ammatillinen koulutus eivat useinkaan vastaa
todellisen tyoelaman kaytantdja eivatkd ne suuntaudu monipuolista osaamista
vaativiin ammatteihin. Vammaiset jaavat vaille tyollistymiseen vaadittavia tutkintoja,
minka vuoksi koulutushankkeet tulisikin raataldida paremmin tyomarkkinoiden taman
hetkisia vaatimuksia vastaaviksi.

Tyoéttémyys. Vammaisten tyottomyysaste on 2-3 kertaa muuta vaestdéa korkeampi.
Eri maiden tiedoissa nakyvat ainoastaan rekisterdidyt tyottomat, huolimatta siita,
suuri osa tyottdmista erityistarpeisista henkiloista ei ole edes rekisteroitynyt
tyottomaksi, koska tydllistymisen mahdollisuutta ei ole. Vammaistyottomyys on
noussut kolmanneksi suurimmaksi sosiaaliturvan menoeraksi vanhuuselakkeiden ja
terveysmenojen jalkeen.

Asenteet ja odotukset. Kaikkien maiden raporttien mukaan opettajat, vanhemmat,
tyonantajat ja muut yleensa aliarvioivat vammaisten kykyja. Eri tahojen yhteisty0 olisi
erittdin tarkeaa, jotta opiskelijan taidoista saataisiin todenmukainen kuva kaikilla
koulutuksen osa-alueilla, myos tyoelamaan siirryttaessa.

Tybpaikan esteettémyys. Ongelmia liittyy edelleen myos tyopaikkojen fyysiseen
esteettomyyteen seka henkilokohtaisen ja teknisen tuen saatavuuteen. Monissa
raporteissa viitataan myds tyonantajille suunnatun tiedotuksen ja tuen tarkeyteen.

Voimassaolevan lainsdddénnén toteutuminen. Eraista maista tyoelamaan siirtymista
saateleva lainsaadantdo joko puuttuu tai sen soveltaminen johtaa kankeisiin
kaytantoihin. Tyollistamiskiintioita ei ole taysin onnistuttu soveltamaan vammaisten
tyollisyytta edistavana tukitoimena. Useimmissa maissa sovelletaan teholtaan
vaihtelevia erilaisten toimien yhdistelmia.

Keskeiset nakokohdat ja ongelma-alueet, jotka on huomioitava koulusta
tydeldamaan siirtymisessa.

Aihepiiria kasiteltiin keskusteluissa seka analysoimalla projektiin osallistuneiden
kuudentoista maan erityisopetuksen ammattilaisten toimittamaa aineistoa.
Tybelamaan siirtymisen tarkastelussa nousi esiin kuusi keskeista nakokohtaa.

* Tyoelamaan siirtymista on tuettava lainsaadannolla ja periaatteellisilla
linjauksilla seka niiden taytantoonpanolla.

* Tyoelamaan siirtymisen yhteydessd on taattava opiskelijan itsensa
osallistuminen ja kunnioitettava hanen henkilOkohtaisia valintojaan.
Opiskelijan, hanen perheensa ja opetuksen ammattilaisten tulee tehda
yhteistyota henkilokohtaisen suunnitelman laatimisessa.

* Tyoelamaan siirtymistd varten tulee laatia henkilokohtainen opinto-ohjelma,
jossa keskitytdaan opiskelijan edistymiseen seka mahdollisiin oppilaitoksissa
tapahtuviin muutoksiin.



* Tyoelamaan siirtymisen tulee perustua asianosaisten suoraan osallistumiseen
ja yhteistyohon.

* Tyoelamaan siirtyminen edellyttaa oppilaitosten ja tydelaman kiinteda
yhteisty6ta, jotta opiskelijat saisivat tydkokemusta aidoista tyooloista.

* Tyobelamaan siirtyminen on osa pitkakestoista ja monisyista valmistavaa
prosessia, joka edesauttaa nuorten siirtymista tydelamaan ja aikuisuuteen.

Tarkeimmat tekijat, jotka kaytannon tasolla edistavat tai estavat onnistunutta
tybelamaan siirtymista.

Tekijat poimittiin alan ammattilaisten valitsemista paikallisista kaytannoista. Aidoista
tybelamaan siirtymismenettelyista nousi esiin joukko tekijoita, joiden pohjalta kuvattiin
yksityiskohtaisemmin edella hahmotellut kuusi nakokohtaa. Kyseiset tekijat nayttivat
joko vaikeuttavan tai helpottavan tyoelamaan siirtymista. Kuvaukset osoittivat, etta
vain harvat tekijoista liittyvat yksinkertaisiin kaytannon tilanteisiin. Useimmat liittyivat
monimutkaisiin ja monisyisiin tilanteisiin.

Suositukset

Paattgjille suunnatut suositukset perustuvat edella esitetyn kolmen alueen analyysiin,
ja niiden tavoitteena on antaa osviittaa siitd, miten koulusta tybelamaan siirtymista
voitaisiin edistaa ja kehittaa.

Periaatetason  suositukset on tarkoitettu toteutettavaksi valtakunnallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla. Ne perustuvat loppuraportissa® lueteltuihin
nakokohtiin ja niissa esitellaan kaytannon toimia, joilla voidaan edistdd vammaisten
nuorten siirtymista koulusta tyoelamaan.

Periaatteiden linjaukset, toimenpiteet ja niiden toteutus

Paattajien tulee

* edistaa ja/tai tehostaa linjausten koordinointia eri palvelujen valilla siten, etta
uusien ja voimassa olevien saadosten vaille ei synny ristiriitaisuutta tai
paallekkaisyytta

* varmistaa, ettd voimassaolevien saadosten mukaiset toimet toteutetaan
tehokkaasti siten, etta valtytaan henkilo- ja teknisten resurssien epatasaisen
jakautumisen aiheuttamilta eroilta ja/tai syrjinnalta

» jarjestelmallisesti neuvotella vammaisjarjestdjen kanssa niita kunnioittaen ja
niiden nakdkannat huomioon ottaen

* etsia ja edistdd aktiivisia linjauksia tylllisyyden edistamiseksi ja
henkilokohtaisen itsendisyyden vahvistamiseksi

* varmistaa, ettda vammaisten etuja ajavia toimenpiteita, kuten kiintiojarjestelmia,
verohelpotuksia tms., valvotaan ja arvioidaan entistd tasmallisemmin, seka
varmistaa palvelujen tehokkuus valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla

* varmistaa, etta kaikista tyonantajiin kohdistuvista lainsaadantotoimista ja
muista linjaratkaisuista on saatavilla kattavasti tietoa

* varmistaa kaikki osapuolet kattavien paikallisten verkostojen Iuominen
valtakunnallisen linjan toteuttamiseksi.
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Opiskelijoiden osallistuminen ja heidan valintojensa kunnioittaminen

Paattajien tulee

tarjota oppilaitoksille tarvittavat resurssit (aika ja varat) toimien kaytannon
toteutukseen opiskelijoiden ja heidan perheidensa kanssa

varmistaa resurssien tehokas kayttd yhteistoiminnan tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Asianmukaisen henkilokohtaisen opinto-ohjelman laatiminen

Paattajien tulee

tarjota oppilaitoksille tarvittavat resurssit ja erityisesti opettajille riittavasti aikaa
ja tarvittavaa opastusta henkilokohtaisten opinto-ohjelmien laatimiseen
varmistaa, etta koulusta tyoelamaan siityminen on sisallytetty
henkilokohtaiseen opinto-ohjelmaan

esittaa laatuvaatimuksia henkilokohtaisille opinto-ohjelmille

varmistaa, ettd opiskelijoiden saavuttamat kelpoisuudet kayvat ilmi
opintosuorituksista annetuista todistuksista ja ettei syrjintaa tapahdu.

Kaikkien osapuolten suora osallistuminen ja yhteistyo

Paattajien tulee

varmistaa palvelujen valinen yhteisty0 ja sen seuranta

maarittdd selkeat palvelujen valiset vastuualueet tehokkaan koordinoinnin
varmistamiseksi

varmistaa koordinoinnin ja vastuunjaon arviointi menettelyjen paivittamisen
mahdollistamiseksi

varmistaa, etta kaikki palvelut tayttavat velvoitteensa ja osallistuvat
koordinointiin

motivoida erityistoimilla tydnantajia ja ammattiliittoja suoraan osallistumiseen
kannustaa valtakunnantason yhteistyota ja toimintojen koordinointia
asianosaisten osastojen valilla.

Oppilaitosten ja tyomarkkinoiden kiinteat yhteydet

Paattajien tulee

varmistaa, etta kaikki nuoret saavat kokemusta aidoista tyooloista

taata kaikille opiskelijoille paasy kaytannon harjoitteluun ottaen huomioon
heidan erilaiset tarpeensa

jarjestéaa joustavia koulutusratkaisuja, kuten tyOharjoittelua edeltavia
valmistavia jaksoja

edistda yritysten kannustamista virallisesti ja epavirallisesti (esimerkiksi
verovahennyksilla, yhteiskunnallisilla tunnustuksilla jne.)
tydssaoppimispaikkojen saamiseksi nuorille

korostaa ja havainnollistaa eri osapuolten etuja laatimalla arvioita
onnistuneesta tydelamaan siirtymisesta



* kannustaa tyOnantajia, tyonantajaverkostoja ja  ammattiyhdistyksia
tamantyyppisiin  hankkeisiin  tyollisyyspalvelujen kanssa jarjestettavilla
tiedotuskampanijoilla

* tunnistaa virallisen yhteistyon tarve koulutus- ja tyollisyyspalvelujen valilla

* tarjota resursseja opettajien jatkuvaan kouluttautumiseen.

Tyoelamaan siirtyminen on osa pitkallista prosessia

Paattajien tulee

» oftaa kayttoon kaikki tarvittavat toimet, joilla varmistetaan onnistunut
tybelamaan siirtyminen, tunnistetaan esteet ja poistetaan ne

* valttaa joustamattomia menettelyja (esimerkiksi arvioinneissa)

* edistaa palvelujen sisaista ja valista yhteistyota ottaen huomioon yhteistyo- ja
koordinointitehtaviin tarvittava aika

* varmistaa, ettd suunnitelma koulusta tyoelamaan siirtymiseen laaditaan
rittdvan varhaisessa vaiheessa eika vasta oppivelvollisuuskoulutuksen
loppuvaiheessa

* huomioida opiskelijoiden tarve nimetyn asiainhoitajan tai yhdyshenkilon apuun
koulusta ty6elamaan siirtymisen tukena.

Projektiin osallistuneet alan ammattilaiset, paattajat seka tyomarkkinaosapuolten
edustajat tulivat siihen lopputulokseen, etta esitettyjen suositusten toteuttaminen
helpottaisi koulusta tydelamaan siirtymista ja vahentaisi opintojen loppuvaiheessa
eteen tulevia tyollistymiseen liittyvia ongelmia.

Lisatietoa

Lisatietoa eri maiden tilanteesta ja erityiskysymyksista Euroopan erityisopetuksen
kehittamiskeskuksen  Transition  databasesta on  saatavana  osoitteesta
http://www.european-agency.org/transit/index.html

Lisatietoa Siirtyminen koulusta tyoelamaan -hankkeesta (muun muassa
projektiraportti 13 kielella) ja Euroopan erityisopetuksen kehittamiskeskuksen
toiminnasta saa kehittamiskeskuksen sihteeristosta Tanskasta tai Brysselin
toimistosta:

The European Agency for Development in Special Needs Education
Secretariat

Jstre Stationsvej 33

DK — 5000 Odense C Denmark

Puh: +45 64 41 00 20

Sahkoposti: secretariat@european-agency.org

The European Agency for Development in Special Needs Education
Brussels Office, Avenue Palmerston 3, B-1000 Brussels, Belgium
Puh.: +32 2 280 33 59 Faksi: +32 2 280 17 88

Sahkoposti: brussels.office@european-agency.org

WWW-sivusto: www.european-agency.org




