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SAMANTEKT

Skjot afskipti (SA) eru afar mikilvaegur pattur, baedi hvad vardar
stefnumoétun og sérfraedistarf. Pau snuast um rétt ungbarna og
foreldra peirra & ad fa pann studning sem porf er fyrir. Skjot
afskipti mida ad pvi ad stydja og styrkja barnid, nanustu
adstandendur pess og pa pjonustu sem veitt er. Med pvi maoti er
studlad ad pvi byggja upp samheldid samfélag an adgreiningar
par sem réttinda barna og adstandenda peirra er geett.

Skyrslur um efnid sem ut hafa komid a undanférnum tuttugu til
prjatiu arum syna hvernig hugmyndir og kenningar hafa proast
og moétad nyjar hugmyndir um skjot afskipti par sem heilbrigdis-
og menntamal sem og félagsvisindi (einkum salfraedi) koma
mjog vid sogu. Med nyjum hugmyndum um skjot afskipti er
sjonum beint ad proska barnsins og félagslegum ahrifum a
broska félks almennt, einkum og sérilagi barna. L6gd er ahersla
a ad afskipti beinist ekki lengur einungis ad barninu heldur
spanni vidara hugtak par sem baedi barnid, fjdlskylda pess og
umhverfid koma vid sogu, en slik nalgun er i samraemi vid pa
hugmyndafraedilegu préun ad ekki sé lengur litid a fétlun sem
Jeeknisfraedilegt” fyrirbaeri heldur ,félagslegt”.

Ymsir paettir vardandi pessa nyju hugmynd um skjét afskipti
voru skilgreindir i rannsoknarstarfi Evropumidstodvarinnar og er
peim lyst hér fyrir nedan.

Frambod, néalaegd, efnahagur og fjélbreytileiki virdast vera peir
paettir sem sameiginlegir eru svokolludum SA-pjénustuveitum i
Evrépu:

- Ymiss konar adgengileg pjonusta og/eda urraedi eru veitt
samkvaemt beidni adstandenda.

- Slika pjonustu eetti ad bjéda upp a eins fljétt og unnt er, folki
ad kostnadarlausu eda gegn lagmarksgjaldi, og hun zetti ad
standa til boda hvenaer sem er og hvar sem porf krefur, helst a
vegum sveitarfélaga. Pbjonustan veréur ad uppfylla parfir
fidlskyldunnar og beinast ad henni.

- bjonusta er afar mismunandi eftir Idbndum og pvi er mikilveegt
ad koma & virkri samvinnu og samraemdri pjonustu i pvi skyni
ad tryggja ad geedapjonusta se veitt.



- Heilbrigdis- og félagspjonustan sem og menntakerfid zettu ad
vera abyrgir adilar a pessu svidi. SuU hugmynd er i samraemi vid
pba freedilegu hugsun sem skjét afskipti byggjast a og a sér
raetur i ymsum faggreinum og félagsvisindum.
Heilbrigdisgreinar, hug- og félagsvisindi skarast mjog pegar
kemur ad proska barna og taka ber mid af pvi. Ekki er um neitt
afmarkad likan ad raeda a pessu svidi: ymsar fraedikenningar og
fyrirmyndir liggja til grundvallar peirri vidteeku adferd sem proast
hefur vardandi skjét afskipti par sem pjonustan beinist ad
barninu, fjdlskyldu pess og vidkomandi samfélagi, og er ordin
félagslegs edlis en ekki laeknisfraedileg.

Markhopar, teymisvinna og pjalfun og starfsgbgn sérfraedinga
voru pau lykilatridi sem raedd voru a verkefnafundum:

- Ahrif pjodfélagsbreytinga & SA-markhépinn sem og vaxandi
fioldi barna sem eiga vid salfreedilegan, félagslegan og
tilfinningalegan vanda ad strida olli sérfraedingunum miklum
ahyggjum.

- Ymsir sérfreedingar & mismunandi fagsvidum sja um ad veita
yngstu bornunum og nanustu adstandendum peirra studning.
En sérfraedingarnir geta ekki starfad einir og ut af fyrir sig; peir
verfa ad starfa saman i pverfaglegu teymi. Til ad slik
teymisvinna skili arangri verda peir ad gangast undir einhvers
konar sameiginlega pjalfun og auka pannig vid pa kunnattu sem
beir hafa adur aflad sér. bessi sameiginlega pjalfun getur verid
folgin i frekara (sér-) nami eda sem hluti af starfspjalfun. Med
bvi maéti er tryggt ad sérfraedingar hafi naudsynlega pekkingu a
titeknum pattum, svo sem proskaferli barna, starfsadferdum,
samstarfi bjonustuadila, teymisvinnu, umsjon med
pjonustupegum, einstaklingsbundnum framforum og
fidlskyldustarfi. Sérfraedingar verda ad vita hvernig virkja skal og
vinna med foreldrum og/eda 68rum eettingjum og taka tillit til
pbarfa peirra og forgangsmala, sem kunna ad vera onnur en
sérfraedingurinn telur.

- Sérfreedingar nota mismunandi gogn til ad tryggja heildreena
hagaedapjonustu par sem tekist er a vid vandann um leid og
hann hefur verid greindur og sem utfeerd er i fullu samradi vid
vidkomandi fjdlskyldu. | peim tilvikum par sem afskipta er porf er
pbréud einstaklingsaaetlun (kallast einnig fjdlskylduazetlun eda
bjonustuazetlun fyrir fjdlskylduna, eftir Ilondum) sem byggist a



samstarfi milli fjdlskyldu og teymis. | aaetluninni er sjonum beint
ad porfum, styrkleika, forgangsmalum, markmidum og
adgerdum sem framkvaema parf og meta. Med slikri
greinargerd verdur Oll upplysingamidlun audveldari og orofid
framhald verdur a naudsynlegum studningi pegar um ny urrzedi
er ad raeda fyrir barnid eda ef fjolskyldan flytur baferlum.

Allir pessir paettir liggja til grundvallar fjdlda tillagna sem mida
ad pvi ad baeta og efla pa pjonustu og urreedi sem nu eru fyrir
hendi. Gerd er grein fyrir pessum tillogum i lokakafla pessarar
skyrslu.



INNGANGUR

i pessari skyrslu er birt yfirlit yfir pau lykilatridi sem fram komu i
rannsokn Evréopumidstdodvarinnar fyrir préun i sérkennslu a
skjétum afskiptum i ymsum Evrépuléndum, en rannséknin fér
fram a arunum 2003 og 2004. Hér er einnig ad finna fjolda
tilagna sem beint er sérstaklega til sérfreedinga sem starfa a
pessu svidi, og innihalda peer ymsar hagnytar hugmyndir sem
vert er ad ihuga og koma til gdda i starfi.

Pessi rannsokn hefdi verid 6framkvaemanleg ef ekki hefdi komid
til kunnatta og haefni peirra sérfreedinga og fjdlskyldna sem hlut
attu ad mali med beinum eda o6beinum haetti. Pessir adilar 16gdu
fram mikilveegt efni, hugmyndir og athugasemdir vardandi skjot
afskipti i heimalandi sinu, sem og vangaveltur og gagnryni a
Ollum stigum rannsdéknarinnar.

Rokin sem pessi skyrsla byggir & svara porfinni fyrir nanari
rannsokn a pessu mikilvaega malefni i framhaldi af pvi verkefni
sem Evrépumidstodin lauk arid 1998. bPau samreemast einnig
peim grundvallarreglum sem alpjodleg samtok a bord vid
Sameinudu pjodirnar (SP) og UNESCO leggja aherslu a, en
baedi hafa lyst afstodu sinni i barattunni fyrir réttindum barna og
adstandenda peirra med afar skyrum heetti:

Mesedrum og bérnum ber sérstbk vernd og adstod (U.N. 1948,
25. gr., 2. mgr.).

Hverju barni ber ad fa ad vaxa og proskast edlilega; pvi skal
baedi barnid og modir pess njota sérstakrar umoénnunar og
verndar, badi fyrir og eftir feedingu barnsins (U.N. 1959, 4.
regla).

Adildarriki  vidurkenna rétt fatlads barns til sérstakrar
umoénnunar, og skulu pau studla ad pvi og sja um ad barni sem
a rett a pvi, svo og peim er hafa & hendi uménnun pess, verdi
eftir pvi sem féng eru a veitt su adstod sem sott er um og
hentar barninu og adsteedum foreldra eda annarra sem annast
pad (U.N. 1989, 23. gr., 2. mgr.).



Adildarriki eettu ad vinna ad pvi ad pverfagleg teymi
sérfreedinga a svidi greiningar, mats og medferdar vegna
skerdingar veiti skipulega adstod. Slikt geeti komid i veg fyrir,
dregid ur eda utrymt ahrifum fétlunar (U.N. 1993, 2. regla, 1.
mgqr.).

Modta aetti og/eda endurskoda umdnnunar- og fraedsluaaetianir
fyrir bérn allt ad sex ara aldri i pvi skyni ad studlad veeri ad
likamlegum, vitsmunalegum og félagslegum proska og gédum
undirbuningi  fyrir skdlagbngu. Slikar aaetlanir hafa mikid
efnahagslegt gildi  fyrir  einstaklinginn, fjélskylduna og
samfélagid og draga ur erfidleikum af véldum fétlunar
(UNESCO, 1994, 53. mgr.).

Peirri adferdafraedi sem beitt var i rannsokninni var zetlad ad
samraemast peim grundvallarreglum sem skjot afskipti byggjast
a: ad syna virdingu og einlaegni i starfi i pverfaglegu umhverfi,
studla ad gagnkveemum samskiptum og taka tillit til pess ad
samstarfsadilar hafa élikan bakgrunn.

Sofnun upplysinga a landsvisu og greining a adstaedum i
vidkomandi ldndum var sa grunnur sem rannsoknin byggdist a.

Helstu sérfreedingar nitjan landa & svidi stefnu, starfs og
rannsokna a svidi skjotra afskipta (SA) voru tilnefndir af
fulltrdum Evropumidstodvarinnar. Einnig komu fulltrdar allra
fagsvida ad malum, p.e. menntakerfis og félags- og
heilbrigdispjonustu, og namspjénusta var itarlega kynnt.
Adstandendur satu einn vinnufund og toku patt i pvi ad meta
nidurstodur verkefnisins (sja bls. 10).

Alls voru haldnir fimm fundir medan a verkefninu stéd - fjorir
vinnufundir og lokamalping. Adalmarkmidid med fundarstarfinu
var ad undirbua og leggja sidan fram &akvednar tillogur um
eftirfarandi malefni sem skilgreind voru & fyrsta fundinum:

- Hvada hlutverki pjonustuadilar og sérfraedingar eettu ad
gegna innan pess ramma sem skjotum afskiptum er
settur;

- Samsetning a teymum og pjalfun sem sérfraedingar
verda ad undirgangast;



- Breytingar sem tengjast SA-markhépnum;
- Naudsynleg gogn til ad starf med bornum og
adstandendum peirra nytist sem best.

Valdir voru prir stadir til fundarhalds og heimsékna sem poéttu
vera til fyrirmyndar um hvernig haegt er med ymsu moti ad
innleida SA-vistkerfislikanid (ecologic-systemic model of ECI)
sem er vidurkennt fyrirkomulag, baedi freedilega og i starfi, a
bessu svidi (sja nanari upplysingar um petta likan i koflum
aftar). A pessum prem stédum voru auk pess bein tengsl vid
aframhaldandi rannséknarstarf sem fram for i haskélum a
vidkomandi stodum. betta gerdi sérfraedingunum sem unnu ad
verkefninu kleift ad fjalla um og skilgreina megineinkenni og
styrkleika og & hvada svidum umbaetur pyrftu ad eiga sér stad,
allt eftir adstaedum i patttokuldndum.

Heildarrannséknin skiptist i fjéra hluta og byggist pessi
yfirlitsskyrsla a peim ollum.

Upplysingahluti: samantekt & framldgum landanna, sem sett
voru fram med peim haetti sem sampykktur var a fyrsta
fundinum, til ad haegt veeri ad bera saman nuverandi urraedi og
bjonustu i vibkomandi Idndum. Sérfraedingar voru bednir um:
- ad veita upplysingar um megineinkenni SA-pjonustu
og/eda -urraeda i sinu landi, og
- ad kynna almennt ferli — svokallada ,liflinu“ — sem barn og
adstandendur pess, sem parfnast skjotra afskipta, fylgja allt
fra faedingu og fram til fimm eda sex ara aldurs. Par kom
fram heiti og tegund pess studnings sem veittur var med
peim urreedum sem tiltaek voru fyrir hvert aldursstig og
hvada pjonustuveita atti i hlut, sem og athugasemdir.

Skodanaskiptahluti: skodanaskipti og umraedur um fjiolda
tiltekinna malefni a svidi skjoétra umskipta ut fra rannsokn a slikri
starfsemi a prem mismunandi stodum: Minchen i byskalandi,
Coimbra i Portugal og Vasteras i Svipjod. Med pvi ad skoda
bessa prja stadi var heegt ad sja med hve dOlikum heetti skjot
afskipti fara fram, baedi var haegt ad benda a pad sem var likt
og 6likt med pjonustu og urraeedum i peim I6ndum sem patt tdku
i verkefninu. Framlég fra sérfreedingum og foreldrum a pessum



titeknu stodum gerdu heildarumraedurnar tvimeelalaust mun
efnismeiri en ella.

Umreeduhluti: almennar umraedur um stodu mala vardandi skjot
afskipti og nanari utskyringar a pvi efni sem fjallad var um a
fundum. Samantekt & helstu nidurstddum peirra umraedna sem
fram foru a premur fundum var vandlega reedd. Pessi mikilveegi
hluti starfsins lagdi grunn ad lokaskyrslunni asamt itarlegum
umraedum vid sérfreedinga og fulltria Evropumidstodvarinnar
um Oll pau sjonarmid sem hér eru kynnt.

Matshluti: mat & nidurstodum a lokamalpingi par sem fram féru
opnar umraedur um paer meginnidurstodur sem hopur
sérfreedinga og utanadkomandi adila komust ad. Foreldrum,
fagfélki, stefnumoétandi adilum og rannséknaradilum sem koma
ad skjotum afskiptum var bodid ad taka patt i pessum lokahluta.

Hugtakid skjot afskipti er visvitandi notad alls stadar i pessari
skyrslu. bPad er gert til ad fordast allan misskilning og
hugtakarugling. Skjot afskipti visa til naudsynlegar adgerda og
afskipta i pvi skyni ad veita 6llum bérnum og adstandendum
peirra studning eins skjott og unnt er hvenzer sem er a
broskaskeidi peirra.

Leggja ber rika aherslu & ad adgerdir a svidi skjétra afskipta
eiga vid um born med sérparfir allt fra faedingu og fram ad sex
ara aldri i mesta lagi.

Pessi Yfirlitsskyrsla er byggd upp a eftirfarandi hatt: Fyrsti kafli
skyrslunnar inniheldur stutt yfirlit yfir hugmyndarammann a svidi
skjétra afskipta. Pessi rammi byggist a helstu ritverkum og
skilgreiningum & efninu og einnig er gerd grein fyrir ollum
meginmarkmidum.

Annar kafli fjallar um nidurstédur rannséknarinnar. Rannsokud
voru urraedi og skipulag pjonustu a svidi skjotra afskipta i
patttokulondunum. Einnig nadi rannsodknin til hinna itarlegu
umraedna sem fram féru i tengslum vid deemin i 16ndunum
prem. Umraedurnar leiddu til pess ad meginahersla var 16gd a
nokkur lykilsjdbnarmid. Pessi sjonarmid eru pungamidja fjolda
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ihugunarefna og brynna verkefna sem adstandendur og
sérfraedingar purfa ad vinna ur.

i pridja kafla er ad finna fiéldi tillagna sem fyrst og fremst er
beint til sérfreedinga.

i skyrslunni er einungis heegt ad gefa yfirlit yfir paer umraeéur
sem fram féru og peer upplysingar og reynslu sem
sérfreedingarnar midludu sin & milli medan a verkefninu stod.
Peim sem vilja leita nanari upplysingar um tilhogun vardandi
skj6t afskipi i patttokuldondunum, upplysingar um helstu
lykilpersénur og tilvisanir i vidkomandi rit er bent & vefsetur
Evropumidstodvarinnar par sem fjallad er um skjot afskipti:
http://www.european-agency.org/eci/eci.html
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1. SKJOT AFSKIPTI AF UNGUM BORNUM:
HUGMYNDAFRADILEG FRUMDROG

Litid er a skjot afskipti sem mikilvaegan malaflokk sem rannsaka
parf & Evropuvisu. Hann var medal peirra malaflokka sem féllu
innan ramma Helios |l framkveemdaaeetlunar bandalagsins
(1993-1996), par sem unnid var ad mikilveegum pattum a svidi
menntunar og endurhaefingar. Nidurstodur fra badum pessum
fagsvidum voru einnig uppistada skyrslu sem Evrépumidstddin
fyrir préun i sérkennslu gaf ut (1998) par sem fjallad var um
stodu mala i ymsum londum. bessar skyrslur, asamt
stefnuyfirlysingu Eurlyaid (European Association on Early
Intervention) (1991) og 68rum vidkomandi ritum, veita géda
innsyn i préun pessa malaflokks, baedi fra freedilegu sjonarmidi
og hvad stefnu og starf vardar.

Baedi evropskar og alpjodlegar skyrslur sem ut hafa komid a
undanfornum tuttugu til prjatiu arum og fjalla um hugtok, reglur
og adferdir a svidi skjotra afskipta syna préun hugmynda og
kenninga. Innlegg ymissa hofunda fra olikum freedilegum
sjonarmidum hafa studlad ad préun hugmynda og par med
starfshatta. Framlag peirra er tvipaett:

1. beir hafa préad nyjar hugmyndir varéandi skjot afskipti par
sem heilbrigdis- og menntamal sem og félagsvisindi, einkum
salfraedi eru meginuppistadan. betta skapadi nyjar adstaedur
pvi adur fyrr var mismunandi verksvidum sinnt innan pessara
geira sem skorudust ekki endilega;

2. beir hafa lagt aherslu a peaer framfarir ad nu sé ekki einungis
litid til barnsins pegar um skjot afskipti er ad raeda, heldur sé um
mun vidtaekari adferdir ad reeda par sem einnig er litid til
foreldranna og vidkomandi samfélags (Peterander et al, 1999;
Blackman, 2003).

bPréun og framfarir & svidi heilbrigdis- og hugvisinda, auk
almennra pjédfélagsbreytinga, hafa haft bein ahrif a peer
hugmyndir og adferdir sem nu er beitt a svidi skjotra afskipta.

Med aukinni pekkingu a proska heilans vard ljost ad oll reynsla

a unga aldri er mikilveeg fyrir proska taugakerfisins (Kotulak,
1996). Samkveemt Park & Peterson (2003) virdast einnig
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nylegar rannsoknir a proska heilans sanna ad jakvaed og
ahrifamikil reynsla a unga aldri getur haft jakvaed ahrif a proska
heilans, studlad ad maltdku barnsins, faerni til ad leysa
vandamal, myndun heilbrigdra tengsla vid jafnaldra sem og
fullordna, sem og ymiss konar haefni sem kemur pvi til géda um
aldur og evi. Allt fra feedingu — jafnvel getnadi — og fram a
fyrstu eeviarin eru proskaframfarir barnsins meiri en nokkru sinni
sidar a lifsleidinni (Shonkoff, 2000). En eins og pessi héfundur
bendir & geta félagsleg og tilfinningaleg ,aféll“ haft alvarleg ahrif
a proska.

Ymsar rannsoknir og umraedur hafa synt fram & bein og
Oafturkreef ahrif & proska ungra barna sem fylgir peim allt lifid,
pott ekki sé haegt ad sanna ad um tiltekna ahrifavalda sé ad
reeda. Engu ad sidur er vidurkennt ad fyrstu manudirnir og arin
skipta miklu mali fyrir proska barnsins til framtidar:

bad skiptir ekki mali pvi ad allur skadi sem a sér stad snemma
a lifsleidinni er Gafturkreefur, glétud teekifseri koma aldrei aftur,
og reynsla a unga aldri moétar lif einstaklingsins a éafmaanlegan
hatt; skadinn kann ad vera afturkraefur, haegt er ad baeta upp
sum glétud teekifeeri og lif einstaklingsins er ekki 6afmaanleg
eftirmynd af reynslu barnsins. En fyrstu aeviarin eru mikilveeg
pvi ad skadi sem a sér stad snemma a lifsleidinni getur haft
alvarlegar afleidingar & Ilif einstaklingsins. Oft parf vidtaek
inngrip i lif einstaklingsins sidar & aevinni til ad baeta fyrir gl6tud
teekifeeri. Snemma a aevinni verdur til sterkur eda veikur grunnur
sem aframhaldandi proski byggist a (Shonkoff & Phillips, 2000,
bls. 384).

Nokkrar salfreedikenningar og kenningar a svidi menntamala
liggja til grundvallar peirri vidtekri adferd sem skjot afskipti
byggja a: allt fra kenningum um edli og eiginleika andstaett
uppeldi, par sem litid er a proska barnsins sem 6skrifad blad
(tabula rasa par sem ekkert er omogulegt og afleiding
uppeldisahrifa, jakveedra eda neikveedra) eda hadan
oumflyjanlegum I6gmalum.

Helstu kenningar um proska barna og namsferli, svo sem

proskakenning Gesell (1943), kenning Skinners um virka
skilyrdingu (1968) og kenning Piaget um erféafraedilega
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bekkingarfraedi (1969) hafa haft mikil ahrif 8 hugmyndir um skjot
afskipti. En sameiginlegur pattur vardéandi namsadferdir og
moguleika mjoég ungra barna med sérparfir er ad athyglinni er
beint ad barninu og peim skordum sem pvi eru settar, burtséd
fra pvi umhverfi sem pad lifir og hreerist i.

Adrir héfundar hafa préad pessar kenningar enn frekar og lagt
sérstaka aherslu a:

a) pad hlutverk sem fjélskylda og umoénnunaradilar gegna
vardandi proska barnsins — gedtengslakenningin (Bowlby,
1980; Ainsworth et al, 1978);

b) ahrif félagslegra samskipta — félagsnamskenningin (Bandura,
1977), kenningin um félagsproska (Vygotsky, 1978), kenningin
um gagnvirk samskipti (Sameroff og Chandler, 1975; Sameroff
og Fiese, 2000);

c) ahrif gagnkvaemra samskipta vié adra og ahrif umhverfisins a
proska — kenningin um mannvistfraedi (Bronfenbrenner, 1979).

Logd er ahersla a nytt sjonarmid a svidi vistkerfislegrar
adferdar, sem pd er natengt fyrrnefndum kenningum. Porter
(2002) skilgreinir pessa adferd a pann veg ad lita megi a proska
barnsins a eftirfarandi hatt:

Heildsteedan: sem merkir ad oll proskasvid tengist innbyrdis,
b.e. vitreenn proski, talproski, sem og likamlegur, félagslegur og
tilfinningalegur proski;

Sveigjanlegan: 16gmali® um ,gagnkveema adlogun®, sem
stadhaefir ad umhverfid verdi ad laga sig ad breytilegqum pérfum
einstaklingsins til ad audvelda hlutina (tilvitnun i Horowitz, 1987,
hja Porter, 2002, bls. 9);

Gagnkveeman: samkvaemt Sameroff og Chandles (1975) hefur
gagnkveem félagsmétun barnsins og umhverfisins jakvaed ahrif
a proska pess. Litid er a proska sem arangur stodugs og virks
samspils milli hegdunar barnsins, vidbragda umonnunaradilans
vid hegdun pess og umhverfistengdum pattum sem geta baedi
haft ahrif a barni® og umonnunaradilann;

Einstaklingsbundinn: pekking eda proski er einstaklingsbundinn
— einstaklingar méta sin eigin sjonarmid.

Med vistkerfisadferdinni er unnid kerfisbundid ad pvi ad greina,
skilja og skra hvernig born og unglingar motast innan

14



fidlskyldunnar og pess umhverfis sem pau bua i (Horwath,
2000). Hun hefur einnig ahrif 8 métun namsefnis fyrir yngstu
bornin:

Aherslan feerist fré4 pvi ad segja bérnum hvad pau eigi ad gera
og beinist ad pvi ad hlusta a pau og syna vidbrégd vid
upplifunum peirra (Porter, 2002, bls. 9).

Sem stendur er vistkerfisadferdin mjog utbreidd og pad likan
sem visad er til vardandi skjot afskipti. Astaedan er su ad litid er
a afskipti sem flokid ferli sem beinist ekki einungis ad barninu
heldur einnig pvi umhverfi sem pad lifir og hreerist i.

Anrifa fra vistkerfislikaninu geetir einnig i bandarisku ,Head
Start“-aeetluninni, en markhépur hennar eru born fra tekjulitium
heimilum, allt fra faedingu til fimm ara aldurs, og fjolskyldur
beirra. Su aaetlun midar ad pvi ad veita illa stdddum ungum
bornum adstod pad snemma ad pau geti bjargad sér i skola.
Pad er Federal Department of Health and Human Services sem
fjarmagnar pa aeetlun, en hun neer til baedi almenns nams og
sérnams, heilbrigdis- og félagspjonustu sem og foreldra.

Eftifarandi skilgreiningar a skjotum afskiptum hafa verid
valdar til ad kynna ymis sjonarmid sem vega pungt i
vistkerfislikaninu.

Guralnick (2001) skilgreinir skjét afskipti sem kerfi sem hannad
sé til ad veita fjdlskyldunni pann studning sem studlar best ad
broska barnsins. Guralnick leggur aherslu a samskipti foreldra
og barna, reynslu barnsins innan fjolskyldunnar og pa adstod
sem foreldrar fa til skapa barninu sem mest 6ryggi og heilbrigdi.

Shonkoff & Meisels (2000) lita a skjot afskipti sem pverfaglega
pjonustu sem bornum er veitt fra faedingu til fimm ara aldurs.
Meginmarkmidin eru: ad studla ad heilbrigdi og vellidan
barnsins; leggja aherslu a getu pess; draga ur proskahomlun;
baeta ur vanhaefni sem kemur i ljos eda er fyrir hendi; koma i
veg fyrir afturfor; studla ad pvi ad foreldrar lagi sig ad
vandanum og ad fjolskyldan lifi sem edlilegustu lifi.
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Blackman (2003) telur ad ,markmidid med skjotum afskiptum sé
ad koma i veq fyrir eda draga ur likamlegum, vitsmunalegum,
og tilfinningalegum takmdrkunum a lifsgeedum ungra barna sem
eru | aheettuhdpi af liffreedilegum eda umhverfislegum
asteedum® (bls. 2). Hann leggur aherslu a hve fjolskyldan er
mikilvaegur pattur i pvi ad gédur arangur naist.

Dunst (1985) skilgreinir skjot afskipti sem ,pann studning (og
urraedi) sem fjblskyldum ungra barna er veittur af adilum innan
Oformlegra sem formlegra studningsadila, og hefur baedi bein
0g Obein ahrif a lif og starf foreldra, fjblskyldu og barnsins“ (bls.
179).

Trivette, Dunst & Deal (1997) moéta hugmyndina um  skjot
afskipti sem upplysingamidada adferd:

Nu til dags byggjast skjot afskipti fyrst og fremst a
pjonustupattum sem koma til moéts vid parfir barna og
fiélskyldna peirra. | daetlunum & pessu svidi er skilgreiningin pvi
almennt su ad samskipti vid bérn og adstandendur peirra
byggist a ftiltekinni pjonustu sem bodid er upp a innan
viodkomandi  aeetlunar og  stundum  einnig  annarra
studningsaaetlana (og par med pverfaglegrar samvinnu
stofnana). betta vidhorf gagnvart skjotum afskiptum er baedi
takmarkad og takmarkandi pvi ekki er litid til pess hve
mikilvaegur annar studningur en formleg sérfreedipjonusta getur
verid. Ef pérfum barns og fiélskyldu er aftur a moéti meett med
upplysingamidadri adferd opnast ymsar leidir pvi par er 1690
ahersla & ad virkla ymsa studningsmoéguleika innan
sveitarfélaga (bls. 73).

i rannsékn Evrépumidstédvarinnar 16gdu sérfraedingarnir fram
eftirfarandi skilgreiningu a skjotum afskiptum:
Skjot afskipti samanstanda af pjonustu/urreedum fyrir yngstu
bérnin og fjélskyldur peirra. bau eru veitt ad peirra beidni a
tilteknum timapunkti i lifi barnsins og spanna allar adgerdir sem
gripid er til pegar barnid parfnast sérstaks studnings til ad:

e tryggja og studla ad persénulegum proska pess,

e efla heefni og getu fjblskyldunnar, og

e auka félagslega patttoku fjblskyldunnar og barnsins.
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Veita skal pennan studning i pvi umhverfi sem barnid lifir og
hreerist i, helst a heimavelli, med pverfaglegu teymi sem tekur
alhliéa mid af pérfum fjblskyldunnar.

Mikilveegur pattur sem vida kemur fram i skilgreiningum sem
hluti af vidkomandi starfi er hugtakid forvarnir. Simeonsson
(1994) gerir grein fyrir premur stigum forvarna og afskipta og
synir fram a hveneer gripa skal til fyrirbyggjandi adgerda:

Fyrsta stigs forvarnir mida ad pvi ad draga ur fidlda nyrra tilvika
tilgreinds sjukleika eda vanda medal pjédarinnar (tidni). Til
deemis er stefnt ad pvi ad faekka nyjum tilvikum med pvi ad
skilgreina hvada born eru i ahasettuhopi. Fyrsta stigs adgerd
felur i sér adferdir sem koma i veg fyrir roskun eda adstaedur
sem geta leitt til fotlunar (WHO, 1980). Samkvaemt Mrazek og
Haggerty (1994) visar fyrsta stigs adgerd til ,afskipta sem eiga
sér stad adur en roskun er upphaflega greind® (bls. 23). bessar
adgerdir geta verid: a) almennar, svo sem lzeknisskodanir sem
Oll bérn og fjolskyldur gangast undir, t.d. dnaemisadgerdir sem
etladar eru Ollum; b) sérteekar, p.e. beinast ad tilteknum
bjodfélagspegnum, t.d. ahaettuhdépum; c) eetladar tilteknum
bjodfélagspegnum, t.d. einstaklingum sem skilgreindir hafa
verid i aheaettuhopi.

Annars stigs forvarnir mida ad pvi ad draga ur fjdlda tilvika med
skilgreindan vanda med pvi ad veita adstod eftir ad vandinn er
ordinn ad veruleika en adur en hann er ordinn radandi pattur
(utbreidsla).

bridja stigs forvarnir mida ad pvi ad draga ur erfidleikum vegna
skilgreinds vanda eda astands, ad takmarka eda draga ur
ahrifum roéskunar eda fétlunar med pvi ad gripa til videigandi
radstafana pegar slikt astand er pegar fyrir hendi.

Skilgreina ma pessi prju stig i vidara samhengi mead tilliti til pess
likans sem  Alpjédaheilbrigdisstofnunin  birti  vardandi
HJiffreedilega og salfélagslega“ virkni og homlun (World Health
Organisation, ICF, 2001). Samkveemt peirri adferd geta
forvarnir a svidi skjotra afskipta ekki einungis tekid mid af
heilbrigdisastandi einstaklingsins; einnig verdur ad taka tillit til
félagslegra adstaedna vidkomandi:

.. virkni einstaklings a tilteknum vettvangi er had vixlverkun og
floknum tengslum milli heilbrigdisastands og ymiss samhengis
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(umhverfistengdra og personulegra patta). Sveigjanleg
vixlverkun er milli pessara patta: afskipti af einum peetti geta
haft breytingar i for med sér a einum eda fleirum hinna pattanna
(bls. 19).

Ef litid er til alls pess sem einkennir og setur reglur um pann
hugmyndafraedilega grunn sem skjot afskipti byggja a er um tvo
tiltekin atridi ad reeda sem einkenna allt starf & pessu svidi, olikt
o06rum pattum vardandi barnauppeldi. Annars vegar er pad
ungur aldur barnsins og hins vegar hve flokid og samsett
verkefnid er.

Pessi tvo atridi krefjast i senn:
e Sameiginlegs ataks ymissa sérfraedisvida sem um er ad
reeda;
e Gagnkveemra samskipta ymissa adila sem ad malinu
koma;
e Samvinnu allra vidkomandi pjonustuadila;
o Virkrar patttoku foreldra (og annarra adstandenda).
Einungis skilvirk samsetning adgerda og afskipta getur tryggt
godan arangur afskipta af ungum boérnum.

petta atridi beinist augljéslega ad pvi hvada ahrif skjot afskipti
hafa. Sumir hoéfundar visa til skjétra afskipta sem einu
adferdarinnar sem haegt er ad beita til ad koma i veg fyrir frekari
utilokun a félagslegu svidi eda i menntamalum (Nicaise, 2000).
Guralnick (1997) heldur pvi fram ad rannséknir sem gerdar voru
a arunum 1970-80 ,hafi synt almenn ahrif og hagkveemni pess
ao beita skjotum afskiptum gagnvart bérnum i ahesettuhdpi sem
og peim bérnum sem greind hafa verid med fétlun® (bls. xv).
Samkveemt pessum hoéfundi verdur med aframhaldandi
rannsoknum ad taka afstodu til pess ,hvada afskipti skila
bestum arangri og fyrir hverja, vid hvada adstaedur og i hvada
tilgangi* (Guralnick, 1997, bls. xvi).

Umraedur sem fram féru a vinnufundum i tengslum vid verkefnid
leiddu i ljos ad til ad geta meelt pau ahrif — arangur — sem skjoét
afskipti skila purfa allir vibkomandi adilar ad teljast meé, p.e.:
- Barnid: framfarir og sjalfsmat barnsins eftir pvi sem tok
eru a;
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- Fjélskyldan: p.e. hve satt fjdlskyldan er med gang mala;

- Sérfreedingar. p.e. hve sattir peir eru med gang mala
sem og heefni peirra;

- Sveitarfélagid: anaegja med gang mala, avinningur,
hagkveemni kostnadar, o.s.frv.

Fara parf fram mat & 6llum pessum lidum til ad haegt sé ad
skilgreina eigindlegar visbendingar um gédan arangur. Oft er
utanadkomandi mat of stadlad, timafrekt eda dyrt og beinist um
of ad magni.

petta er sa hugmyndarammi sem umraedur og hugmyndir voru
byggdar & medan a rannsoknarpaetti verkefnisins stéd. | naesta
kafla er gerd grein fyrir pvi hvernig SA-pjonusta og urraedi er
skipulégd i ymsum Evrépuléondum, og einnig pvi hvada malefni
ber haest i hverju landi sem og peim verkefnum sem brynt er ad
leysa i vibkomandi londum.
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2. RANNSOKN A SKJOTUM AFSKIPTUM

2.1 bjoénusta sem veitt er i ymsum Iondum

i pessum kafla er gefid yfirlit yfir skipulag, meginadferdir,
mismun og bryn verkefni sem blasa vid hja pjonustuveitum
patttokulandanna.

Ekki er um ad reeda eins skipulag a skjotum afskiptum i peim
Iondum sem patt toku i rannsdkninni. Alls stadar er p6 ungum
bornum (fra feedingu og fram eftir aldri) sem og fjolskyldum
beirra veitt pjonusta/irraedi og studningur. | sumum
Nordurlanda kemur t.d. hjukrunarfreedingur i heimsékn til barna
med reglulegu millibili i allt ad heilt ar fra faedingu og veitir
foreldrum studning og radgjof. bessa eftirlitsstarfsemi ma
framlengja i allt ad tvo og halft ar i peim tilvikum par sem vandi
hefur greinst snemma. | 66rum I6ndum er haegt ad fa
hjukrunarfraedinga heim til sliks eftirlits, en einungis a 66ru stigi,
b.e. pegar nyfeett barn hefur verid greint i ahaettuhopi.

Eftir slika greiningu er bodi® upp & ymiss konar pjénustu. |
sumum tilvikum annast sérhaefd teymi innan veggja sjukrahusa
skjét afskipti, en almennt taka baedi félagspjonustan og
menntakerfid fullan patt i ferlinu a pessu stigi.

Erfitt er og jafnvel dmdgulegt ad taka saman yfirlit yfir hid flokna
skipulag pjonustu og urreeda i ymsum londum an pess ad
eitthvad verdi utundan. Peim sem vilja kynna sér nanar tilhogun
i einstokum lIdondum er pvi bent & sloédina:
http://www.european-agency.org/eci/eci.html

Enda pott pjonustan sé ad morgu leyti olik ber pé ad leggja
aherslu & nokkur mikilveeg sameiginleg atridi:

Frambod: sameiginlegt markmid er ad na til allra barna og
fidlskyldna sem parfnast studnings eins snemma og haegt er.
petta markmid hefur algjéran forgang i I6ndum par sem
strjalbylt er og sveitir einangradar. bad er almennt forgangsmal
i Ollum londum til ad mismunandi adstaedur i borgum og
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sveitum komi ekki ad sok hvad vardar adgengi ad urreedum og
til ad tryggja ad born og fjdlskyldur peirra sem saekja um
studning njoti sams konar pjonustu.

Nalzegd': hér er fyrst og fremst um ad reeda ad tryggt sé ad
haegt sé ad na til vibkomandi ibua og mikid starf hefur verid lagt
i ad dreifa pjonustu og urreedum. Studningur er veittur eins
nalaegt heimilum og unnt er, baedi innan hverfa og sveitarfélaga.
A undanférnum tiu til tuttugu arum hefur verid unnid ad pvi ad
fidlskyldur purfi ekki lengur ad saekja fundi hja pjénustuveitum
sem stadsettar eru fjarri heimilum peirra heldur fai viskomandi
pjonustuadila i heimsdékn eda hitti hann innan eigin
sveitarfélags. | 68ru lagi er hugmyndin um ad veita fidlskyldum
skilvirka pjonustu einnig félgin i naleegd vid vidkomandi.
Fullkominn skilningur og virding fyrir porfum fjdlskyldunnar
vegur pyngst i 6llum adgerdum.

Efnahagur: i ollum l6ndunum er fjolskyldum bodin pjonusta
beim ad kostnadarlausu eda gegn lagmarksgreidslu®. Opinberir
sjodir a vegum heilbrigdis-, félags- og menntamalayfirvalda eda
tryggingaféldog og samtdok sem ekki eru rekin i hagnadarskyni
kosta pjonustuna. Um hvort tveggja getur verid ad raeda og
einnig eru adrir kostir hugsanlegir. | faeinum léndum er auk
bess bodid upp a einkarekna pjonustu sem ekki er styrkt af
opinberum sjédum og folk greidir fyrir ar eigin vasa.

bverfaglegt starf: sérfreedingar sem veita ungum bdrnum og
fiolskyldum peirra studning koma udr ymsum faggreinum
(starfsstéttum) og hafa pvi mismunandi bakgrunn i samraemi vid
pbaer pjonustuveitur sem peir starfa fyrir. Pegar starfad er i
bverfaglegu teymi verdur 6ll upplysingamidlun medal adila mun
audveldari en ella.

Fjélbreytileg pjonusta: hér er um ad reeda paer morgu og oliku
faggreinar sem koma ad skjotum afskiptum. Ymis 16nd eiga pad

' Orsio nalaegd hefur tvenns konar merkingu i pessu samhengi: nalaegt stad
0g naleegt manneskju.

% betta & vi® opinbera pjonustu jafnt sem einkarekna pjonustu sem styrkt er
med opinberu fé.
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sameiginlegt ad prenns konar pjonustuveitur koma ad malum,
pb.e. heilbrigdis- og félagspjonustan sem og menntakerfid, en
mesti  munurinn  skapast jafnframt af peim astaedum.
Yfirgripsmestu samantektina a pvi pjonustustarfi sem fram fer
ma finna i peirri flokkun & stigskiptum forvornum a svidi
heilbrigdismala almennt, sem gerd er grein fyrir i fyrsta kafla
(sja t.d. Mrazek & Haggerty, 1994; Simeonsson, 1994). Fyrsta
stigs forvarnir na yfir adgerdir sem mida ad pvi ad draga ur
roskunum eda vandamalum medal pjodarinnar. Annars stigs
forvarnir mida ad pvi ad faekka peim tilvikum sem greinast med
vanda. Med pridja stigs forvornum er 16gd ahersla a ad draga ur
vandkvaeedum sem stafa af vanda eda roskun sem greind hefur
verid. | 6llum vidkomandi 16ndum annast heilbrigdispjonustan
fyrsta stigs forvarnir, sem og félagspjonustan og menntakerfio. |
sumum tilvikum fer slikt starf fram med reglubundnum
lzeknisskodunum og eftirliti med pungudéum konum, eda med
pbroskamaelingum & ungbérnum sem fram fara a sjukrahisum
eda heilsugaeslustodum. Med pessari pjonustu er tryggt ad fyrst
fari fram almenn skodun og sidan metid hvada parfir eru fyrir
hendi, einkum pegar um er ad raeda folk i ahaettuhopi af
liffreedilegum eda félagslegum astaedum. betta er fyrsta skrefid
adur en visad er til annarrar pjonustuveitu eda sérfreedinga
innan heilbrigdisstéttarinnar ef vandi hefur verid greindur.

Svo virdist sem mismunandi stada og bryn verkefni medal
vidkomandi landa tengist pjonustuarreedum. Hér fyrir nedan er
stutt yfirlit yfir pau lykilatridi og verkefni sem um er ad reeda.
Pau ma orda med fjorum spurningum:

1. Hveneer fara skjot afskipti fram?

Pessi spurning tengist pvi ad greining, mat og tilvisun fari fram
snemma i lifi barnsins. Eins og fyrr segir er heilbrigdispjonustan
i Ollum patttdkuldndunum su stofnun sem ber mesta abyrgd a
ad peim premur skrefum sem folgin eru i fyrsta stigs forvornum
sé framfylgt, en félagspjonustan og menntakerfid koma einnig
ad malum. Oll I16ndin eru einhuga um mikilvaegi pess ad ,gripa i
taumana“ eins fljétt og unnt er og tryggja ad ferlinu sé stédugt
framfylgt. Vandamal koma upp pegar mikid ber a milli vid
greiningu, mat og tilvisun. Margt getur komid til: Seinbuin
greining pegar um félagsleg eda salfreedileg vandamal er ad
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reeda; erfidara getur reynst ad greina vanda laeknisfraedilega;
eda samraemi skortir i starf peirrar pjonustu/teyma sem um er
ad reeda. Enda poétt margt hafi aunnist er su tilhneiging enn fyrir
hendi ad eetla sér ad ,bida og sja til“ pegar um litt synilegan
vanda er ad raeda — einkum félagsleg og salfraedileg vandamal
— en slikt getur haft afleidingar sidar.

2. Hve lengi er skjétum afskiptum beitt?

i Nordur-Ameriku er skjétum afskiptum beitt allt fra faedingu til
priggja ara aldurs en i Evropu er um mismunandi langan tima
ad reda. Venjulega er barninu og fjolskyldu pess veittur
studningur par til barnid® kemst & skolaaldur og
studningspjonustu skéla ber ad annast pad. | sumum I6ndum &
petta vid upphaf skyldunams. P6 virdist ekki gilda nein skyr
regla vardandi petta umskiptaferli og sérfreedingum i SA-
teymum finnst peir oft purfa ad ganga lengra en peim ber skylda
til vegna skorts a samraemi i pjonustu eda urraeedum i bodi.

3. Hver er abyrgur?

Margs konar urreedi og adstaedur eru fyrir hendi i ymsum
Evropuldondum. Lita maetti & fjdlbreytileika sem gédan kost fra
markadslegu sjonarmidi: pvi fleiri valkosti sem fjolskyldan hefur
peim mun betri urlausnir og akvardanir er um ad raeda. Svo er
p6 ekki raunin, oft finnst fjolskyldunni erfitt ad skilgreina hvad
barninu er fyrir bestu og ekki er alltaf bodid upp a greinargéda
og fjdlbreytta fjolskylduradgjof. Ljést virdist ad urreedi af ymsu
tagi bera vitni um gagnverkandi adsteedur, par sem pjonusta
hefur verid sett & laggirnar i pvi skyni ad svara brynni porf eda
beidni, en ekki i rokréttu framhaldi skipulagérar stefnu.

i dllum patttdkuldndum eru svokalladar SA-midstddvar en peer
eru af mismunandi tagi. Malum er pd 6druvisi hattad a
Nordurlondum par sem heilbrigdis- og félagspjonusta sem og
skolakerfi koma sameiginlega ad pessu ferli innan sveitarfélaga.

En ymis I6nd eiga p6 sameiginlegt ad naudsynlegt er ad adlaga
verkefni og starfsazetlanir sérfraedinga betur ad porfum og
oskum fjdlskyldunnar, hvar svo sem pjonustan eda urraedin eru
stadsett. Sérfreedingar starfa ,med og innan“ fjdlskyldunnar eftir
bvi sem porf krefur og i samradi vid fjdlskylduna. En peir starfa
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einnig, ef porf krefur, a peim stofnunum par sem barnidé kann ad
vera vistad (leikskdlum, barnaheimilum o.s.frv.) eda a
sérdeildum, SA-pjénustuveitu/midstéd eda vid annars konar
adsteedur.

4. Hvad parf ad gera?

Nanar er komid inn a petta atridi i neesta hluta. b6 parf ad gera
ljé6sa grein fyrir pvi fra upphafi ad enn er greint milli
lzeknisfraedilegra og félagsfreedilegra adferda vardandi afskipti
af ungbdrnum i ymsum Evrépulondum.

2.2 Lykilsjonarmid

A vinnufundunum sem skipulag®ir voru medan & verkefninu
st6d gafst teekifeeri til ad reeda ymis sjonarmid er varda skjot
afskipti:

Markhopar: peir pjodfélagspegnar sem visad er til SA-teyma
og/eda pjonustuveitu, en augljésar breytingar hafa att sér stad a
undanférnum arum vardandi aldur og einkenni barna og vid
hvada adsteedur skjot afskipti fara fram;

Teymisvinna: sérfreedingar sem koma ad skjotum afskiptum,
hlutverk peirra og abyrgd og sérstok patttaka skoélakerfisins;
Starfspjalfun sérfraedinga: grunn- og framhaldspjalfun sem SA-
sérfraedingar hljota;

Starfsgégn: préun studningsasetlunar fyrir hverja einstaka
fidlskyldu eda sambeerileg greinargerd, sem og eftirfylgni.

Vekja skal athygli a ad hvergi er sjonum sérstaklega beint ad
patttoku foreldra, enda pott pvi sé haldid fram ad virk patttaka
foreldra sé afar mikilveeg og rad fyrir henni gert i Ollum
lykilatridum ferlisins. Foreldrar verda ad vera i samstarfi vid
sérfreedinga til ad auka haefni sina og sjalfsteedi, pegar porf
krefur, og koma til méts vid parfir barnsins i samvinnu vid
sérfreedingana. Pott athyglin  beinist fyrst og fremst ad
foreldrunum ma ekki horfa fram hja peim mikilveega studningi
sem adrir adstandendur veita. Med pad i huga eru
meginnidurstodur umraedna, sem fram foru medan a verkefninu
stéd, kynntar hér fyrir nedan.
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2.2.1 Markhopar

Reett var um hvada pjédfélagspegnum veeri visad til SA-teyma
eda pjonustuveitu, p.e. bérnum i ahaettuhdpi af liffreedilegum
og/eda félagslegum asteedum og fjolskyldum peirra.
Sérfraedingar voktu athygli a eftirfarandi meginatridum.

Aukinn fjoldi barna er med salfreedileg og félags- og
tilfinningaleg vandamal, en ekki er vitad hvort um haerra hlutfall
sliks vanda er ad raeda medal félks nu en adur eda hvort
foreldrar eru ordnir medvitadri um slikan vanda. | sumum
tilvikum kunna foreldrar ad vera ahyggjufyliri, betur upplystir og
naemari fyrir proska barna sinna en adur og par af leidandi
fusari til ad leita hjalpar og studnings.

Aukin ahersla er 16gd a ibua sem eru i ,ahaettuhdépi“ i sem
vidustum skilningi pess ords, og sem parfnast skjotra afskipta.
flestum patttdkulondunum parf ad vera buid ad greina vanda hja
barninu til ad gripid sé til skjotra afskipta. Ekki naegir ad vera
talinn i ,aheettuhdpi® til ad skjot afskipti séu heimilud.
Meginhlutverk annarra pjoénustuveitna er forvarnarstarf sem
beinist ad adilum i ,aheettuhodpi“. Tryggja parf annadhvort
kerfisbundid eftirlit og eftirfylgni med barninu (einkum ef um
liffreedilega ahaettupaetti er ad raeda) eda veita fjdlskyldunni virkt
adhald (einkum ef um félagslega aheettupeetti er ad reeda).
Skilvirk foreldraradgjof neegir oft svo ad ekki parf ad gripa il
frekari afskipta. Ahzettupeettir skapa ekki porf fyrir skjot afskipti
ef gripid er til fyrirbyggjandi adgerda sem koma barninu og
fidlskyldu pess til goda. Leggja ber aherslu & pad vandasama
hlutverk sem forvarnarpjonustan gegnir: hlutverk hennar er ad
koma i veg fyrir frekari vandamal (sem ekki er audvelt) og vera
a vardbergi gagnvart peirri aheettu sem vidhorfid ,ad bida og sja
til“ skapar.

i sumum 16ndum er einnig liti® svo 4 ad beidni og sampykki
foreldra sé naudsynlegur pattur og par med algjort skilyrdi fyrir
Ollum afskiptum. baer adsteedur geetu skapast ad Hillit il
akvardanatoku foreldra keemi i veg fyrir ad fjoldi barna fengi
hjalp, og afskipti geetu pvi tafist vegna skorts a samraemi eda
lélegu samraemi vardandi forvarnir, upplysingagjof og tilvisanir.
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2.2.2 Teymisvinna

i umraedum sem fram féru medan & verkefninu stéd var gengid
ut fra aukinni patttoéku menntakerfisins, samsetningu teyma og
skipulagi.

Skipulag pjonustunnar i vidkomandi Iondum er afar 6likt — eins
og getid er um i upphafi pessa kafla — en po er avallt beitt
pverfaglegum adferéum, baedi a heilbrigdis- og félagsmalasvidi.
Pjénusta og urredi eru af ymsu tagi, allt fra alitsgjof
sérfraedinga til skilvirkrar teymisvinnu eins og pegar
vistkerfisadferdinni er beitt.

Ekki er audvelt ad byggja upp skilvirka teymisvinnu. Tveir
meginpaettir eru naudsynlegir: pverfagleg vinna og samstarf.
Samkveemt skilgreiningu Golin & Ducanis (1981) deilir
bverfaglegt teymi med sér upplysingum og samraemir peer.
Einstakir adilar innan teymisins sinna sidéan tilteknum
verkefnum, eftir haefni hvers og eins. Peir midla med sér
upplysingum og nota peer til ad fullvinna verkefni sin (Golin &
Ducanis, op cit). Akvardanir eru teknar sameiginlega af 6llum
adilum teymisins og tillit tekid til skodana hvers og eins. Fjoldi
sérfreedinga i teymi skiptir ekki mali heldur fer eftir porfum
barnsins og fjdlskyldu pess.

Med samstarfi er fyrst og fremst att vid ad unnid sé med
fidlskyldunni sem mikilveegum adila sem tekur fullan patt i ollu
ferlinu. Einnig er att vid ad unni® sé med 6drum adilum
teymisins og 066rum pjoénustuveitum eda tengslanetum, il
deemis a vegum heilbrigdis- og félagspjonustu eda
skolakerfisins. | pvi felst einnig ad gengid sé ut fra sému
hugmyndum og fraedilegum forsendum og ad fjdlskyldum og
starfsfélogum sé synd virding og einlaegni.

Til ad vel takist til vid ad fa pessa tvo peetti til ad virka parf
godan tima. Teymisadilar verda ad fylgja sdmu reglum og hafa
somu markmid til ad starfsemi sé samreemd innan teymisins
sem og gagnvart utanadkomandi pjoénustuadilum. Tvo atridi
virdast stydja slika uppbyggingu a teymi, annars vegar ad
tilnefnd sé lykilperséna sem kemur fram sem ,umsjonarmadur®
og hins vegar pjalfun i starfi eins og lyst er hér fyrir nedan.
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2.2.3 bjalfun sérfraedinga

par sem sérfraedingar sem koma ad skjétum afskiptum koma ur
ymsum attum og hafa ef til vill aldrei starfad saman er mikilvaegt
ad skyrar reglur gildi um pa pjalfun sem peir purfa ad
undirgangast til ad geta unni® saman. | umraedum var 16gd
ahersla a ad geeta pyrfti sérstaklega ad peim valkostum sem
um veeri ad raeda eins og sja ma hér fyrir nedan.

Grunnmenntun: pjalfun fagfélks med odlikan bakgrunn aetti ad
mida ad pvi ad skapa sameiginlegan skilning a almennum
hugtokum, til ad sérfreedingar a svidi skjotra afskipta geti midlad
pekkingu sin a milli. bjalfun i starfi & bord vid samskipti vid
fidlskyldur, teymisvinnu, proskaferil barna o.s.frv. aetti ad vera
hluti peirra efnisflokka sem grunnmenntun verdandi sérfreedinga
a svidi heilbrigdis-, félags- og menntamala spannar. Algjort
skilyréi er ad sérfraedingar fai géda grunnmenntun a vidkomandi
svidum. Enda pott sértaek pekking a svidi skjotra afskipta sé
vissulega kostur er sjaldan um slikt ad raeda i peim londum sem
batt téku i verkefninu. | Hollandi, Pyskalandi og Luxemborg eru
b6 sérstok malefni & pvi svidi hluti peirrar grunnmenntunar sem
sérkennarar, félagsradgjafar, uppeldisfreedingar og salfraedingar
hljota.

Framhaldsnam: Enda pott starfsemi & svidi skjotra afskipta sé
fremur flokid fyrirbaeri er ekki naudsynlegt ad mennta nyja
sérfraedinga til ad takast a vid paer krofur sem gilda um starf a
bessu svidi. Slikt myndi brjéta i baga vid lykilatridi a pessu svidi,
svo sem pverfaglegt starf og teymisvinnu. En sérfreedingar
verda po ad leggja stund a einhvers konar sameiginlegt
framhaldsnam til ad geta byggt starf sitt & sameiginlegri reynsiu.
Slikt er unnt med framhaldsnami i haskélum — meistaranami —
eda sérnami par sem fylgt er daetlunum sem haskoélar eda aedri
menntastofnanir bjéda upp a. Einnig getur verid um sérstaka
pjalfun ad reeda sem skipulogd er a haskolastigi ad beidni SA-
teyma.

Vegna pess starfs sem sérfraedingum er aetlad ad sinna parf

framhaldsnam ad na yfir eftirfarandi svid:
- Grunnpekkingu a proskaferli ungbarna, hvort sem pau
hafa sérparfir eda ekki, sem og pekkingu a malefnum er
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varda fjdlskylduafskipti og freedilegar kenningar par ad
lutandi.

- Sérhaefda pekkingu a nyjum rannséknum a svidi skjotra
afskipta, matsadferdum, starfsadferdum o.s.frv.;

- Persoénulega haefni a 6llum svidum er varda samskipti vid
og innan fjdlskyldna, teymisvinnu, samstarf pjonustuadila
og einnig parf viodkomandi ad proska eigin heefileika, svo
sem sjalfsskodun, samskiptahaefileika og adferdir vid
urlausn vandamala.

bjalfun i starfi: bjalfun i starfi er afar mikilvaeg a pessu svidi par
sem hun baetir upp pad sem a hefur skort i grunnmenntun og
maetir pérfum vidkomandi sérfraedinga. Hun er skipulégd innan
teymanna med vikulegum fundum par sem seérfreedingum er
gert kleift ad:
- skipuleggja umraedur um tiltekin deemi;
- midla pekkingu og starfsadferdum sin a milli;
- afla sér sérteekrar pekkingar hja utanadkomandi
sérfraeedingum;
- reeda stjérnunarmal sin a milli eda vid utanadkomandi
sérfraedinga;
- tryggja utanadkomandi eftirlit;
- proa eigin hfileika.

Allir pessir peettir studla ad pvi ad betrumbaeta teymisvinnuna
0og geedi pjonustunnar. En pétt pessi ,6formlega“ pjalfun i starfi
komi til méts vid bryna porf medal sérfreedinga — og sanni
pannig gildi sitt — fylgja henni nokkrir annmarkar. Oft er hun ekki
vidurkennd af vidkomandi yfirvdldum hvad vinnutima og gildi
slikrar pjalfunar vardar par sem pau beina sjonum sinum fyrst
og fremst ad daglegum vandamalum i starfi en ekki ad
almennum hugleidingum um markmid, skipulag, adferdir o.s.frv.
Slikt getur leitt til pess ad starfspjalfun sé algjorlega & vegum
einstakra teyma.

Nanari upplysingar um pjalfun og framhaldsnam i ymsum
batttokuldndum ma finna a slédinni:
http://www.european-agency.org/eci/eci.html
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2.2.4 Starfsgégn
Reett var um tvo atridi vardandi starfsgogn: mat og gerd
einstaklingsaaetlunar.

Mat er sa lidur sem hafa parf i huga i 6llu ferlinu. bad fer fram
um leid og buid er ad greina ad vandi sé til stadar og hefur
afgerandi ahrif & hvers konar afskipta er porf, i samradi vid
fidlskylduna, samkveemt eftirfarandi kerfi:

ini o Mata poérfum Markmida-
Greining > b ) oS
A 4
Skipulag
Nidurstada Mat a o
ferlisins < framkveemd Afskipti

Greining er hluti af matsferlinu og fer adallega fram i upphafi
SA-ferlisins. bPegar gert er mat eru adsteedur barnsins og
fidlskyldunnar skodadar a alveg tilteknum tima til ad finna ut
hverjar parfirnar eru og hvar styrkurinn liggur. Par sem
adstaedur geta breyst parf stddugt ad endurmeta stéduna. EKKi
ma lita & nidurstddur matsins sem oOumbreytanlegar eda
varanlegar — slikt getur haft ahrif a veentingar og skilning
sérfreedinga og fjOlskyldna. Gott er ad setja markmid,
skipuleggja og akvarda hvers konar afskipta er porf, og i
kjolfarid er svo lagt mat a pessa peetti. Nidurstodur matsins
munu svo annadhvort verda lokaskrefid i pessu ferli eda verda
til pess ad meta purfi ad nyju hverjar parfirnar eru. Leggja ber
aherslu a naudsyn pess ad fjdlskyldan sé med i radum. Hun er
afar mikilveegur lidur i 6llu pessu ferli.

Einnig er brynt ad geeta pess ad engar glufur skapist i ferlinu a
neinu stigi malsins. Guralnick (2001) skilgreinir mat — alhlida,
pverfaglegt mat — sem édmissandi patt i greiningu a proska par
sem sérfreedingum gefst moguleiki & ad afla sér mikilvaegra
upplysinga um barn pegar grunur leikur @ ad um vanda sé ad
reeda eda ef vandi hefur verid stadfestur og slikt mun audvelda
frekari  aeetlanir og radagerdir.  Guralnick  radleggur
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sérfreedingum ad beita strax skjotum afskiptum til bradabirgda,
ef porf krefur, jafnvel adur en buid er ad afla allra naudsynlegra
upplysinga fyrir endanlegt mat.

Matid er mikilvaegur lidur i pvi ad styrkja samstarfid milli foreldra
og sérfraeedinga sem byggist a pvi ad prda einstaklingsaaetlanir
eda svokallada pjonustuazetiun fyrir fjolskylduna (/ndividual
Family Service Plan).

Margs konar aeetlanir eru fyrir hendi i peim 16ndum sem koma
ad verkefninu og kallast paer ymsum néfnum. Stundum er
fiolskylduaeetlun moétud i samradi vid fjdlskylduna sem eins
konar ,samningur‘ um hvad gera parf og sidan er azetlunin
metin. | &3rum tilvikum eru gerdar mismunandi azetlanir i
samvinnu vid fjdlskylduna, eftir pvi um hvada pjonustuveitur er
ad raeda. Annars stadar er ekki um neinar formlegar aaetlanir ad
reeda heldur veitir sérfreedingateymid fjdlskyldunni stédugar
upplysingar um gang mala. Sums stadar midast asetlunin fyrst
og fremst vid parfir barnsins en ekki fjdlskyldunnar.

Hvernig svo sem malum er hattad er azetlun sem tekur mid af
fjdlskyldunni og métud er i samvinnu vid hana afar mikilveeg og
hvetjandi par sem tekid er tillit til parfa, forgangsmala og
veentinga.

Vitad er ad skjot afskipti fara fram med mismunandi heetti og er
beitt i mislangan tima i Evropulondunum, og slikt gerir slika
aeetlanagerd sveigjanlega i motun. Hun er ekki alltaf had
lagalegum takmorkunum og gert er rad fyrir adlogun ad
adstaedum i hverju einstoku tilviki sem og peirri pjonustu sem
barninu og fjdlskyldu pess er veitt, enda pétt lita beri a
fiolskylduna sem eiganda slikrar greinargerdar. Med pessu moti
er studlad ad upplysingadryggi, komist hja pvi ad svipud gogn
séu endurtekid tekin saman hja ymsum pjonustuveitum og pad
sparar baedi fjdlskyldu og barni mikinn tima.

Slik greinargerd gerir lika umskipti ur einu urreedi i annad mun

audveldari en ella, einkum vid upphaf skdlagéngu. begar barn
fer inn i skélakerfid tekur einstaklingsbundin namsaaetiun vié af
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fidlskylduaeetlun og par er tekid mid af barninu og ahersla 16gd
a parfir pess i nami.

i deemunum premur um skjét afskipti sem sja ma hér fyrir nedan
koma fram allir peir paettir sem getid hefur verid um i pessum
kafla.

2.3 brju tiltekin deemi um skjét afskipti

Hér verda birt deemi um skjot afskipti fra Miinchen, Coimbra
og Vasteras. bessir prir stadir voru heimsottir, skipst var a
upplysingum og reett vid sérfraedinga par, sem og eina modur i
Vasteras, og par med urdu almennar umraedur mun efnismeiri
en ella og haegt var ad sja hvernig fraedikenningar skila sér i
daglegu starfi.

Stuttar samantektir um pessi deemi eru birt hér par sem pau
geta verid ahugaverd fyrir adra sérfraeedinga sem geta borid pau
saman vid eigin starfsheetti, og vonandi vakid pa til
umhugsunar. Ekki ber ad lita a pessar samantektar sem
einhvers konar mat eda alitsgerd um bestu starfshaetti — slikt
bryti i baga vid hlutverk pessarar skyrslu.

Hér fyrir nedan er stutt yfirlit yfir uppbyggingu kerfisins a pessu
svidi i londunum sem heimsétt voru — byskalandi, Portugal og
Svipjéd — asamt lysingum a pvi sem helst einkennir starfid a
hverjum stad. | lok kaflans er svo tilgreint hvada paettir eru
sameiginlegir og hvad er 6likt.

2.3.1 Megineinkenni

Upplysingarnar i koflunum hér fyrir nedan eru fengnar hja helstu
sérfreedingum vidkomandi landa. Beinar tilvitnanir i utgefin verk
eru skaletradar en allur annar texti er utdrattur ar efni
sérfraedinganna sjalfra.

Franz Peterander (2003) veitti upplysingar um adstaedur i

Minchen, byskalandi; upplysingar fra Coimbra i Portagal voru
fengnar hja Bairrdo, Felgueiras og Chaves de Almeida (1999)
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og Felgueiras og Breia (2004); upplysingarnar fra Vasteras i
Svipjod veittu Bjorck-Akesson og Granlund (2003).

Miinchen (Pyskaland)

Rumlega pusund stofnanir i byskalandi bjoda upp a skjot
afskipti vegna barna med fotlun. Pessar stofnanir eru flestar
reknar af stérum godgerdarsamtokum, svo sem Caritas,
Diakonie, Paritatischer Wohlfahrtsverband og Lebenshilfe.
Mismunandi er milli sambandsrikja hvernig kerfid a pessu svidi
virkar. Pad er misjafnlega uppbyggt og fjarveitingakerfi og
adstaedur olikar. Um er ad raeda pverfaglegar SA-stofnanir,
félags- og heilsugaeslustodvar, seérstok  barnaheimili,
svokalladar ,heilpedagogic‘-midstddvar og freedslu- og
fiolskyldumidstodvar.  Arid 1973 lagdi skyrslan Early
Identification and Early Intervention of Children with Disabilities
eftr Otto Speck, sem gerd var ad beidni pysku
menntamalanefndarinnar grunninn ad pvi ad komid var a
almennu Kkerfi pverfaglegra afskipta i fyrsta sinn i Bagjaralandi.
Meelt var med sveedisbundnum, fjélskyldumidudum og
bverfaglegum SA-midstodvum.

i Baejaralandi parfnast 4% barna & aldrinum 0-3 &ra afskipta.
Ari® 2002 myndudu 123 svaedisbundnar og paegilega stadsettar
SA-midstodvar vel uppbyggt tengslanet; allar voru paer i innan
vid 10 km fjarlaeegd fra ibuum. 25 pusund hvitvodungum og
bérnum er veitt medferd, par af 50% sem
gongudeildarsjuklingum og 50% njota adstodar svokalladra
flarteyma a heimilum sinum. Fotlun barna sem njota SA-
bjonustu er af ymsu tagi. bridjungur peirra er mikid fatladur,
andlega eda likamlega. Medalaldur er 3-4 ara. Um 14% bpeirra
(yfir 25% a péttbylisstodum) eru innflytjendur.

Vid medferd fara fram einn eda tveir fundir a viku i tvo ar, allt
eftr poérfum hvers og eins. Ad medaltali ellefu
medferdarsérfreedingar & ymsum svidum vinna stédugt saman i
teymum. Starfsfolkid er ad meodaltali i 5-7 ar a sému
midstddinni, og pvi geta mjog haef teymi nad ad myndast.
Teymisvinna er frumskilyrdi pess ad vel takist til pegar um skjot
afskipti er ad reeda. Saman mynda sérfraeedingarnir naudsynlega
heild. Slik samvinna sérfreedinga krefst pess ad menn skiptist a
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skodunum i hverju einstoku tilviki; ad samkomulag sé um
grunnhugmyndir, gildi, markmid, sértaek svid og skipulagsmal.

Skjot afskipti standa 6llum til boda peim ad kostnadarlausu.
Midstbdvarnar fa fiarveitingu sem stendur straum af venjulegum
vikulegum poérfum, p.e. einum eda tveimur fundum, samstarfi
vio foreldra, pverfaglegri teymisvinnu og samstarfi vid
utanadkomandi adila. Ymsar stofnanir koma ad fijarveitingum til
pessa malaflokks, svo sem sveitarstjornir, sjukratryggingasjodur
0og menntamalaraduneytid og  félagsmalaraduneytio i
Begjaralandi ...

... Greining og afskipti fara alfarid eftir einstaklingsbundnum
pérfum og adsteedum barnsins. Ekki er um neitt almennt
vidurkennt fraedsluefni ad reeda par sem skjot afskipti beinast
ekki lengur einungis ad barninu heldur allri fjélskyldunni. Breyitt
hugmyndafraedi endurspeglast einnig i peim starfsreglum sem
liggja til grundvallar & pessu svidi i byskalandi. Sérfreedingar
byggja medferd sina a pessum reglum og meelanlegum
afskiptum a pessu svidi sem reynst hafa skila arangri, sem og
freedilegum hugmyndum og hugtékum (heildreenum adferéum,
fjblskyldumidadri medferd, svaedisbundnum og faeranlegum
afskiptum,  pverfaglegri  teymisvinnu, tengslanetum og
félagslegri patttoku) ...

... [ Begjaralandi og nokkrum &6rum hérudum geta peir adilar
sem starfa ad skjotum afskiptum fengid adstod og radgjof i
titeknum malum hja ,Arbeitsstelle Frihférderung®. Baejaraland
var fyrsti stadurinn sem kom a slikum ,Arbeitsstelle” arid 1975,
med baedi freedslu- og hjukrunardeild par sem folk ur ymsum
starfsgreinum starfar naid saman. Sameiginlegt markmid er: ad
auka pekkingu a skjotum afskiptum; ad studla ad betri
Starfshattum; ad hvetja til skodanaskipta og umraedna milli
ymissa midstbdva a pessu svidi; ad beeta starfsgeedi og
pverfagleg vinnubrégd. Med petta i huga bydur ,Arbeitsstelle”
m.a. upp a vidteeka og fiblbreytta starfspjalfun og einnig
einstaklingsbundna radgjafarpjonustu fyrir SA-midstédvar i
Begjaralandi (Peterander, 2003b, bls. 302).
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Coimbra (Portugal)

Fram til arsins 1990 kom heilbrigdis- og félagspjonustan i
Portugal fyrst og fremst ad pjonustu vid born med sérparfir sem
voru undir skélaaldri; patttaka menntamalaraduneytisins par ad
lutandi var takmorkud.

Enda pott menn vissu ad brynt veeri ad koma a pjénustu fyrir
yngri born med sérparfir var st umoénnun sem veitt var afar
takmorkud. Hid litla sem gert var beindist adallega ad greiningu
a barninu og medferd, eins og i leeknisfraedilega likaninu sem
réd rikjum vardandi born a skolaaldri. Fjolskyldum var helst
veittur fjarhagslegur studningur eda gedheilbrigdispjonusta.

i kringum 1990 héfst nyr kafli hvad skjét afskipti vardar i
Portugal. Gerdar voru nokkrar nyjar tilraunir vi® umoénnun barna
med fotlun eda barna i aheettuhdpi fyrstu aeviarin. Hid
svokallada Coimbra Early Intervention Project (PIIP) sem
byggdist a pverfaglegri pjonustu almannatryggingakerfisins og
heilbrigdismala- og skoélakerfisins og verkefnid Early
Intervention Portage Project sem fram for i Lissabon voru talin
hafa haft afar hagsteed ahrif a préun a pessu svidi um landid
allt. bessi verkefni attu stéran patt i ad sérfreedingar & ymsum
svidum fengu sérstaka starfspjalfun i skjotum afskiptum.

,Portage-likanid fyrir foreldra“ markadi parna timamét og hafdi
jakveed ahrif. Med Portage-likaninu komu fram ymsar nyjungar,
svo sem ad heimilid veeri gert ad midpunkti i samvinnu vid
foreldra og einnig markmidasetning og einstaklingsmidadar
aeetlanir, kerfi til ad skipuleggja pau urraedi sem eru fyrir hendi
(urreedapyramidi), pverfaglegt samstarf pjénustuadila sem og
bjalfun i starfi og eftirlit med heimséknum a heimili.

Segja ma ad proun skjotra afskipta i Portugal hafi verid tekin til
gagngerrar endurskodunar og stefnumétendur hafi par med
fengi® aukinn skilning & malinu. baer adgerdir sem sérfraedingar
a pessu svidi gripu til a sveitarstjornarvisu héfdu afgerandi ahrif
& préun skjotra afskipta. | peirri vidleitni ad nyta betur pau fau
og Ofullneegjandi urreedi sem tilteek voru med pverfaglegu
bjonustusamstarfi sem og umsoknir um fjarmagn sem pa var
um ad reeda i tengslum vid aeetlanir innan sveitarfélaga, féru af
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stad verkefni, svokollud sampaett SA-verkefni vitt og breitt um
landid.

Jafnframt tok menntamalaraduneytid virkan patt i ad utfeera
adferdir til studnings bérnum med fétlun a aldrinum 0-6 ara.
Einkum ber ad nefna ad & arinu 1997 kom
menntamalaraduneyti® a kerfi sem byggt var a samstarfi
namspjonustu og einkarekinna sérskola og veitti studning og
uthlutadi fjiarstyrkjum til verkefna a svidi skjotra afskipta.

i Portugal hefur starfspjalfun sem ymsar stofnanir hafa veitt —
og veita enn — gegnt mikilveegu hlutverki hvad starfshaefni
sérfreedinga a pessu svidi vardar. Almennt er fyrirkomulagi
starfspjalfunar hagad i samreemi vid fraeedileg og hagnyt
sjonarmi® ad nordur-ameriskri fyrirmynd og 16ggjof a
vidkomandi svidi. Tali® er ad nokkur mikilveeg atridi a svidi
skj6tra afskipta geti audveldad sérfreedingum ad breyta fra
hefébundinni starfsemi og taka upp gagnreynda og skilvirkari
starfsheetti:

- Fra pvi likani sem tekur einungis mid af barninu og fétlun
bess yfir i sampaettandi afskipti sem veitt eru i daglegu
umhverfi barnsins;

- Fra brotakenndum afskiptum ut fra einu fagsjonarmidi
sem fara fram samhlida (adgreindar medferdir) og ymsir
sérfreedingar annast yfir i pverfaglega teymisvinnu og
sampeettandi pjonustusamstarf og patttoku.

- Fra ,adstodar‘-likdnum yfir i svokallad studningslikan og
fjblskyldumidad starf, par sem litid er a fjolskylduna sem
eina heild.

Anrif vistfraedilegra (Bronfenbrenner; 1979, 1998) og gagnvirkra
proskalikana (Sameroff & Chandler 1975; Sameroff & Fiese,
1990) hafa ordid til pess ad skjot afskipti fara nd fram med
bverfaglegu samstarfi pjonustuadila, og stefnt er ad enn
vidteekara kerfi par sem fjolskyldan og samfélagid gegna
lykilhlutverki.

Arid 1999 var sett fram lagaakvaedi vardandi skjot afskipti (Joint

Executive Regulation nr. 891/99). Med pvi voru settar
LViodmidunarreglur um skjot afskipti vegna barna med fétlun eda
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i aheettuhdépi vegna alvarlegrar proskahémlunar og
leidbeiningar fyrir adstandendur peirra“. Par med var tekid
mikilveegt skref i pa att ad vidurkenna og skilgreina skjot
afskipti.

Med pessari lagasetningu eru skjot afskipti skilgreind sem
sampaett studningsadgerd, par sem tekid er mid af barninu og
fiolskyldu pess, og  beitt er beedi forvarnar- og
endurhaefingaradferdum, einkum hvad vardar mennta- og
heilbrigdismal og félagslega pjonustu, i pvi skyni ad:
a) tryggja betri adstaedur til ad studla ad proska barns sem
er med fotlun eda heett er vid alvarlegri proskahomlun;
b) auka moguleika a baettum samskiptum vid vidkomandi
fjdlskyldur;
c) studla ad aukinni haefni fjdlskyldunnar og efla sjalfstaedi
hennar og getu til ad takast a vid vandamal sem upp
kunna ad koma vegna fétlunar barnsins.

petta var i fyrsta sinn sem studningur stjérnvalda i pagu
bjonustuurreeda a svidi skjotra afskipta var stadfestur. Komid
var a fjarveitinga- og styrkjakerfi, pverfaglegri samraemingu og
samstarfi rikis og einkaadila. Mennta-, heilbrigdis- og
félagsmalakerfid baru sameiginlega abyrgd a pvi ad myndud
veeru millilidalaus SA-teymi i hverju héradi, teymi sem komu
upp sveedisbundnu samraemi og pverfaglequr hépur a
landsvisu.

Enda poétt miklar framfarir hafi att sér stad a undanfornum arum
bida enn bryn verkefni sem parfnast sameiginlegs ataks a
pessu svidi i Portugal:
- na parf til fleiri barna, einkum a aldrinum 0-2 ara;
- greining og tilvisun parf ad fara fram fyrr;
- auka parf stodugleika i pverfaglegu og fjélskyldumidudu
starfi;
- auka parf geedi og moguleika a faglegri pjalfun, og
- vekja parf skilning a gildi skjotra afskipta og framgangi
beirra medal stefnumétandi adila, sérfreedinga og alls
samfélagsins.
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Fagleg haefni, rannséknarnidurstédur og mat a ferli sem boérn og
adstandendur peirra ganga i gegnum eru afgerandi peettir hvad
vardar proun og gaedi skjotra afskipta i Portugal.

Vasteras (Svipj6o)

i Svipjod er su skodun rikjandi ad bernskuarin séu mikilvaegasti
motunartimi manneskjunnar. Bernskuarin eru dyrmeaetur timi og
ekki einungis undirbuningur fyrir fullordinsarin. bvi er brynt ad
uppalendur ungra barna leyfi peim ad njota sin i leik.

Sveitarfélogum (289 talsins) er gert ad veita Ollum pegnum
sinum grunnpjénustu, par med talid barnageeslu, skélagéngu og
félagspjonustu. Svipj6éd skiptist i sveedi, p.e. 20 hérud sem
stiornad er af héradsradum, en pau sja fyrir gjaldfrjalsri
heilbrigdis- og tannleeknapjonustu fyrir bérn og unglinga.

Haegt er ad skilgreina skjot afskipti sem starfsemi i pagu barna
sem parfnast studnings allt fra feedingu og par til skélaganga
hefst vid sex eda sjo ara aldur. bjonusta a svidi skjotra afskipta
beinist ad barninu, fjdlskyldu pess og nanasta umhverfi. Baedi
sveitarféldégin og héradsrad hafa med hondum skjot afskipti par
sem hoépar sem bpiggja pjonustu eru mismunandi sem og
markmid.

A fyrsta stigi forvarnarstarfsins ber samfélagid grunnabyrgd a
velferd barna og adstandenda peirra og vidunandi lifsskilyrdum
6llum til handa. A 66ru stigi annast samfélagid afskipti a
forskolastigi. A pridja stigi sér samfélagid um ad skapa bérnum
og fjélskyldum peirra heilsusamlegt umhverfi. Héradsradi er gert
ad annast heilbrigdis- og laeknispjonustu a fyrsta stigi forvarna
til handa ollum bérnum og fjdlskyldum peirra fyrir tilstudlan
heilbrigdispjonustu barna (Child Health Services). Med breyttum
lifsskilyrbum hafa aherslur i heilbrigdispjénustu barna tekid
breytingum, nu er ekki fyrst og fremst um eftirlit og
onaemisadgerdir ad raeda heldur nezer starfsemin einnig til
sallikamlegra og félags- og tilfinningalegra vandamala,
breytinga a foreldrahlutverkinu og studnings vid innflytjendur.
Innan pessarar pjonustu eru skipulagdir foreldrahépar og
foreldrafreedsla.
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Fj6lskyldumidad sjénarmid felur i sér ad afskipti skuli fara fram
vid edlilegar adstaedur i daglegu lifi félks. | Svipjod eru skjot
afskipti pvi fyrst og fremst veitt i daglegu umhverfi ungra barna,
a heimilinu og/eda barnaheimilum eda leikskolum a vegum
sveitarfélagsins. Beaedi sveitarféldg og héradsrad taka patt i
slikri pjonustu. bad er & abyrgd sveitarfélagsins ad veita sérstok
afskipti i leikskolum eda barnaheimilum og personulega adstod
og hvildarumoénnun fyrir born sem purfa a stuéningi ad halda og
fidlskyldur peirra. Héradsradid sér um ad veita bornum sem
greinst hafa med fotlun pjénustu &  svokdlludum
bjalfunarstodvum barna (Child Habilitation Centres).

Opinber stefna i Svipj6d hvad vardar born med fétlun byggist a
somu sjonarmidum og ICF-feerniflokkunarkerfi WHO fra 2001
(International Classification of Functioning Disability and
Health). | ICF-flokkunarkerfinu eru einstaklingsbundin atridi
vardandi heilsufar og heilsutengda bpeetti flokkué ut fra
likamsstarfsemi og likamsbyggingu, virkni, patttoku og
umhverfistengdum pattum.

Nota ma ICF-flokkunarkerfid til ad lysa uppbyggingu a pjonustu
sem veitt er ungum bérnum sem parfnast studnings i Svipjod.
Pjonusta sem veitt er a vegum héradsrada beinist fyrst og
fremst ad likamsstarfsemi (heilbrigdispjonusta barna) og
hreyfigetu (pjalfunarstédvar barna). Ef barn greinist med skerta
likamsstarfsemi er pvi visad til vibkomandi leeknispjonustu fyrir
milligongu heilbrigdispjonustu  barna. Par mun barnid og
adstandendur pess fa tima hja sérfraedingum a stofnun par sem
unnid er ut fra leeknisfraedilegu sjonarmidi og likamsstarfsemi
konnud, t.d. augnleekni, heimilisleekni eda baeklunarlaekni. Ef
barn er ekki talid proskast edlilega og synir ekki pau vidbrogd
sem veenta ma er pvi visad til pjalfunarstédvar barna. Med
endurhaefingu er etlad ad koma til méts vid bérn med fétlun og
adstandendur peirra og studlad ad stddugum samskiptum milli
bjonustupega og sérfreedinga.

bPverfaglegt teymi a pjalfunarstédinni, sem adilar a svidi
lzeknisfraedi, salfreedi, mennta- og félagsmala taka patt i, starfar
med barninu og fjdlskyldunni. Sérfraeedingum er oft radad i storf
eftir pvi hvada hlutverki peir eiga ad gegna, svo sem ad vera
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fidlskyldunni til studnings eda starfa vid radgjof a leikskolastigi.
bPegar porf hefur verid greind eru margir sérfreedingar fra
ymsum stofnunum kalladir til pjénustu vid pau bérn sem
pbarfnast sérstaks studnings. Lykilatridi i samstarfi pegar born
med sérparfir eiga i hlut er hvernig samraema skal tillégur og
pjonustu sérfreedinga sem hafa o6lik sjénarmid vardandi skjot
afskipti og starfa eftir mismunandi kerfum.

2.3.2 Sameiginleg einkenni og sérstada

Almennar upplysingar fra sérfreedingum ymissa landa, sem
greint hefur verid stuttlega fra hér fyrir framan, og samraedur vid
fagfolk a pessum prem stodum, leiddu i ljos nokkur sameiginleg
einkenni sem og sérstodu.

Sama freedilega likanid: i deemunum premur er starfid byggt a
vistkerfislikaninu og beitt er nokkrum sameiginlegum adferéum:
- sOmu reglur gilda um fjélskyldumidada nalgun, notkun
félagslegra hugtaka, pjonustu par sem tekid er mid af
busetu og teymisvinnu;
- pjonustan er fjolskyldum ad kostnadarlausu;
- mikil ahersla er 16gd a faglega pjalfun og allir adilar i
teyminu fa einnig alhlida pjalfun i starfi;
- mikil einurd einkennir starfid; sérfreedingar syna mikla
haefni og jakveed afstada einkennir teymisvinnuna;
- jakveett andrumsloft og sameiginleg markmid eru
rikjandi.

Olik utfaersla: vistkerfislikani® er utfaert med mismunandi haetti
eftir lIindum. Mismuninum er lyst hér fyrir nedan og hann ma sja
med ymsum heetti eftir pvi hver stadurinn er.

Vel skipulégd SA-midstéd i Minchen par sem mikil reynsla er
fyrir hendi ber vitni um naid tengslanet milli SA-midstdédva i
Baejaralandi. betta kerfi sem bydur upp a skjot afskipti fyrir
tilstudlan ,sérhaeféra midstdodva“ byggist & pvi ad koma a foét
traustum og vel menntudum hopi sérfraedinga i tengslum vid
SA-midstdédvarnar sem eru i grennd vid heimili vidkomandi
fidlskyldna. Til eru ymiss konar midstédvar sem fa fjarveitingu
fra ymsum pjonustuveitum og raduneytum.

39



Mismunandi styrkveitingar til pjonustunnar kunna ad skapa bryn
verkefni pvi ad tryggja verdur ad sérfreedingar bui yfir
fullneegjandi pekkingu a o6llum Urreedum sem um er ad raeda.
Einnig er mikilveegt ad tryggja farseelt samstarf peirra & medal i
bvi skyni ad fjolskyldum sé veittur studningur og naudsynleg
urreedi i samraemi vid peer reglur sem liggja ad baki
vistkerfislikaninu.

i Coimbra er afar vel menntad verkefnisteymi sem annast skjot
afskipti i ,pverfaglegu” stofnanakerfi. betta kerfi byggist a
samkomulagi og samstarfi ymissa deilda innan sveitarfélaga og
svaeda — a svidi heilbrigdismala, félagspjonustu og menntamala
- sem styrkja pjonustuna med pvi ad utvega pa sérfraedinga
sem porf er fyrir.

petta kerfi tryggir mikla hagraedingu og not af peim urreedum
sem fyrir hendi eru og hafa fjdlskyldur sem eiga vid félagsleg
vandamal ad strida algjoran forgang.

Afar mikilvaegt er ad starfsemi ymissa stofnana sem ad malum
koma a o6llum stigum sé vel samhaefd — ef eitthvad skortir par a
standa baedi fijarhagsleg og fagleg urraedi a veikari grundvelli.
Stodugleiki innan teyma er einnig mjog brynt mal pegar um
urraedi af pessu tagi er ad reeda i Portugal.

Ymsir sérfreedingar fré svaedismidstddinni i Vasterads veita
leikskolabérnum (fra og med eins ars aldri) og foreldrum peirra
studning. Pessi adstod sem er ,stadbundin og ekki midstyrd“
byggist a traustu félagslegu kerfi par sem fjolskyldum er veitt
mikilvaeg félagsleg adstod.

petta kerfi virdist skila godum arangri og byggist augljéslega a
haefni sérfraedinga og heilbrigdu hagkerfi landsins.

Huga parf ad nokkrum brynum verkefnum. bar er fyrst og
fremst um ad raeda porf a samreemi og samstarfi medal
bjonustuveitna og sérfreedinga a peirra vegum, sem starfa a
vegum sveitarfélaga og rikis, og alhlida pjalfun fyrir pa
sérfreedinga sem ad malum koma vardandi proskaferli ungra
barna.
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Ad lokum skal nefna ad i dllum premur tilvikum er vakin athygli
a pvi ad innflutningur folks til vibkomandi landa er farinn ad hafa
aukin ahrif a urraedi a pessu svidi. Slikt ber vitni um jakvaed
vidbrogd sérfreedinga gagnvart félagslegum breytingum i
Evropu sem snerta starfsemi peirra.
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3. TILLOGUR

Eftirfarandi tillogur byggjast a peirri meginreglu ad oll bérn og
fidlskyldur sem parfnast studnings eiga réft a skjotum
afskiptum. Nidurstédurnar sem kynntar eru i kéflunum hér fyrir
framan syna fram & ymis mikilveeg atridi sem parfnast
vandadrar utfeerslu. Eftirfarandi tillogur mida ad pvi ad auka
skilning sérfreedinga a videigandi adferdum par ad lutandi og
koma i veg fyrir ad peir lati naverandi hindranir stédva sig —
bornum og adstandendum peirra til géda. bessar tillogur, sem
byggjast a nidurstédum umreedna a verkefnafundum, eru einnig
taldar vera ahugaverdar fyrir stefnumoétandi adila, enda pott
peim sé fyrst og fremst beint til sérfreedinga sem starfa eda
stefna ad pvi ad starfa, a pessu svidi.

Hér fyrir nedan er gerd grein fyrir peim fimm meginatridin sem
fram koma i 6drum kafla, asamt tilldgulista yfir utfeerslu a peim,
sem po er ekki teemandi.

3.1 Frambod

Lagt er til ad eftirfarandi tillogum sé fylgt til ad tryggt sé ad
komid sé til méts vid oll born og fijolskyldur sem purfa a skjétum
afskiptum ad halda eins snemma og unnt er.

Stefnumétandi adgerdir a svidi skjotra afskipta: med
stefnumaotandi adgerdum a vegum sveitarfélaga og rikis eettu oll
bérn og foreldrar ad eiga a rétt a skjotum afskiptum, ef porf
krefur. Stefnan aetti ad vera su ad auka samstarf sérfraedinga
vid adstandendur, med pvi ad skilgreina geedi skjotra afskipta
og matsskilyrdi. begar litid er til starfsins i viokomandi 16ndum
er um prju malefni ad reeda sem huga parf sérstaklega ad:

1. Fjolskyldur og sérfredingar purfa a stefnumoétandi
adgerdum ad halda sem eru algjorlega samraemdar hvad
vardar uUtfaerslu, markmid, adferdir og arangur.

2. Auka eetti og tryggja samreemi vardandi namsurraedi
asamt félags- og heilbrigdispjonustu med stefnumédtandi
adgerdum. Fordast eetti adgerdir sem skarast eda vinna
gegn hver annarri innan vidkomandi pjonustupatta.
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3. Med stefnumoétandi adgerdum maetti einnig préa SA-
studningsmidstodvar & vegum sveitarfélaga og rikis, sem
skopudu tengsl milli stefnumaétandi adila, sérfreedinga og
neytenda (fjolskyldna).

Upplysingastreymi: allar pjonustuveitur settu um leid og porf
krefur ad veita fjdlskyldum og sérfraeedingum vidtaekar, skyrar og
nakvaemar upplysingar um SA-pjonustu/urraedi baedi a vegum
sveitarfélaga og rikis. Geeta parf sérstaklega ad pvi ad
upplysingarnar séu settar fram a adgengilegan og nakveeman
hatt. Pegar um fjolskyldur fra élikum menningarheimum er ad
reeda @aettu samskipti ad fara fram a pvi tungumali sem
vidkomandi adilar éska eftir ad notad sé, til ad tryggt sé ad
videigandi upplysingar komist 6rugglega til skila.

Skyr skilgreining a markhépum: stefnumotandi adilar
akvarda pau vidmid sem fylgja skal vardandi skjot afskipti, en
sérfreedingar aettu ad hafa samstarf um radgjof. SA-midstodvar,
urraedi, teymi og sérfraedingar aettu ad taka mid af skilgreindum
markhopum, i samraemi vid pau forgangsmal sem sett eru fram
a vegum sveitarfélaga/sveeda og/eda rikis. Moétsagnakennd
vinnubrogd a pessum svidum geta valdid truflunum og pvi er
haetta a pvi ad born og adstandendur peirra fai ekki adstod eda
adgang ad videigandi urreedum.

3.2 Nalaegd®

Til ad tryggt sé ad urraedi og pjonusta a svidi skjoétra afskipta sé
i bodi eins naleegt heimilum félks og unnt er, og beinist ad
pborfum fjdlskyldunnar, er mikilvaegt ad tekid sé tillit til eftirfarandi
atrida.

Draga skal ur midstyréri pjonustu/arreedum: bjonustuveitur
og/eda urrzedi a svidi skjotra afskipta aettu ad vera stadsett eins
nalaegt heimilum félks og haegt er til ad:

® | pessari skyrslu hefur ordid ,nalaegd” tvenns konar merkinu: nalaegt stad
og naleegt manneskju.
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- audvelt sé ad afla upplysinga um félagslegar adstaedur
fidlskyldunnar;

- tryggt sé ad pjonusta sé a sama geedastigi pott folk sé
busett @ mismunandi stodum (t.d. i strjalbyli eda sveit).

- fordast skdrun og 6videigandi eda villandi ferli.

Komid til méts vid parfir fjolskyldna og barna: leggja eetti
aherslu a ad pjonusta og urraedi nai til fidlskyldna og barna og
maeti porfum peirra. Pad er ad segja:

- fjolskyldan a rétt & ad fa greinargddar upplysingar pegar i
stad pegar porf fyrir adstod er fyrirliggjandi;

- fjélskyldan a rétt & ad akveda, i samradi vid sérfraedinga,
hver naestu skref i ferlinu skulu vera;

- ekki er haegt ad prongva fjolskyldum til ad piggja adstod,
en tryggja parf ad réttar barnsins sé gaett. Réttindi barna
og fjolskyldu verda ad fara saman;

- fjdlskyldan og sérfraedingar skulu hafa sama skilning a
bydingu og hagsbétum peirra afskipta sem meelt er med
fyrir fidlskylduna og barnid;

- préun greinargerdar (svo sem einstaklingsaaetiunar,
bjonustuazetiunar fyrir fjdlskylduna eda slikt) sem
sérfreedingar annast i samradi vid fjolskylduna studlar ad
gagnseaei og almennu samkomulagi um SA-ferlid: azetlun
um afskipti, framsetningu @ markmidum og abyrgd, mati
a arangri;

- adstandendur settu samkvaemt beidni ad fa pjalfun sem
gerir peim kleift ad odlast naudsynlega faerni og
bekkingu, og audveldar peim par med ad hafa
gagnkveem samskipti, baedi vid sérfraedinga og barnid.

3.3 Efnahagur

Til ad tryggja ad urraedi og pjonusta a svidi skjotra afskipta nai
til allra fjdlskyldna og ungra barna sem parfnast studnings,
burtséd fra efnahagslegum og félagslegum adstaedum, er brynt
ad bodid sé upp a pjonustu/urredi fjolskyldunni ad
kostnadarlausu. | pessu felst ad opinberir styrkir zettu ad
standa straum af Ollum kostnadi i tengslum vid skjot afskipti
med opinberri pjonustu, fyrir tilstudlan tryggingafyrirteekja,

44



stofnana sem ekki eru reknar i hagnadarskyni o.s.frv. og
uppfylla pa geedastadla sem krafist er i 16ggjof vidkomandi
landa & pessu svidi. | peim tilvikum pegar einkarekin pjénusta,
sem fjOlskyldan greidir fyrir ad fullu, er fyrir hendi asamt
opinberri pjonustu, verdur ad fylgja peim geedastédlum sem
skilgreindir eru i 10ggjof vibkomandi landa.

3.4 bverfaglegt starf

Sérfraedingar a8 ymsum svidum og med mismunandi bakgrunn
koma ad pjonustu/drreedum fyrir born @ unga aldri. Eftirfarandi
tillégur eru settar fram til ad tryggja ad teymisvinna sé a hau
geedastigi.

Samstarf vid fjolskylduna®: tryggja parf slikt samstarf par sem
um helstu samstarfsadila sérfreedinganna er ad raeda og taka
tillit til pess ad:

- sérfreedingar verda ad eiga frumkveedi ad samstarfinu,
syna fjolskyldunni hreinskilni og virdingu og 6dlast par
med skilning a pérfum hennar og veentingum sem og
koma i veg fyrir arekstra vegna mismunandi sjénarmida
vardandi parfir og forgangsmal med pvi ad syna
sveigjanleika;

- sérfreedingar aettu ad skipuleggja fundi til ad reeda ymis
sjonarmid vid foreldrana og rita greinargerd i samvinnu
vid pa, svokallada einstaklingsaaetiun;

- i einstaklingsaeetlun (eda sambeerilegu skjali) eetti ad
koma fram aaetlun sem samkomulag rikir um og lysing a
afskiptum, sem og markmidum, adferdum, abyrgd og
matsadferdum. Adstandendur og sérfreedingar eettu
sidan ad meta pessa samkomulagsasetlun med
reglubundnum haetti.

Myndun teymis: SA-teymi/sérfreedingar eettu ad starfa a
bverfaglegan hatt baedi adur og medan a vidkomandi verkefni

* Hér er att vid samstarf i peirri merkingu ad fjolskyldur og sérfreedingar starfi
saman, nyti baedi sérpekkingu sina, leggi saman krafta sina og deili
abyrgd.
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stendur, pratt fyrir mismunandi faglegan bakgrunn. Peir verda
ad fylgja sObmu reglum, markmidum og starfsadferdum.
Sampeetta parf og samraema mismunandi nalgun peirra og
stuéla ad pvi ad hun sé alhlida og heildreen fremur en
sundurlidud. Geeta parf vel ad eftirfarandi atridum:

- midla parf upplysingum til ad adilar ad teyminu geti
myndad naudsynlega heild par sem haefni og kunnatta
hvers og eins nytist;

- teymid/sérfraedingarnir aettu ad taka akvardanir i kjolfar
umraedna og samkomulags;

- tilnefna eetti tengilid til ad samraeema allar adgerdir sem
gera parf, tryggja stodug samskipti vid fjdlskyldu og
koma i veg fyrir énaudsynleg einhlida samskipti milli
bjonustuadila og fjdlskyldu i fjolmoérgum tilvikum.
Tengilidur eetti ad vera malsvari fjolskyldu og
sérfraedingateymis. Tilnefna aetti vibkomandi adila ut fra
haefni i hverju einstdku tilviki;

- sérfreedingar i ymsum greinum sem koma ad malum
verda ad kunna ad starfa saman. Skipuleggja parf
almenna framhaldsmenntun eda starfspjalfun til ad
sérfreedingar hafi sdmu grunnpekkingu vardandi proska
barna, tiltekna pekkingu a starfadferdum, mati o.s.frv., og
00list persénulega haefni til ad starfa med fjdlskyldum, i
teymum eda med 6drum pjonustuadilum, og proski eigin
personulega haefileika.

Stodugleiki innan teyma: eins mikill stddugleiki og unnt er aetti
ad rikja innan teyma til ad audvelda uppbyggingu peirra og til
ad sem bestur arangur naist. Tid og 6porf skipti a sérfraedingum
geetu komid nidur & geedum pess studnings sem veittur er, sem
og teymisvinnu og pjalfun.

3.5 Fjolbreytileiki

Til ad tryggja ad adilar a heilbrigdis-, mennta- og
félagsmalasvidi sem koma ad pjonustunni deili med sér abyrgd
er lagt til ad eftirfarandi tilldgum sé fylgt.
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Videigandi samrami milli svida: Ymis fagsvid sem koma ad
malum eettu ad tryggja ad fullnaegjandi forvarnarstarf fari fram
med videigandi og samraeemdum adgerdum. Pad er ad segja:

- heilbrigdis- og félagspjonusta asamt menntakerfi aetti ad
koma ad greiningu og tilvisun snemma i lifi barnsins til
ad komid verdi i veg fyrir ad eydur eda miklar tafir skapist
sem kunna ad hafa ahrif a frekari afskipti sem og bidlista
begar pjonustuveitur og teymi anna ekki eftirspurn;

- Ollum boérnum eetti ad standa til boda ad gangast undir
proskamaelingu. Slikt parf ad kynna vel og innleida a
skipulegan hatt;

- allar barnshafandi konur purfa ad vera undir stédugu
eftirliti og fa radgjof sem fylgt er eftir.

Videigandi samrami milli drraeda: Naudsynlegt er ad oll
starfsemi sé vel samraemd til ad samfélagsleg urreedi nytist sem
best. Med godu samreaemi er att vid eftirfarandi:

- pjonustuveitur eettu ad tryggja ad born fai orofinn
studning pegar um ny urredi er ad reeda. Barnid og
adstandendur pess eettu ad taka fullan patt i ferlinu og
njota studnings;

- tryggja eetti ad bornum, sem veitt eru skjot afskipti, sé
utvegad fritt leikskélaplass.

Eins og framar segir er pessum tillégum fyrst og fremst beint til
sérfreedinga sem starfa eda hyggjast starfa a pessu svidi, en
pbeir sem taka akvardanir a politiskum vettvangi aettu einnig ad
lata sig paer varda. bess vegna eetti ad fara fram reglubundid
mat a stefnumétun pessa malaflokks (skjotra afskipta) til ad
studla ad umraedum og hvetja til rannsékna. Hafa ber i huga ad
stefnumoétun @ pessum vettvangi er sameiginlegt abyrgdarsvid
fiolskyldna, sérfreedinga og stefnumoétandi  adila innan
sveitarfélaga og a landsvisu.
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Skjot afskipti eru afar mikilvaeg, baedi hvad vardar stefnumaotun og
serfraedistarf. Pau snuast um rétt ungra barna og foreldra peirra til ad fa
pann studning sem porf er fyrir. Skjot afskipti mida ad pvi ad stydja og
styrkja barnid, nanustu adstandendur pess og pa pjonustu sem veitt er.
Med pvi moti er studlad ad pvi ad byggja upp samheldid samfelag an
adgreiningar par sem réttinda barna og adstandenda peirra er gastt.

i pessari skyrslu er birt yfirlit yfir pau lykilatridi sem fram komu i rannsokn
Evropumidstédvarinnar fyrir proun i serkennslu a skjotum afskiptum i
ymsum Evrapuldndum, en rannsoknin for fram a arunum 2003 og 2004,
Her er einnig ad finna fjtida tillagna sem beint er serstaklega til serfraedinga
sem starfa 8 pessu svidi med ymsum hagnytum hugmyndum sem vert
er ad ihuga vid starf og stefnumotun.
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