Erityisopetuksen
paaperiaatteet
Suosituksia paattajille

European Agency for Davelopment
In Special Neods Education



Erityisopetuksen
paaperiaatteet

Suosituksia paattajille

Euroopan erityisopetuksen kehittdmiskeskus



Tahan julkaisuun on koottu poliittisia linjauksia koskevaa tietoa
Euroopan erityisopetuksen kehittamiskeskuksen eri julkaisuista.
Kaikki alkuperaiset julkaisut l0ytyvat kehittamiskeskuksen Internet-
sivustosta osoitteesta www.european-agency.org.

Julkaisun lainaaminen on sallittua, kunhan lahde mainitaan selvasti.
Jotta tiedot olisivat mahdollisimman monen ulottuvilla, raportti on
julkaistu muokattavassa sahkdisessad muodossa ja useilla eri kielilla.
Raportin  séhkdinen versio on saatavissa kehittamiskeskuksen
Internet-sivustosta osoitteesta www.european-agency.org.

Raportin laatijat:

Gudni Olgeirsson, Euroopan erityisopetuksen kehittamiskeskuksen
edustajiston jasen, Islanti, Opetusministerit

Phil  Snell, Euroopan erityisopetuksen kehittamiskeskuksen
edustajiston jasen, Iso-Britannia, Opetusministerio

Lucie Bauer, Euroopan erityisopetuksen kehittamiskeskuksen
edustajiston jasen, Itavalta, Opetusministerio

Filomena Pereira, Euroopan erityisopetuksen kehittamiskeskuksen
edustajiston jasen, Portugali, Opetusministerio

Christine Pluhar, Euroopan erityisopetuksen kehittamiskeskuksen
edustajiston jasen, Saksa, Opetusministerit

Toimitus: Amanda Watkins, Euroopan erityisopetuksen
kehittamiskeskuksen projektipaallikko

Kansikuva: Daniela Demeterova, Tsekin tasavalta

ISBN: 87-91350-72-7 (Electronic)
ISBN: 87-91350-57-3 (Printed)

2003
European Agency for Development in Special Needs Education
Sihteeristo: Brysselin toimisto:
@stre Stationsvej 33 3, Avenue Palmerston
DK-5000 Odense C B-1000 Brussels
Denmark Puh.: +32 2 280 33 59
Puh.: +45 64 41 00 20 Faksi: +32 2 280 17 88
Faksi: +45 64 41 23 03 Sahkoposti:
Sahkoposti: brussels.office @european-
secretariat@european- agency.org
agency.org

Internet: www.european-agency.org







SISALLYS
OSA 2: PAAPERIAATTEET ..ot 7
Osallistamista tukeva lainsaéddanto ja politiikka..........coceevennen.... 7
Osallistamista ediStava reSUISOINTI. ... .ee ettt siiiieaieaaeaaennes 8
Toimivat seuranta-, arviointi- ja tulosvastuujarjestelyt.............. 9

Koulutuksen saatavuuden ja koulutusmahdollisuuksien

DS B AN N N . . sttt ettt ettt ettt teeteeeeeteeeeeteeseeeenreenreenaees 10
Tulevaisuuden poliittiset kehittdmiskohteet.........cooeveiiiieniennes. 11

OSA 3: TEEMAHANKKEISSA ESIIN NOUSSEET

POLHTTISET LINJAUKSET ..o 13
Osallistaminen EUro0pasSa.........eeeueeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeenees 13
RaANOIMUS. ... 14
OpetuskaytanNot.........ceeeeeeeieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 16

OSA 4: PERUSTIETOA EUROOPAN ERITYISOPETUKSEN

KEHITTAMISKESKUKSESTA.....covi ittt 20
OSA 5: LAHTEET JA TAUSTAMATERIAALL..........ccvvenie.e. 22
OSA 6: LISATIETOJA ....coiiiieeee ettt 25



OSA 1: JOHDANTO

Tassd julkaisussa  esitetddn  suosituksia  keskeisista
erityisopetusta koskevista poliittisista linjauksista, jotka tukevat
tuloksekkaasti oppimisessaan erityistd tukea tarvitsevien
oppijoiden integrointia yleisopetuksen oppimisymparistoihin.
Julkaisu tarjoaa eri puolila Eurooppaa toimiville péaattajille
ajantasaisen koosteen Euroopan erityisopetuksen
kehittamiskeskuksen erityisopetuksen eri aihepiireja koskevan
tyon yhteydessa esiin tulleista poliittisista linjauksista. Tata ty6ta
on tehty laajoissa teemahankkeissa, joihin ovat tavallisesti
osallistuneet kaikki kehittdmiskeskuksen jasenmaat. Jasenmaat
ovat valinneet hankkeiden teemoiksi merkittaviksi ja téarkeiksi
kokemiaan osa-alueita. Hankkeissa on kaytetty lukuisia eri
menetelmia (kyselyja, maakohtaisia kirjallisuuskatsauksia tai eri
maiden asiantuntijoiden kokemusten vaihtoa varten jarjestettyja
tapaamisia) ja laadittu muun muassa painettuja julkaisuja seka
sahkoisia raportteja ja aineistoja. Kattava luettelo téassa
julkaisussa kasitellyista aihepiireista 10ytyy osasta 4, Lahteet ja
taustamateriaali.

Kaikissa Euroopan maissa tunnustetaan, etta osallistava opetus
— tai Luxemburgin peruskirjan (1996) nimityksen mukaisesti
kaikille tarkoitettu koulu — on keskeinen lahtokohta erityista
tukea tarvitsevien henkildiden yhtaldisten mahdollisuuksien
takaamiselle kaikilla elamanaloilla  (yleissivistavassa ja
ammatillisessa koulutuksessa, tybelamassa ja sosiaalisissa
suhteissa). Osallistava opetus edellyttéa  joustavia
koulutusjarjestelmid, jotka kykenevéat vastaamaan yksittaisten
oppijoiden erilaisiin ja usein varsin moninaisiin tarpeisiin.

Opetuksen integroinnilla pyritdéan takaamaan kaikille oppijoille
yhtélaiset mahdollisuudet osallistua taysipainoisesti
koulutukseen omassa |&hiyhteisdssaan. Kukin
kehittamiskeskuksen teemahanke on keskittynyt yhteen
osallistavan opetuksen eri osa-alueeseen. On kuitenkin
huomattava, etta osallistaminen tapahtuu eri maissa erilaisissa
olosuhteissa. Esimerkiksi eri maissa erityisopetusta tarvitseviksi
luokiteltujen oppivelvollisuusikdisten oppilaiden osuus vaihtelee
voimakkaasti, alle yhdesta prosentista yli kymmeneen
prosenttiin.  My6s erityiskouluissa ja -luokilla olevien



erityisoppilaiden osuus vaihtelee huomattavasti. Joissakin
maissa alle yksi prosentti kaikista oppilaista on sijoitettu
erityiskouluihin ja -luokille, kun taas toisissa osuus on yli nelja
prosenttia. Maiden valiset erot kuvastavat pikemminkin
arviointikaytantdjen ja rahoitusjarjestelyjen kuin erityistarpeiden
esiintymisen eroja.

Vaikka eri maissa onkin erilaisia integraatiokaytant6ja, on
kuitenkin mahdollista johtaa niista joitakin osallistavan politiikan
paaperiaatteita ja kuvata eraitd kehittamiskeskuksen
teemahankkeissa esiin nousseita poliittisia linjauksia. Naita
esitellaén osissa 2 ja 3.



OSA 2: PAAPERIAATTEET

Tasséd osassa esitetyt periaatteet kuvastavat erityisopetusta
koskevien poliittisten linjausten yleisia tekijoitéa, jotka
muodostavat Euroopan erityisopetuksen kehittamiskeskuksen
selvitysten mukaan toimivan perustan osallistavan opetuksen
edistamiselle.

| Osallistamista tukeva lainsdadanto ja politiikka \

Eri maiden tulee asettaa osallistaminen selvéksi tavoitteeksi
omassa koulutuslainsdddanndsséan. Lainsdaadannon tulee
johtaa entistd parempien edellytysten luomiseen osallistamista
edistaville kehittamistoimille ja prosesseille. Erityisesti tarvitaan
yhtendaista lainsdadantoa, joka kattaa kaikki
oppivelvollisuuskoulutuksen osa-alueet.

Hallitusten tulee noudattaa selvasti maaritettya ja esitettya
osallistavaan opetukseen tahtaavaa politikkaa. Osallistavan
opetuksen toteuttamisprosessin edistdmiseksi hallitusten tulee
selvittéaa kaikille koulutusyhteison jasenille, mihin talla politiikalla
pyritaan.

Koulutuspolitiikan tulee:

O ottaa jokaisen erityisopetusta tarvitsevan oppijan tarpeet
huomioon kaikkien koulutusstrategioiden suunnittelussa,
rahoituksessa, laatimisessa,  toteuttamisessa  ja
arvioinnissa

0 Kkaikilla koulutuksen aloilla perustua integraation
edistamistd ja  yksittdisten oppijoiden tarpeisiin
vastaamista painottavaan ajattelumalliin

o olla kyllin joustavaa ottaakseen huomioon paikalliset
tarpeet

0 huolehtia osallistamispolitiikan vaiheittaisesta
kehittamisesta: lyhyella aikavalilla osallistamispolitiikalle
laaditaan oma erillinen toimintasuunnitelma tai -strategia
osana VYleista politikkaa, keskipitkalla aikavalilla
osallistaminen sulautetaan osaksi yleista politikkaa ja
pitkalla aikavalilla osallistamisesta tulee



"itsestadnselvyys” kaikissa koulutuspolitikan linjauksissa
ja strategioissa

o olla monivaiheista ja -alaista ja edistaa aktiivisesti
toimialojen valistd yhteisty6td, jossa kansalliset ja
paikallistason opetus-, terveys- ja sosiaalitoimen
paattajat laativat yhdessa poliittisia linjauksia ja
suunnitelmia tukeakseen aktiivisesti moniammatillista
toimintatapaa esiopetuksessa,
oppivelvollisuuskoulutuksessa, tyoelamaan
siirtymisvaiheessa sekd oppivelvollisuuden jalkeisessa
koulutuksessa ja etenkin korkea-asteella

0 ottaa kansallisen tason politikan muotoilussa huomioon
kansainvaliset poliittiset linjaukset ja aloitteet — etenkin
euroopanlaajuiset linjaukset ja aloitteet — mika
puolestaan tarjoaa erityisopetusta tarvitseville oppijoille
tilaisuuden saada tietoa Euroopan unionin ohjelmista
(esim. Sokrates ja Leonardo) ja hyodyntdd kaikkia
tarjolla olevia voimavaroja ja mahdollisuuksia.

Ohjaus on politikan toimeenpanon kannalta ensiarvoisen
tarkedd.  Hallitukset sekd  kuntien,  koulupiirien tai
kouluklustereiden tasolla toimivat paattajat ja koulujen rehtorit
ovat keskeisessd asemassa, kun kansallista politikkaa
muunnetaan kaytannon toimiksi ja kun naita toimia toteutetaan.
Heidan toimintaansa johtotehtdvissa tulee edistdd ja tukea
aktiivisesti selkeasti esitetyilla linjauksilla.

Osallistamista edistava resursointi

Erityisopetuksen  rahoitus on  yksi  merkittAvimmista
osallistamista maarittavista tekijoistd. Jos varoja ei kohdenneta
selkeiden poliittisten linjausten mukaisesti, osallistamista ei
todennékoisesti pystytd toteuttamaan. Tarkastellun aineiston
mukaan seuraavat voimavarojen jakotavat edistavat
osallistamista tuloksellisesti:

0 Hajautetut rahoitusmallit, joiden avulla paikalliset
organisaatiot voivat tukea toimivia kaytantoja. Hajautettu



malli on todenné&kdisesti edullisempi ja kykenee
paremmin vastaamaan paikallisvaestotn tarpeisiin.

0 Joustavat rahoitusjarjestelyt, joiden ansiosta koulut
voivat kayttaa varoja itse yksildimiinsa tarpeisiin ja
vaatimuksiin kansallisen politikan puitteissa.

Poliittisten linjausten tulee tahdata asianmukaisten ja joustavien
tukimuotojen luomiseen erityisopetusta tarvitsevien oppijoiden
kanssa tydskenteleville opettajille. Erityisopettajien tarjoama
tuki on ensiarvoisen tarkead, silla luokanopettajilta ei voida
edellyttaa kaikkia yksittaisia erityistarpeita koskevaa osaamista
ja asiantuntemusta. Paattajien on varmistettava, etta opettajien
tukijarjestelmat ovat monipuolisia ja vastaavat paikallisiin ja
yksildllisiin tarpeisiin.

Tiettyjen palvelujen ja valineiden puuttuminen tai rajallinen
saatavuus saattaa itse asiassa estdd erityisopetusta
tarvitsevien oppijoiden integroimisen  ja  yhtalaisten
mahdollisuuksien toteutumisen.

Eriytettyjen (erillisten) erityiskoulujen rooliin tulee kiinnittaa
huomiota, silla erityiskoulujen muuttaminen resurssikeskuksiksi
on yleinen suuntaus Euroopassa. Paattgjien kannalta téllaisella
kehityssuunnalla on omat selvat seurauksensa, jotka koskevat
kaikkien voimavarojen jakotapojen ja koulutuksen
jarjestamismuotojen suunnittelua niin lyhyella kuin pitkallakin
aikavalilla.

| Toimivat seuranta-, arviointi- ja tulosvastuujarjestelyt |

Erityistd tukea tarvitsevien oppijoiden kannalta myonteisten
tulosten saavuttaminen edellyttdd toimivia koulutustarjonnan
seuranta- ja arviointijarjestelyja. Lisaksi koulujen, paikallistason
paattgjien ja oppijoiden vanhempien valisen yhteistyon
edistdminen edellyttaa etenkin hajautetussa jarjestelmassa sita,
ettd nama jarjestelyt ovat lapindkyvia ja takaavat siten entista
paremmin palvelutoiminnan tulosvastuullisuuden. Erityista
tukea tarvitsevien oppijoiden opetuksen laadun riippumattoman
arvioinnin tuleekin kuulua kaikkiin seuranta-, arviointi- ja
tulosvastuujarjestelyihin.



Koulutuksen saatavuuden ja
koulutusmahdollisuuksien lisaaminen

Osallistavalla koulutuspolitiikalla pyritéan lisddmaan
koulutuksen saatavuutta ja edistamaan kaikkien erityista tukea
tarvitsevien oppilaiden mahdollisuuksia toteuttaa

taipumuksiaan. Seuraavien koulutuspoliittisten nakékantojen on
todettu edistavan tata tavoitetta merkittavasti:

o Otetaan vanhemmat mukaan lastensa
kasvatusprosessiin taysivaltaisina kumppaneina
antamalla  heiddn  kayttoonsd  koulutuksen  eri
jarjestamismuotoja koskevia tietoja ja ensi kaden
kokemuksia, joiden avulla he voivat tehda perusteltuja

valintoja.
o Kannustetaan paikallisia organisaatioita ja kouluja
poistamaan opetussuunnitelman toteuttamista

vaikeuttavia oppimisen ja arvioinnin esteitd. "Haitan”
kasitettd painottava l|adketieteellinen nakemys tulee
korvata laajemmalla pedagogisella nakdkulmalla, jossa
otetaan huomioon oppijoiden oppimisvaikeuksien lisaksi
heidan valmiutensa ja opetusymparistonsa. Erityista
tukea tarvitsevien oppijoiden arvioinnin tulee tukea
opetussuunnitelman sisaltéjen opiskelua sopivassa
muodossa. Tama tavoite voidaan saavuttaa yksildllisen
oppimissuunnitelman tai henkilokohtaisen opetuksen
jarjestamista koskevan suunnitelman (HOJKS) avulla.

o Edistetaan  myoénteisida  asenteita  koulutuksessa.

Vanhempien ja opettajien asennoituminen
erityisopetusta tarvitsevien oppijoiden koulutukseen
vaikuttaa perustuvan paljolti henkil6kohtaisiin

kokemuksiin. Koulutuspolitikassa on otettava huomioon
asennetekijat ja kehitettava niita koskevia strategioita ja
voimavaroja.

o Kannustetaan kaikkia opettajia ottamaan vastuuta
kaikista oppilaista naiden yksil6llisista tarpeista
rippumatta. Tam& on osallistamisen edistamisen
perusedellytys, jonka tulisi olla oleellinen osa politiikkaa.
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Keskeista tdssa on opettajien ammatillista osaamista
edistavan koulutuksen saatavuus.

0 Jarjestetaan opettajille ja muille henkildstéryhmille
erilaisia joustavia koulutusmahdollisuuksia ja -vaylia.
Oppijoiden erilaisten tarpeiden vastaamiseen tarvittavan
osaamisen merkitysta yleisopetuksen opettajille ei voi
liiaksi korostaa.

o Hyddynnetdan tieto- ja viestintatekniikan tarjoamia
mahdollisuuksia koulutuksen eriarvoisuuden
vahentamisessa, opetuksen integroimisessa  ja
opetuksen yksilollistamisessa. Tieto- ja viestintatekniikan
kayton lisdamista tulee edistdd myaos poliittisella tasolla.

o Tuetaan tyfelamaan siirtymista selkealla lainsaadanndlla
ja poliittisilla toimilla, jotka kannustavat oppijoiden,
heiddn omaistensa seka koulun, tyoémarkkinoiden ja
kaikkien muiden osapuolten valitontd osallistumista ja
tiivista yhteistyota’.

Tulevaisuuden poliittiset kehittamiskohteet

Euroopan erityisopetuksen kehittamiskeskuksen
kehittdmistybssd ovat nousseet esiin seuraavat keskeiset
kehittdmisalueet, joihin tulee kiinnittdd huomiota edistettaessa
osallistavaa koulutusta edistavaa koulutuspolitiikkaa:

o Kouluihin kohdistuvien opintosuoritusten parantamiseen
littyvien vaatimusten ja oppimisessaan erityistd tukea
tarvitsevien oppilaiden aseman valilla piileva jannite on
kasvava. Tama on keskeinen ongelma-alue seka nyt etta
tulevaisuudessa. Erityista tukea tarvitsevien oppilaiden
opintomenestyksen yhteydessé joudutaan ottamaan
huomioon my6s koulutuksen lisdarvo.

o Jarjestelmallisia seuranta- ja arviointijarjestelmia on
kehitettava ja koko tulosvastuun kysymysta ylipdansa
tulee kasitella integroiduissa ja eriytetyissa
oppimisymparistdissa  jarjestettavan erityisopetuksen
nakokulmasta.

Lisatietoja tydelamaan siirtymistd koskevista poliittisista suosituksista
Euroopan erityisopetuksen kehittdmiskeskuksen julkaisusta Transition from
School to Employment — policy implications and recommendations (Siirtyminen
koulusta ty6elamaan — poliittisia seurauksia ja suosituksia).
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o Osallistavia kaytantoja tukevia joustavia koulutuksen

jarjestamismalleja on sovellettava kaikissa
koulutusmuodoissa. Esi- ja ensimmdaisen asteen
opetuksen lisdksi erityista tukea tarvitsevien oppilaiden
osallistamiseen on panostettava yhta lailla myds
alemman toisen asteen opetuksessa, tydelaméaan
siirtymisvaiheessa sek& oppivelvollisuuden jalkeisessa
koulutuksessa ja aikuiskoulutuksessa.

Taysin erillisissd (eriytetyissd) oppimisymparistdissa
olevien oppilaiden maardn vaheneminen eri maissa on
osoitus niiden aidosta sitoutumisesta osallistamisen
edistamiseen.



OSA 3 TEEMAHANKKEISSA ESIIN NOUSSEET
POLITTISET LINJAUKSET

Tassé osassa hahmotellaan eréaita Euroopan erityisopetuksen
kehittamiskeskuksen teemahankkeiden tyon tuloksia, joihin
osassa 2 kasitellyt perusperiaatteet pohjautuvat. Tiedot
perustuvat kaikkiin kehittamiskeskuksen selvityksiin, joissa on
tarkasteltu kolmea  erityisopetustydon  osa-aluetta el
osallistamista, rahoitusta ja opetuskaytantojd (ks. osa 4,
Lahteet ja taustamateriaali).

Osallistaminen Euroopassa

Kaikissa Euroopan maissa on jo toteutettu tai ollaan parhaillaan
toteuttamassa osallistavaa opetusta edistavdd politiikkaa.
Euroopassa voidaan havaita joukko erityisopetuksen
jarjestamiseen liittyvia yleisia kehityssuuntauksia.

Yksi  suuntauksista ~on erityiskoulujen muuttaminen
resurssikeskuksiksi etenkin niissd maissa, joissa huomattava
osa oppilaista opiskelee erillisissa erityiskouluissa. Yleensa
keskuksille on méaritelty seuraavia tehtavia:

e opettajien ammatillista osaamista edistavan koulutuksen
jarjestaminen

materiaalien ja menetelmien kehittdminen ja levittdminen
yleisopetuksen koulujen ja oppilaiden tukeminen
yksittaisten oppilaiden lyhyt- tai osa-aikainen tukeminen
tyollistymisen tukeminen.

Erityis- ja yleisopetuksen koulujen valinen yhteistyd on
resurssikeskuksien tyon vaikuttavuuden kannalta ensiarvoisen
tarkeda.

Erityistd tukea tarvitsevien oppijoiden arvioinnissa kaytettavéat
erityistarpeiden maaritelmat ja luokitukset vaihtelevat maittain.
Joissakin maissa erityistarpeet jaetaan vain yhteen tai kahteen
tyyppiin, kun taas toisissa erityistd tukea tarvitsevat oppijat
luokitellaan oppivelvollisuuskoulutuksessa yli kymmeneen eri
ryhmaan.
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Useimmissa maissa oppivelvollisuusikaisten erityisoppilaiden
opetuksessa hyoddynnetaan henkilokohtaisia
oppimissuunnitelmia.  Tavallisesti  suunnitelma  siséltaa
yleisopetuksen opetussuunnitelman toteuttamistavat, tarvittavat
lisdresurssit, opetuksen tavoitteet seka opetuksessa kaytetyn
pedagogisen menetelman arviointiperusteet.

Vaikka oppilaiden vanhemmat vaikuttavat yleisesti ottaen
suhtautuvan osallistamiseen varsin myonteisesti, asenteet
riippuvat paljolti henkilokohtaisista kokemuksista. Positiiviset
osallistamiskokemukset ovat varsin harvassa niissd maissa,
joissa erikoistuneet opetus- ja tukipalvelut on keskitetty
erityiskoulujarjestelméan ja joissa niitd ei ole saatavilla
yleisopetuksen kouluissa. Vanhempien suhtautuminen on sen
sijaan myonteista silloin, kun erityisresursseja ja -palveluja
tarjotaan yleisopetuksen kouluissa.

Vahvan erityiskoulujarjestelman maissa yh& useammat
oppilaiden vanhemmat ovat ryhtyneet painostamaan
viranomaisia osallistamisen suuntaan. Vanhempien
myonteisistd asenteista kerrotaan my6s maissa, joissa
osallistaminen on yleinen kaytantd. Tasta huolimatta
vanhemmat (ja joskus myds itse oppilaat) suosivat eriytetyssa
ymparistdssa annettavaa erityisopetusta tapauksissa, joissa on
kyse huomattavista erityistuen tarpeista, koska he katsovat, etta
erityiskouluilla on enemman erikoisalojen resursseja, osaamista
ja tietoa kuin yleisopetuksen kouluissa.

Rahoitus |

Eri  maissa on omaksuttu erilaisia erityisopetuksen
rahoitusmalleja, jotka voidaan jakaa kahteen perusmalliin:

e keskitetty malli, jossa rahoituksesta p&aatetaan
kansallisella tasolla — esimerkkejd keskitetyista
ratkaisuista ovat suorat erityiskoulujen

panosrahoitusmallit ja oppilassidonnaiset méararahat
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e hajautettu malli, jossa paavastuu erityisopetuksen
voimavarojen ja palvelujen jarjestamisesta on yksittaisilla
alueilla tai kunnilla.

Keskitettya ja suoraa erityiskoulujen panosrahoitusmallia
kayttavissa maissa esiintyy yleensa huomattavaa jarjestelman
arvostelua ja vanhempien, opettajien tai muiden koulutusalan
toimijoiden harjoittamaa taktikointia, joka saattaa johtaa
integraation vahenemiseen, luokittelun lisdantymiseen ja
kustannusten kasvuun. Varoja saatetaan ohjata muihin kuin
koulutustarkoituksiin, kuten kargjointiin ja diagnosointiin. Lis&ksi
erillisissd  erityiskouluissa  opiskelevien  erityisoppilaiden
osuuksien voidaan todeta olevan suhteellisesti suurempia juuri
naissa maissa.

Omat haittansa nayttda olevan myos oppilassidonnaisiin
maararahoihin perustuvalla rahoitusjarjestelmaélld, jossa varat
osoitetaan yksittaisten oppilaiden tarpeisiin. Kaytannossa
oppilassidonnainen maararaha edellyttdd erityisen selkeita
myontamisperusteita. Jos niitd ei pystytd maarittelemaan,
oppilassidonnaisilla maararahoilla ei kyetd vastaamaan
oppilaiden tarpeisiin. Yleisesti ottaen vaikuttaa siltd, etta
erityisopetukseen tarkoitetut varat on suotavampaa kohdentaa
kaikille erityista tukea tarvitseville oppijoille suunnattujen
palvelujen kehittamiseen koko koulun tasolla osallistavan
ympariston luomiseksi pikemminkin  kuin osoittaa niita
yksittaisille oppilaille.

Rahoitusjarjestelméan myonteisista vaikutuksista mainitsevat
yleensa maat, joiden jarjestelmé on vahvasti hajautettu. Naissa
jarjestelmissa keskushallinto jakaa erityisopetuksen maararahat
alue- tai paikallistason viranomaisille (kunnat, koulupiirit tai
-klusterit) ja n&dmé& puolestaan paattavat varojen kaytosta ja
maarittelevat erityispalveluihin oikeutetut oppilaat. Tallaisia
rahoitusmalleja  kayttavat maat eivdt mainitse juuri
minkaanlaisia Kielteisia rahoitusjarjestelmiinsa liittyvia
sivuvaikutuksia ja ovat ylipaansa tyytyvaisia jarjestelmiinsa.
Jarjestelmat, joissa kunnat tekevat paatoksensa koulujen tuki-
tai neuvontakeskusten antamien tietojen pohjalta ja joissa
eriytettyihin oppimisymparistoihin osoitettujen varojen
lisddminen vaikuttaa valittomasti yleisopetuksen koulujen
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rahoitukseen, vaikuttavat  olevan erittain tuloksellisia
osallistamisen toteutumisen kannalta.

Vaikuttaa kuitenkin siltéa, ettd erityisopetuksen maararahojen
jakamisesta paattavalla viranomaisella pitdisi myods olla
ensinnakin mahdollisuus hyodyntaa riippumattomia
erityistarpeiden  asiantuntijoita ja  toiseksi  edellytykset
erityisstrategioiden ja -palvelujen toteuttamiseen ja yllapitoon.

| Opetuskaytannét \

Euroopan erityisopetuksen kehittamiskeskuksen
opetuskaytantdja kasitteleva tyé on osoittanut, ettd osallistavia
oppimisymparistdja on kaikkialla Euroopassa ja etta erityista
tukea tarvitsevien oppijoiden tarvitsema hyvéa opetus on hyvaksi
kaikille oppijoille.

Sosiaalisia, tunne-elaman ja/tai  kayttaytymisvaikeuksia
pidetddn suurimpina haasteina erityista tukea tarvitsevien
oppilaiden  integroimiselle  yleisopetuksen  ymparistoon.
Luokkayhteisbn erojen ja erilaisuuden kohtaaminen ja
kasitteleminen on kaiken kaikkiaan yksi Euroopan koulujen
suurimmista haasteista.

Seuraavat viisi pedagogista toimintamallia on havaittu toimiviksi
osallistavassa opetuksessa:

e Yhteistoiminnallinen opetus - opettajien tydskentely
yhdessa muiden opettajien (erityisopettajien tai muiden
kollegojen), rehtorin ja muiden alan ammattilaisten
kanssa on toimiva tapa kehittaa eritystd tukea
tarvitsevien oppijoiden opiskelu- ja sosiaalisia taitoja.

e Yhteistoiminnallinen oppiminen — vertaisopetus eli
yhteistoiminnallinen  oppiminen edistaa oppilaiden
kognitiivista  ja  affektiivista  (sosioemotionaalista)
oppimista ja kehitysta. Toisiaan tukevat oppilaat hy6tyvat
yhdessa oppimisesta etenkin silloin, kun heidan
osaamistasonsa on erilainen.
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Yhteistoiminnallinen ongelmanratkaisu — ei-toivotun
kayttaytymisen johdonmukainen kasittely véhentdd ja
lieventdd tehokkaasti oppitunneilla esiintyvia hairi6ita
kaikkien opettajien kannalta, mutta etenkin silloin, kun
opettajalla  on vaikeuksia integroida luokkaansa
sosiaalisesti tai kayttaytymiseltdan ongelmaisia oppilaita.
Yhdesséa oppilaiden kanssa sovitut selkeét pelisadnnot ja
rajat  ovat osoittautuneet toimiviksi menetelmiksi
positiivisen ja negatiivisen vahvistamisen rinnalla.
Heterogeeninen ryhmdajako — eritasoisista oppilaista
muodostetut ryhmat ja opetuksen eriyttdminen ovat
tarpeellisia keinoja kasitella oppilaiden erilaisuutta.
Tasmennetyt tavoitteet, vaihtoehtoiset oppimisvaylat,
joustavat opetusmenetelmét ja erilaiset opetusryhmien
muodostamistavat edistavat osallistavaa opetusta.
Tuloksellinen opetus ja yksildllinen suunnittelu — edella
mainitut jarjestelyt tulee toteuttaa koulun ja opetuksen
kokonaisvaltaisella ja tuloksellisella toimintatavalla, jossa
opetus perustuu oppilaiden ja toiminnan arviointiin,
oppimisodotuksiin  sekd suoraan ohjaukseen ja
palautteeseen. Kaikkien oppijoiden ja siten myo6s
erityisoppilaiden opintosuoritukset paranevat heidan
koulutyonsa jarjestelmallisen valvonnan, arvioinnin ja
suunnittelun  myo6td.  Opetussuunnitelmaa  voidaan
yksilollistdd yksiléllisiin tarpeisiin, joihin voidaan lisaksi
vastata laatimalla  yleiseen  opetussuunnitelmaan
sovitettu  henkilokohtainen opetuksen jarjestamista
koskeva suunnitelma (HOJKS).

Opetuskaytantoihin vaikuttavat lukuisat erilaiset seka opettaja-
ettd koulutason edellytykset, joiden avulla voidaan my0s
arvioida osallistamisen onnistumista. Yksittdisen opettajan
tasolla:

osallistaminen riippuu paljolti opettajien
asennoitumisesta erityista tukea tarvitseviin oppijoihin,
heidan kyvystaan tukea sosiaalisia suhteita ja heidan
suhtautumisestaan luokkayhteisdssa esiintyviin eroihin
seka halustaan ké&sitella naitd eroja myonteisesti ja
tuloksellisesti.
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opettajat ovat keskeisessa asemassa lisdhenkiloston tai
muiden  voimavarojen  hankkimisessa  yksittaisille
oppilaille tiivissd yhteistydssa kaikkien osapuolien
kanssa.

lisdksi heilla on ratkaiseva rooli oppijoiden valisten
mielekkdiden sosiaalisten suhteiden edistimisessa.
Vastavuoroiset ja myonteiset suhteet muiden oppilaiden
kanssa ovat ensiarvoisen tarkeitd erityista tukea
tarvitsevien  oppijoiden  onnistuneen integroinnin
kannalta.

Koulun tasolla:

18

koulun organisaatiorakenne vaikuttaa erityisopetukseen
kaytettavien voimavarojen maaraan ja laatuun. Tukea
voivat tarjota kouluyhteisbn jasenten lisaksi myos
erilaiset ulkoiset tukipalvelut ja yhteistyOkumppanit.
Koulujen kyky toimia yhteistyossa |6ytadkseen uusia
keinoja vastata erityistuen tarpeisiin saattaakin usein olla
keskeinen edellytys erityisoppilaiden integroimiselle
yleisopetuksen oppimisymparistéihin.

ajoittain on tarpeen kiinnittdd huomiota erityista tukea
tarvitsevien  oppijoiden  pienryhmiin, silla  luokan
jonkinasteinen ryhmittely pienryhmiin saattaa
mabhdollistaa naiden oppijoiden integroimisen
yleisopetuksen luokkaan. On kuitenkin tarkeaa, etta
nama jarjestelyt ovat luontevia ja joustavia eikd niita
kaytetd ainoastaan erityista tukea tarvitsevien oppijoiden,
vaan ajoittain myods luokan muiden oppijoiden
opetuksessa.

koulujen keskindinen yhteistoiminta saattaa usein tarjota
mahdollisuuksia osallistavien oppimisymparistdjen
luomiseksi ja onnistuneen opetuksen toteuttamiseksi
rehtorin johtamistyyli on osallistavan opetuksen kannalta
ratkaiseva tekijd. Usein juuri rehtori kaynnistaa
koulussaan osallistamista edistavia uudistuksia ja
varmistaa niiden toteuttamisen. Tallaisia uudistuksia ovat



strateginen ohjaus, tiimitydn kehittdminen opetuksessa ja
koko kouluyhteison keskittyminen olennaisiin asioihin.
Osallistavien kaytantdjen kehittamisen kannalta on
tarkeaa, ettd koululla ja rehtorilla on mahdollisuus
osoittaa taloudellisia voimavaroja omien paatdstensa
tueksi suhteellisen vapaasti.

Vuorovaikutus vanhempien kanssa on keskeinen onnistumista
edistavd osa-alue edistettdesséa osallistavia oppimisympaéristoja
ja toimintamalleja kehittavia strategioita. Oppijoiden vanhempia
ei tule ndhdéa ainoastaan "koulutuspalvelujen asiakkaina” vaan
myds koulutusprosessin osapuolina. Vanhemmilla tulee olla
merkittdva rooli ja sananvalta kouluyhteisén, koulun
ulkopuolisten organisaatioiden ja eri ammattiryhmien valisessa
yhteisty0ssé, ja heidat tulee ottaa mukaan lastensa koulutuksen
ja sen rakenteen ja sisdllon suunnitteluun, toteutukseen ja
arviointin - sekd lastensa henkilokohtaisten  opetuksen
jarjestamista koskevien suunnitelmien (HOJKS) laatimiseen.
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OSA 4: PERUSTIETOA EUROOPAN ERITYISOPETUKSEN
KEHITTAMISKESKUKSESTA

Euroopan erityisopetuksen kehittamiskeskus on
osallistujamaiden opetusministerididen perustama riippumaton
ja hallinnollisesti itsendinen Eurooppalainen organisaatio, joka
toimii erityisopetuksen alan yhteisty6foorumina.

Euroopan erityisopetuksen kehittdmiskeskus saa taloudellista ja
poliittista  tukea jasenmaidensa  opetusministeridiltd —
jasenistoon kuuluvat Alankomaat, Belgia (flaaminkielinen
yhteisd), Belgia (ranskankielinen yhteisd), Espanja, Irlanti,
Islanti, Italia, ItAvalta, Iso-Britannia, Kreikka, Luxemburg, Norja,
Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Sveitsi ja Tanska.
TSekin tasavalta, Viro, Latvia ja Liettua osallistuvat
kehittdmiskeskuksen toimintaan tarkkailijajaseniné.

Euroopan erityisopetuksen kehittdmiskeskuksella on kiinteat
yhteistydsuhteet myés muiden koulutuksen ja erityisopetuksen
keskeisten eurooppalaisten ja kansainvélisten organisaatioiden,
kuten Euroopan komission ja siihen liittyvien tahojen seka
OECD:n, UNESCOn, European SchoolNetin ja Pohjoismaiden
neuvoston kanssa. Mikali tarvitaan erityisasiantuntemusta, joka
ei keskeisesti kuulu Euroopan erityisopetuksen
kehittdmiskeskuksen toiminnan piiriin, se pystyy
yhteisty6suhteidensa ansiosta ohjaamaan palveluiden tarvitsijat
eteenpain.

Kehittamiskeskus ottaa kaikissa toimissaan huomioon keskeiset
erityisopetusta koskevat kansainvaliset julistukset, joita ovat
Yhdistyneiden Kansakuntien vammaisten henkildiden
mahdollisuuksien yhdenvertaistamista koskevat yleisohjeet
(1993), Salamancan julistus (1994), Luxemburgin peruskirja
(1996), Euroopan parlamentin paatdslauselma komission
tiedonannosta vammaisten yhtaldisistd mahdollisuuksista
(2001) sek& Euroopan vammaisfoorumin Madridin julistus
Syrjimattomyys ynna positiiviset erityistoimet = sosiaalinen
integraatio (2002).
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Kehittdmiskeskus  osallistuu  erityisoppijoille  ja  heidan
omaisilleen suunnattujen palvelujen kaytdnnon tarjontaa ja
koulutuspolitikan  kehittamistd  koskevaan  keskusteluun.
Toiminnassaan se ottaa huomioon erityisopetusta tarvitsevien
oppijoiden yhtaldiset mahdollisuudet, esteettomyyden ja
osallistavan opetuksen ja edistaa heille tarjottavan koulutuksen
korkeaa laatua tunnustaen kuitenkin eri maiden erilaiset
poliittiset linjaukset, kaytannot ja olosuhteet.

Kehittamiskeskuksen toiminnan keskeisia kohderyhmia ovat
poliittiset paattgjat seka alan asiantuntijat ja ammattilaiset, jotka
vaikuttavat erityisopetusalan poliittisiin linjauksiin ja kaytantoihin
eurooppalaisella, kansallisella ja alueellisella tasolla.
Euroopanlaajuisen tiedotustoiminnan lisaksi kehittdmiskeskus
edistéda ammatillisten valmiuksien Kkehittdmista tiedon- ja
kokemustenvaihdon avulla.

Lisatietoja Euroopan erityisopetuksen kehittamiskeskuksen
toiminnasta l6ytyy Internet-osoitteesta
WWW.european-agency.org.
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OSA 6: LISATIETOJA

Euroopan erityisopetuksen kehittamiskeskuksen jasenmaiden
poliittisten edustajien yhteystiedot 10ytyvét kehittdmiskeskuksen
Internet-sivuston (www.european-agency.org) maakohtaisten
osioiden (National Pages) edustuston jasen -sivuilta (RB
Member).

Taméan julkaisun taustamateriaalina kaytettyjen julkaisujen
tiivistelmia ja kokonaisten julkaisujen ladattavia tiedostoversioita
loytyy eri  kielilla  kehittamiskeskuksen Internet-sivuston
(www.european-agency.org) julkaisusivuilta.

Painettuja julkaisuja VoI myos tilata maksutta
sahkopostiosoitteesta secretariat@european-agency.org

Tarkempia tietoja koulusta tytelamaan siirtymiseen liittyvista
poliittisista  linjauksista ja kaytannoista loytyy erillisesta
Transition Information Database -tietokannasta osoitteesta
WWW.european-agency.org/transit/index.htmi

Kehittamiskeskus julkaisee vuoden 2003 aikana tytelamé&an
siirtymiseen liittyvid poliittisia linjauksia koskevan selvityksen,
joka julkaistaan myds kehittamiskeskuksen Internet-sivustossa.

Tarkempia tietoja erityisopetuksen tieto- ja viestintatekniikkaan
littyvista poliittisista linjauksista ja kaytannoista loytyy erillisesta
Information Communication Technology in Special Needs
Education -tietokannasta osoitteesta
www.european-agency.org/ict_sen_db/index.html
Kehittdmiskeskus julkaisee vuoden 2003 aikana tulevaisuuden
visioita koskevan selvityksen, jossa kasitellddn myds
erityisopetuksen tieto- ja viestintatekniikkapolitikkaa. Selvitys
julkaistaan myds kehittamiskeskuksen Internet-sivustossa.

Tarkempia tietoja opetuskaytannoistd ja osallistamisesta
erillisesta Inclusive Education and Classroom Practices
-tietokannasta osoitteesta
http://www.european-agency.org/IECP/IECP_intro.htm
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Kehittamiskeskus julkaisee vuoden 2003 aikana
opetuskaytantdpolitikkaa koskevan selvityksen, joka julkaistaan
myos kehittamiskeskuksen Internet-sivustossa.
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European Agency for Developmant
in Special Needs Education

Erityisopetuksen pddperiaatteet — Suosituksia paattdjille -julkaisun kirjoittajat
ovat itsekin koulutuspoliittisten linjausten laatijoita. Julkaisu esittelee selkedst
ja tiiviisti keskeisia erityisopetusta kaskevista poliittisia linjauksia, jotka tukevat
tuloksekkaasti erityisoppijoiden integrointia yleisopetuksen oppimisymparistiihin.

Julkaisussa esitellyt osallistavien poliittisten linjausten paaperiaatteet on ladittu
sefvitysten tulosten pohjalta. Julkaisu tarjoaa koosteen Euroopan erityisopetuksen
kehittamiskeskuksen erityisopetuksen eri aihepiireja koskevien teemahankkeiden
yhteydessa esiin tulleista poliittisista linjauksista kattaen lukuisia eri osa-alueita,
kuten koulutustarjonta, rahoitus, opettajien tuki, varhainen puuttuminen,
tieto- ja viestintateknlikka, siirtyminen koulusta tybeldmazan ja opetuskdytannit.

Julkaisun tavoitteena on edistad osallistavan koulutuksen kehitysta tarjoamalla
erityisopetuksen linjauksista ja niiden toteutuksesta vastaaville paattajille
suosituksia poliittisten linjausten laatimisen tueksi.



