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FORMALI

Namsdrraedi ad barnaskodlastigi loknu er yfirlitsskyrsla yfir paer
upplysingar sem teknar hafa veri® saman & vegum
Evropumidstodvarinnar fyrir proun i sérkennslu. Fjallad er um prju
megividfangsefni a svidi sérkennslu:

* Nam an adgreiningar og kennslustarfid i efri bekkjum grunnskola
og framhaldsskolum;

* Adgengi nemenda med sérparfir ad stofnunum a haskolastigi og
innan peirra;

* Umskipti ur skéla og yfir i atvinnulifid.

Upplysinga hefur verid aflad med pvi ad fa greinargerdir fra
patttokulondunum um tiltekna malaflokka, sem adilar ad
Evropumidstodinni hafa undirbuid med spurningalistum og, nokkrum
tilviksathugunum og heimsoknum sérfreedinga milli  landa.
Evropumidstodin annadist undirbuning og ritstjorn i samvinnu vid
landsdeildir Eurydice. bad voru fyrst og fremst landsdeildir Eurydice i
peim I6ndum sem ekki eiga adild ad Evréopumidstodinni sem 16gdu til
efni; en allt efni og/eda athugasemdir fra landsdeildum Eurydice er
po birt i eftirfarandi koflum.

Megintilgangurinn med pessu riti er ad peer upplysingar sem fyrir
hendi eru & peim premur svidum sem fjallad er um nai til fleiri landa.
Efni og nidurstodur sem borist hofdu fra adildarlondunum voru
sendar til landsdeilda Eurydice til ad audvelda peim starfid og bedid
var um almennar athugasemdir eda tilteknar upplysingar a
viokomandi premur svidum. Framlag peirra hefur alls stadar verid birt
pegar adsteedur sem par var greint fra svorudu almennt il
nidurstadna ur rannsokn Evrépumidstddvarinnar. Upplysingar fra
landsdeildunum eru skilyrdislaust birtar pegar varpa parf ljési a
akvednar adstaedur i Iondunum.

Landsdeildirnar i Liechtenstein, Moltu, Péllandi, Rumeniu og Svipj6d
fa pvi bestu pakkir fyrir framlag sitt til pessa rits. Fulltraar
Evropumidstodvarinnar i patttokuldondunum fa einnig kaerar pakkir
fyrir adstod og samstarf vid vinnslu pess. betta er i annad skipti sem
gott samstarf Eurydice og Evrépumidstodvarinnar skilar sér i utgafu a



pbemariti. Fyrsta pemaritid sem petta arangursrika samstarf skiladi var
Sérkennsla i Evropu sem gefid var ut i januar 2003.

| pessu riti er ekki liti® a sérkennslumalefni med einhverja tiltekna
skilgreiningu eda skodun i huga. Ekki er til nein samhljéda tulkun a
hugtokum a bord vid fotlun, sérparfir eda proskahomlun i vibkomandi
I6ndum. Skilgreiningar og flokkun a sérpérfum i nami er mismunandi
eftir Iondum. Hér er peirri adferd beitt ad taka tillit til allra skilgreininga
og sjénarmida i umraedunni um sérkennslustarfi® & pessum premur
meginsvidum.

Fyrsti kafli ber heiti® Nam an adgreiningar og kennslustarfid i efri
bekkjum grunnskéla og framhaldsskélum. Urreedi & svidi sérkennslu i
efri bekkjum grunnskola og framhaldsskélum eru flokid mal i
sérkennslu- og menntageiranum. Namsskipulagi par er pannig hattad
vida um 16nd ad pad veldur nemendum med sérparfir miklum
erfidleikum. | kaflanum er gerd grein fyrir nokkrum peirra adferda sem
beitt er i skélum til ad vinna bug a pessu vandamali og lyst er ymsum
leidum i nami an adgreiningar. Logd er ahersla a lykilatridi og bryn
verkefni, svo sem: ahrif skiptingar i hopa (eda bekki) i efri bekkjum
grunnskola og framhaldsskolum; ahrif peirrar aherslu sem 16gd er a
namsarangur; vidhorf kennara og brotalamir i kennaranaminu.
Rannsoknin  byggist a nidurstédum freedilegra umfjallana,
tilviksathugunum og heimsoknum sérfraedinga til annarra landa.

Annar kafli ber heitid Adgengi nemenda med sérparfir ad stofnunum
a haskolastigi og innan peirra. Fatladir nemendur virdast ekki njéta
jafnraedis a haskolastigi og pad vekur ymsar spurningar um hindranir
og studning vardandi adgengi peirra og moguleika til haskdélanams.
Pessi kafli byggir @ malefnum sem fjallad er um i evrépskum
freediritum a pessu svidi og einnig a lykilupplysingum sem baedi
Evropumidstodin og Euridyce hafa aflad. Markmidid er ad gefa yfirlit
yfir paer studningsadferdir sem standa nemendum med sérparfir til
boda i viodkomandi I6ndum og gera peim kleift ad nyta sér nam a
haskolastigi. Vekja skal athygli a pvi ad sumar upplysingar i kaflanum
eru settar fram i tofluformi en med pvi moti faest best yfirlit yfir pad
sem i peim felst. EKki ma po lita a slika framsetningu sem adferd il
ad bera saman stoduna i vibkomandi [6ndum.



pridji kaflinn ber heitid Umskipti ar nami og yfir i atvinnulifid. Umskipti
ur skola og yfir i atvinnulifid er mikilvaegt skref fyrir allt ungt folk, ekki
sist pa einstaklinga sem eru med sérparfir. Umskipti ar nami og yfir i
atvinnulifid er hluti af I6ngu og floknu ferli sem spannar allt aeviskeid
einstaklingsins og pvi parf ad styra a sem farsaelastan hatt. Ungt folk
maetir oft ymiss konar mannlegum og félagslegum vidhorfum svo
sem forddbmum, hofnun, ofverndun og pad feer ekki neega menntun
o.s.frv., en slikt hefur ahrif a atvinnupatttoku peirra @ almennum
vinnumarkadi. | kaflanum er gefid yfirlit yfir atta helstu malaflokkana
sem valda erfidleikum & pessu svidi samkveemt fraedilegum
umfjollunum. Gerd er grein fyrir sex meginatridum sem fram komu i
rannsokn Evropumidstodvarinnar og birtur listi yfir tillogur sem beint
er til stefnumétandi adila og sérfraedinga i pvi skyni ad syna fram a
hvernig vinna ma betur ad farsaelu umskiptaferli.

Yfirlit yfir lykilmalefni sem varda pessi prju svid er sidan ad finna i
lokakafla ritsins.






1. kafli

NAM AN ADGREININGAR OG KENNSLUSTARFID i EFRI
BEKKJUM GRUNNSKOLA OG FRAMHALDSSKOLUM

1.1 INNGANGUR

Urreedi & svidi sérkennslu i efri bekkjum grunnskéla og
framhaldsskélum er floki® mal i sérkennslu- og menntageiranum. |
ymsum skyrslum kemur fram ad nam an adgreiningar gengur yfirleitt
vel i yngri bekkjum grunnskolans, p.e. @ barnaskolastigi, en pegar
lengra kemur er um alvarleg vandamal ad reeda (sja t.d. rannsoknir
Evropumidstodvarinnar a urreedum i sérkennslu i Evropu 1998 og
2003). Haegt er ad syna fram a ad aukin fagleg sérhaefing og annad
skipulag i framhaldsskélum veldur alvarlegum erfidleikum vid
adlégun nemenda par. Su stadreynd ad bilid milli nemenda med
sérparfir og jafnaldra peirra aukist yfirleitt med arunum er ekki til ad
baeta Ur pessum adstaedum. | flestum I6ndum fer nam i efri bekkjum
grunnskola og framhaldsskélum einnig venjulega fram med
hefdbundnu fyrirkomulagi: Nemendum er skipad i mismunandi hépa
(eda bekki) samkveemt namsarangri.

Freedileg umfjéllun fra Svipjéd: Eldri nemendur maeta mun meiri
hindrunum i skéla en hinir yngri (...) Vandamalin tengjast ekki
greiningu peirra og hreyfanleika, heldur starfi og skipulagi skolans.

Fraedileg umfjéllun fra Sviss: Lita ma a umskipti fré nami i fyrstu
bekkjum grunnskoéla, sem venjulega er an adgreiningar, yfir i efri
bekkina par sem nemendur eru adgreindir, sem afgerandi timamot
fyrir nemendur hvad vardar velgengni peirra. Umskipti dr
namsumhverfi an adgreiningar og yfir i arangursmidada hopa hefur
ahrif a pa skoélagbngu sem nemandinn a fyrir hbndum — auk pess
geta nemendur med sérparfir einfaldlega ekki lagt ,farangur® sinn fra
yngri bekkjunum til hlidar, hann fylgir honum afram inn i algjérlega
adgreint kennslufyrirkomulag.

Ummeeli fra Méltu: Eins og i 6drum Evropulbndum er nam an
adgreiningar i efri bekkjum grunnskéla og framhaldsskélum einnig
ofarlega a baugi a Moéltu. Nam & pvi stigi er meira krefjandi og
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faggreinarnar sérheefdari. bad gerir kennurum sem ekki hafa aflad
sér naudsynlegrar kunnattu erfitt fyrir.

Annad flokid mal sem a sérstaklega vid a pessu stigi er ahersla a
namsarangur. Aherslan a aukinn namsarangur i menntakerfinu kann
ad studla ad pvi ad nemendur séu settir i sérskola og sérdeildir.

Freedileg umfjéllun fra Spani: Su stadreynd ad nam i efri bekkjum
grunnskéla sé bundid of freedilequ namsefni fyrir einsleitan hop
nemenda veldur pvi ad erfitt er nuordid ad laga pad ad pbérfum
nemenda sem eru augljoslega 60ruvisi.

Vissulega kemur ekki a 6vart ad pess sé almenn krafist i samfélaginu
ad meiri ahersla sé 16gd a ad fjarfesting i menntun skili arangri. En
afleidingin er su ad ,markadssjonarmid“ verdéa hluti af
menntamalaumraedunni og foreldrar fara ad haga sér eins og
,vidskiptavinir. Skolar eru gerdir ,abyrgir® fyrir arangri nemenda og
greina ma aukna tilhneigingu folks til ad fella doma um skola ut fra
afkdstum peirra. Leggja ber aherslu a ad slikt er uggveenleg préun
pegar um vidkvaema nemendur er ad raeda. bannig getur viljinn til ad
auka afkdst annars vegar og taka vid nemendum med sérparfir hins
vegar skapad akvedna motsdgn. En deemi ur pessari rannsékn syna
b6 ad svo parf ekki ad vera:

Tilviksathugun i Bretlandi: Skolastjorinn fjalladi um préun skoélans
fra pvi ad nam an adgreiningar kom par fyrst til ségu, baedi hvad
vardar sérparfir sem haegt var ad koma til mots vid og einnig hvad
vardar heildaratkomu i nami. Skélanum hafdi gengid vel ad vinna ar
peirri spennu sem skapadist vegna Olikra hagsmuna sem um var ad
reeda. Tiu manudum fyrir rannsoknarheimsoknina hafdi skolinn saett
formlegu eftirliti @ vegum stofnunar sem annast geedaeftirlit i
menntageiranum (OFSTED), og hefur eftirlit med &éllum almennum
skélum i Englandi. Skyrslan var afar hagstaed og skélinn var metinn
sem ,goédur”. [ skyrslu stofnunarinnar stod: ,bar rikir réttilega stolt yfir
bléndun nemendanna og filmenningarlegum vidhorfum par sem
nemendur na afbragdsarangri og gagnkveem umhyggja rikir.
Samskipti stjiérnenda, starfsfolks og nemenda eru til fyrirmyndar og
skélanum er styrt af einurd og heilindum. Par skila peningar geedum.“
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Fyrri rannsoknir Evropumidstédvarinnar syna fram a ad vidast hvar
er samstada um ad nam an adgreiningar i efri bekkjum grunnskolans
og framhaldsskélum sé brynasta verkefnid. Ofullnsegjandi
kennaramenntun og neikvaedari vidhorf kennara eru malefni sem
talin eru skapa vanda. Almenn er litid & vidhorf kennara sem
afgerandi patt pegar um nam an adgreiningar er ad reeda og pessi
vidhorf fara i rikum meeli eftir reynslu peirra (einkum af nemendum
med sérparfir), menntun peirra, peim studningi sem peim stendur til
boda og 68rum adstaedum, svo sem staerd bekkjarins og vinnualagi.

Freedileg umfjéllun fra Austurriki: (...) bad kom greinilega fram ad
Jakveett vidhorf kennara og skoélans gagnvart nami an adgreiningar er
helsti drifkrafturinn sem reedur pvi ad vel takist til, sama hvada mdodel
verdur fyrir valinu. I pvi nystarlega starfi sem fram fer er jafnvel haegt
ad sigrast & miklum hindrunum (t.d. Oofullneegjandi timafjélda til
eftirlits, vanbunum skolastofum, of mdérgum kennurum i hépnum
o.s.frv.).

Kennarar i efri bekkjum grunnskola og framhaldsskélum virdast ekki
eins fusir til ad taka vid nemendum med sérparfir. Pad krefst
vissulega mikillar vinnu og naemi fyrir pérfum annarra ad kenna
nemendum med sérparfir.

Tilviksathugun i Hollandi: [A vié 12 4ra dreng med Aspergers-
heilkenni] Einu sinni ték einn kennarinn hans eftir pvi ad hann hafdi
ekki lokid allri heimavinnunni sinni. Pegar adstodarkennarinn spurdi
hann um astaeduna kom i ljés ad pad var svo litid plass i dagbokinni
hans ad hann gat ekki greint fra allri heimavinnunni i einni linu.
Nemandinn neitadi ad nota hinar linurnar af pvi ad paer voru aetladar
6drum fégum. Hann hafdi ekki heldur leidrétt allar villurnar sem hann
hafdi gert i kennslustundum af pvi ad pad var ekki nég plass i
minnisbokinni. Adstodarkennarinn stakk upp a pvi ad hann skrifadi
efnid upp a heegri sidu og setti sidan leidréttingarnar a pa vinstri. bar
sem petta var mjég snyrtileg lausn sampykkti nemandinn hana og
malid var leyst. Hann hafdi verid mjég stifur a meiningunni.

i pessari rannsékn verdur sjonum beint ad pessum malefnum, sem
0og 00ru sem tengist nami an adgreiningar i efri bekkjum grunnskdla
og framhaldsskolum. Lesendum sem hafa ahuga a peim gégnum
sem pessi skyrsla byggir @& er bent & pann hluta vefseturs
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Evropumidstodvarinnar a slédinni www.european-agency.org/ par
sem fjallad er um nam an adgreiningar og starfid i skolastofunni.

1.2 RAMMI, MARKMID OG ADFERDAFRZEDI
1.2.1 Rammi

Megininntak rannsoknarinnar var skilvirkt starf i skélastofunni hvad
vardar nam an adgreiningar. Gert var rad fyrir pvi ad nam an
adgreiningar sé fyrst og fremst had pvi hvernig kennarar taki a
malum. En pad fer audvitad eftir menntun peirra, reynslu, skodunum
og viéhorfum, sem og adsteedum i bekknum, skolanum og svo
utanadkomandi pattum (Urreedum innan sveitarfélaga og svaeda,
stefnumalum, fjarveitingum o.s.frv.) hvernig peir haga starfi sinu.

Fraedileg umfjéllun fra Spani: Ljost er ad namserfidleikar nemenda
stafa ekki bara af pvi ad peir séu tregir til nams, heldur skiptir
fyrirkomulagid i skdlanum mali og namsviobré6gd nemendanna eru i
beinu samhengi vid pad [t.d. slikir namserfidleikar].

Freedileg umfjéllun fra Bretlandi: Enda pott tilviksathuganir syndu
mismunandi skilning & ,nami an adgreiningar®, hvers vaenta meetti og
eftir hvada leidum skyldi farid, voru allir sammala um ad nam an
adgreiningar krefdist algjoérra umbdta innan skolans, utryma pyrfti
hugtakinu ,studningskennsla“ og préa yrdi namsefnid, baedi innihald
pess og framsetningu.

| samanburdi vid fyrstu bekki grunnskdlastigsins, ma segja ad
vandinn sé enn brynni a sidari namsstigum, pvi ad vida um Iond er
namskrain fagmiéu®é og pvi purfa nemendur ad skipta um
kennslustofur samkveemt stundaskra.

Freedileg umfjoéllun fra Austurriki: Utanadkomandi adgreining felur
i sér ad bekknum sem heild er skipt upp pannig ad nemendur eru
ekki afram med sinum kjarnahopi, heldur sitja kennslustundir i 66rum
stofum med nemendum ur 68rum bekkjum. [ mérgum tilvikum hefur
petta verid afar 6hagsteett pegar um adlégun nemenda med sérparfir
er ad reeda, par sem ekki er heegt ad ftryggja félagslegt
heildarsamhengi.
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Namsskipulagi i efri bekkjum grunnskdéla og framhaldsskélum er
pannig hattad vida um 16nd ad pad veldur nemendum med sérparfir
miklum erfidleikum. Pad er pvi afar brynt ad kanna nokkrar peirra
adferda sem beitt er i skolum til ad vinna bug a pessu vandamali.

Kennarar og skoélar geta beitt mismunandi adferdum vid nam an
adgreiningar i skolastofunni. Yfirlyst markmid med pessari skyrslu var
ad lysa pessum adferdum pannig ad paer geetu nyst sem flestum.

Til ad na pessu markmidi var gengid ut fra nokkrum lykilspurningum i
rannsokninni. Meginspurningin var: Hvernig er heegt ad takast a vid
mismunandi getu nemenda? Einnig purfti ad svara annarri spurningu:
Hvada skilyrdi verda ad vera fyrir hendi til ad haegt sé ad takast a vid
mismunandi getu nemenda?

Hér var athyglinni fyrst og fremst beint ad starfi kennarans. Einnig
kom fram ad fyrst og fremst préa kennarar og tileinka sér starfshaetti
sem tilteknar lykilpersénur i nanasta umhverfi peirra maela med, p.e.
skolastjérnendur, samstarfsmenn og sérfredingar innan sem utan
skolans. pad eru pvi pessir sérfreedingar sem eru helsti markhopur
pessarar rannsoknar.

1.2.2 Markmio

Meginverkefni rannsoknarinnar var ad fraeda lykiladila um ymsar
leidir til ad takast a vid mismunandi getu nemenda innan veggja
skolastofunnar og i skélanum og veita peim upplysingar um pau
skilyrdi sem naudsynlegt er ad uppfylla til ad heegt sé ad nyta seér
viodkomandi adferdir. Reynt var ad svara lykilspurningum um nam an
adgreiningar. | fyrsta lagi voru faerd rok fyrir pvi ad naudsynlegt sé ad
skilja hvad pad sé sem skili arangri i skolum an adgreiningar. Enn
fremur var porf a dypri skilningi a pvi hvernig nam an adgreiningar
virkar. | pridja lagi var mikilvaegt ad gera sér grein fyrir pvi hvers
vegna nam an adgreiningar virkar (skilyrdi fyrir innleidingu pess).

1.2.3 Adferdafraedi

Pessum spurningum hefur verid svarad med ymsu moti hér ad
framan. Rannsoknin hefur i fyrsta lagi skilad sér i skyrslu, byggdri a
heimildum, par sem lyst er mismunandi adferédum vid kennslu an

15



adgreiningar og naudsynlegum skilyrdum fyrir pvi ad haegt sé ad
beita peim med gédum arangri. Baedi adferdafreedinni og
nidurstddum sem dregnar eru af alpjodlegri fraedilegri umfjdllun er
itarlega lyst i ritinu Inclusive Education and Effective Classroom
Practice in Secondary Schools, sem er faanlegt i rafreenu formi og
haegt er ad nalgast a Netinu (Meijer, 2005: www.european-
agency.org/). Markmidid a pessu stigi var ad gera grein fyrir pvi hvad
reyndist virka i skdlum an adgreiningar.

A neesta stigi — rannséknum 4 starfshattum — beindist athyglin ad pvi
med hvada heetti nam an adgreiningar skilar arangri og hvada paetti
purfi ad uppfylla til ad pad skili drangri. | hverju adildarlandi var lyst
deemum um goéda starfsheetti par. Bedid var um ad gerd yrdi grein
fyrir  starfinu i  skdlastofunni  og ad megineinkennum
namsaaetlunarinnar veeri lyst. Auk pess var tekid tillit til addraganda
viodkomandi aaetlunar og peim skilyrdum sem henni voru sett; einkum
peim addraganda og skilyrdbum sem talin voru naudsynlegur til ad
haegt veeri ad utfeera og vidhalda aaetluninni. Pessa paetti ma finna a
ymsum stigum: hja kennaranum (feerni, pekking, vidhorf og ahugi); i
skolastofunni; i skdlanum og hja starfsfélki i skolanum; i efnahags-
og stefnumalum o.s.frv.

Sidast en ekki sist hafa sérfraedingar farid i heimsoknir samkvaemt
tiltekinni  skiptiazetlun og skilgreint og meti® deemi um gdda
starfshaetti i peim tilgangi ad draga fram skilvirkustu adferdirnar i
skolastarfinu. Med heimsdéknum til ymissa stada par sem nam an
adgreiningar fer fram og med umraedum medal sérfreedinga sem taka
patt i pessum heimsoknum hefur fengist betri og almennari skilningur
a pvi hvada adferdir virka best og hvernig og hvers vegna paer skila
arangri eda ofugt.

Eftirfarandi I6nd voru heimsott: Luxemborg, Noregur, Spann, Svipjod
og Bretland (England). bessar heimsoéknir foru fram sumarid 2003.

Ymis gégn og adferdir voru notadar vid gerd skyrslunnar: | fyrsta lagi
nidurstodur fraedilegrar umfjollunar (baedi a landsvisu og alpjédlegar);
i 6dru lagi lysingar a adsteedum (tilviksathuganir) i peim 14 16ndum
sem patt toku; og sidast en ekki sist upplysingar sem tengjast
skiptistarfseminni. Med pessu moti nadist heildsteed adferd til ad
nalgast malid og byggdist hun baedi a rannséknum og upplysingum
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um daglegt starf i skolastofunni. Leggja ber aherslu a ad
tilviksathuganir og heimsoknir sérfreedinga eru fyrst og fremst deemi
um hvernig standa skal ad nami an adgreiningar, en ekki nidurstada
almennra reglna eda starfsadferda sem settar eru a landsvisu.

| naesta kafla er ad finna yfirlit yfir pad sem einkennir kennsluhaetti i
skélum an adgreiningar. Leidbeinandi lista yfir skilyrdi fyrir nami an
adgreiningar er sidan ad finna i kafla 1.4.

1.3 SKILVIRKIR KENNSLUHATTIR

Eitt brynasta verkefnid sem unnid er ad i skolastofum og skélum um
alla Evropu er ad takast a vid mismunandi nemendur. Haegt er ad
skipuleggja nam an adgreiningar med ymsu méti og @ mismunandi
stigum, en avallt eru pad pé kennararnir sem purfa ad takast a vid
aukna fjolbreytni hvad vardar parfir nemenda i skélanum og peir
pburfa ad adlaga eda undirbua namid pannig ad komid sé naegilega til
mots vid parfir allra nemenda, baedi peirra sem hafa sérparfir og
hinna.

Fredileg umfjollun fra Spani: Ef skoélar eetla ad sinna betur
sundurleitum hopi nemenda er pvi naudsynlegt ad hugsad sé fyrir
Skipulagi og framkvaemd, ad samreemi og samstarf riki milli kennara,
aod allt skolakerfido sé byggt a samvinnu, og 6ll urraedi og reynsla séu
nytt i skdlastarfinu.

i rannsokninni er bent & a.m.k. sj® paetti sem virdast skila arangri
vardandi nam an adgreiningar. Ekki kemur a évart ad nokkurra peirra
var einnig getid i rannsdkn okkar a yngri bekkjum grunnskdlastigsins:
Samvinnu i kennslustorfum, samvinnu i nami, samstarfi vid lausn
vandamala, sundurleita hopaskipan og skilvirkar kennsluadferdir. Auk
pess virdast tveir peettir vera sérstaklega mikilveegir i efri bekkjunum:
Heimasvaedi og 68ruvisi namsadferdir.

Hér ad nedan er gerd grein fyrir pessum sjo pattum, og peir Utfeerdir

og skilgreindir med beinum tilvitnunum i skyrslur um skiptiheimsoknir,
tilviksathuganir og freedilega umfjollun.
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1.3.1 Samvinna i kennslustorfum

Kennarar purfa ad eiga samstarf vid adra og hafa porf fyrir
hagnytan og sveigjanlegan studning fra ymsum samstarfsadilum.
Stundum parf nemandi med sérparfir & sérstakri hjalp ad halda sem
kennari getur ekki veitt honum i almennri kennslustund. | slikum
tilvikum koma adrir kennarar og studningsfulltraar til sdgunnar og
bryn porf er a ad skapa sveigjanleika, gott skipulag og
hopakennslu.

Rannséknin synir ad nam an adgreiningar skilar auknum arangri med
hjalp tiltekinna patta sem falla undir yfirskriftina ,samvinna i
kennslustérfum®. Samvinna i kennslustérfum visar til hvers konar
samstarfs bekkjarkennara vid adstodarkennara, samkennara eda
annan sérfraeding. Einkennandi fyrir slika samvinnu er ad nemendur
med sérparfir fa studning innan veggja skolastofunnar og purfa ekki
ad fara annad. Honum finnst hann par med vera einn ur hépnum, faer
aukid sjalfsalit og su tilfinning gerir honum allt nam audveldara.

Annad sem einkennir samvinnu i kennslustérfum er ad med sliku
fyrirkomulagi rofnar su einangrun sem kann ad vera vandamal
kennara. Kennarar geta tileinkad sér adferdir hvers annars og stutt
hver annan. Nidurstadan er pvi su ad samvinna er ekki einungis
skilvirk hvad vardar vitsmunalegan og tilfinningalegan proska
nemenda med sérparfir, hun virdist einnig koma til moéts vid parfir
kennara. | tilviksathugunum um géda starfshaetti er oft tekid fram ad
kennarar hafi mikinn ahuga a ad tileinka sér paer adferdir sem
starfsfélagar peirra beita.

Tilviksathugun & lrlandi: | skélanum er studningshépur sem
samanstendur af skolastjora, adstodarskolastiora, sérkennurum,
studningskennurum, namsradgjafa og tengilio milli heimilis, skéla og
sveitarfélags. bessi hopur heldur fund i hverri viku til ad reeda parfir
nemenda sem eiga vid hegdunarvandamal og namsérdugleika ad
strida og hvernig koma skuli til méts vid pa.

Tilviksathugun i Austurriki: Hoépvinna krefst pess mikillar
samskiptaheefni og ad folk sé leikid i ad leysa ur agreiningi, takast a
vid verkefni og raeda vid alla viokomandi adila. bessi hluti starfsins er
sérstaklega timafrekur. En hoépvinna og hopkennsla eru poé afar
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Jakveedir peettir i starfi allra viokomandi adila. Poérfin fyrir nanara
samstarf en ,venjulegir unglingaskolakennarar® taka almennt patt i
var afgerandi lidur i pvi ad tekist var a vid petta verkefni. Hopvinna og
su gagnkvaema midlun a reynslu sem henni tengist pykir afar gefandi.

Heimsokn sérfreedinga til Luxemborgar: Allir kennararnir skrifudu
athugasemdir sinar nidur i bok sem peir sem peir adilar sem koma ad
kennslu i tilteknum bekk hafa adgang ad. Um er ad reeda eins konar
innanhussumraedu kennara par sem peir midla sin a milli
upplysingum um hegdunarvanda og namserfidleika nemenda.

Ummeaeli fra Liechtenstein: Baett er vid kennurum til ad annast
nemendur med sérparfir i almennum bekkjum. Kennslu- og
medferdarurreedi eru lidur i pvi ad sérstakt nam an adgreiningar geti
farié fram.

1.3.2 Samvinna i nami

Nemendur sem hjalpa hver 66rum, einkum i sveigjanlegu og vel
skipulégdu hoépstarfi, njéta gods af pvi ad leera saman.

Rannsodknin virdist syna ad jafningjafreedsla eda samvinna i nami
skilar arangri a beedi vitsmunalegum og félags-tilfinningalegum
svidum er snerta nam og proska nemenda. Enn fremur bendir ekkert
til ad pessar adstaedur bitni a duglegri nemendum a pann veg ad peir
fari & mis vid einhver verkefni eda teekifaeri.

Ymis hugtdk eru notud til ad lysa namstaekni pegar namsmenn vinna
tveir og tveir saman: Jafningjafreedsla, samvinna i nami og
jafningjapjalfun. | flestum tilvikum skipar kennarinn tveimur
nemendum saman (stundum premur); einn faer hlutverk sem
leidbeinanda og annar hlutverk nemanda (og stundum er einnig
aheyrnaradili). Oll hlutverkin eru gagnkveem: slakari nemandinn leikur
lika hlutverk leidbeinanda.

Pessi adferd hefur greinilega jakveed ahrif & nemendur og eykur
sjalfstraust peirra; jafnframt eykur hun félagsleg samskipti medal
nemenda a sama aldri. Allir nemendur njéta gods af samvinnu i
nami: Sa nemandi sem parf ad utskyra eitthvad fyrir félaga sinum
medtekur hlutina betur sjalfur og festir sér pa i minni, og betur er
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komid til moéts vid parfir nemandans sem er ad leera pegar um
jafningja er ad reeda sem hefur ekki nema orlitid meiri skilning a
efninu en hann sjalfur. Nidurstédur benda til pess ad samvinna i nami
skili ekki adeins godum arangri, heldur sé einnig tiltdlulega audvelt ad
koma henni a.

Heimsoékn sérfraedinga til Svipjédar: Vid saum ad nemendur voru
ekki bara ad raeda um verkefnin sin i kennslustundum, heldur lika i
friminatum. Skdlafélbgum med sérparfir er edlilegt ad vinna saman
og peir finna til samkenndar. Nemendurnir venjast pvi ad vera saman
og hlusta hver a annan.

Freedileg umfjéllun: Jafningjafreedsla for fram i bekknum tvisvar i
viku i fimmtan mindtur i senn. Kennararnir voru bednir ad skipta
nemendum i sundurleita hopa par sem prir med mismunandi getu
voru saman i hoépi. | timunum skiptu nemendum svo med sér
hlutverkum leidbeinanda, nemanda og aheyrnaradila. Leidbeinandinn
valdi verkefni sem nemandinn atti ad vinna ad og aheyrnaradilinn
hafdi pad hlutverk ad veita félagslegan studning. Kennarinn moétadi
adferdir til ad koma peim til hjalpar.

Ummeaeli fra Podllandi: Einn kennaranna i bekk an adgreiningar
sagadi: ,Vid leggjum aherslu a samstarf en ekki samkeppni. Vid rédum
nemendum tveimur og tveimur saman i verkefnavinnu (annar er med
Sérparfir en hinn ekki) svo ad bérnin finni ekki til vanmattar eda finnist
pau skera sig ur hopnum.”

1.3.3 Samstarf vid lausn vandamala

Samstarf vid lausn vandamala visar til kerfisbundinnar leidar til ad
takast a vid Oseskilega hegdun i skolastofunni. Slikt felur i sér
skyrar bekkjarreglur sem allir nemendur eru sammala um, sem og
videigandi hvatningu til ad hegda sér vel.

Nidurstodur ur landsskyrslum og alpjédlegri fraedilegri umfjéllun syna
ad samstarf vid lausn vandamala dregur ur 6naedi og truflunum i
kennslustundum.

Logd er ahersla a ad skilvirkar reglur séu métadar i samvinnu innan
bekkjarins og ad pessar reglur séu algjorlega augljésar innan veggja
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skélastofunnar. | sumum tilviksathugunum kom fram ad reglurnar
voru settar inn i samning sem nemendum bar ad undirrita.
Bekkjarreglur ma méta a ymsan hatt, en i deemiségunum kemur fram
ad naudsynlegt sé ad halda sérstakan fund i upphafi skolaarsins.
Einnig er mikilvaegt ad foreldrum sé gerd grein fyrir pessum reglum
og hvatningaradferdum.

Heimsdékn sérfreedinga til Luxemborgar: Bekkjarsamningur
motadur: Nemendur og kennarar komast ad samkomulagi um tiu
reglur. | pvi felst ad allir eiga ad virda reglurnar og hegda sér i
samreemi vid peer. Markmidid med pessari adferd var ad finna
sameiginlega lausn a vandamalum.

Heimsdékn seérfraedinga til Bretlands: Gengid var ut fra pvi ad allir
hefdu jo6fn teekifeeri og su stefna var itarlega kynnt a veggjum
Skdlans. Einnig var farid eftir sameiginlequm hegdunarreglum. Kaflar
ur ritningunni voru lesnir til ad itreka pessar reglur. Skélasamkomur
voru notadar sem vettvangur til ad hvetja til géodrar hegdunar. Gert
var samkomulag vid nemendur um bekkjar- og skoélareglur. Foreldrar
voru einnig bednir ad hvetja bérn sin til ad fylgja starfsreglum
Skélans. bPeir purftu ad undirrita samkomulag par sem peir
skuldbundu sig til ad fara ad settum reglum. bessir samningar vid
foreldra og nemendur voru undirritadir arlega.

Tilviksathugun i byskalandi: | vikulok fara fram svokalladar
Lfostudagsumraedur*, fundir bekkjarnefndarinnar eru haldnir pa. ba er
fjallad um atburdi vikunnar, vandamalin reedd og fundin lausn & peim
i sameiningu. Kennarar jafnt sem nemendur geta sett fram gagnryni
sina par, en einnig lyst yfir aneegju med hlutina ef vel hefur tekist til
ba vikuna.

1.3.4 Sundurleitir hépar

Med sundurleitum nemendahodpi er att vid pad kennslufyrirkomulag
ad jafnaldra nemendur med mismunandi namsgetu séu saman i
bekk. Grunnhugmynd sliks fyrirkomulags er ad koma i veg fyrir ad
sérstakt urval fari fram og ad virda edlilega fjolbreytni innan
nemendahopsins.

Brynt er ad hépar séu sundurleitr og ad fjdlbreyttum
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kennsluadferdum sé beitt; slikt skilar arangri pegar um nemendur
med mismunandi getu er ad reeda. Med pvi fyrirkomulagi er 16gd
ahersla & ad allir nemendur séu jafnir, en hefébundin flokkun
nemenda i efri bekkjum studli ad pvi ad nemendur med sérparfir
verdi jadarhépur. Kostir pessa fyrirkomulags eru augljésir, baedi hvad
snertir vitsmunalegan og einkum tilfinningalegan og félagslegan
proska. Med pvi er einnig unnid ad pvi ad brua hid stodugt vaxandi
bil milli nemenda med sérparfir og jafnaldra peirra. Enn fremur
studlar pad ad jakveedum vidhorfum bzedi nemenda og kennara
gagnvart nemendum med sérparfir.

Pessi nidurstada er afar mikilveeg i ljosi peirrar adstodar sem
vidkomandi |ond telja ad naudsynleg sé til ad haegt sé ad takast a vid
mismunandi getu nemenda. Sundurleitir hopar eru vissulega einnig
forsenda samvinnu i nami.

Heimsoékn sérfraedinga til Noregs: Nemendur eru flokkadir a marga
vegu og af ymsum astedum, allt eftir pvi hvad um er ad vera i
skélanum eda i samraemi vid pau markmid sem skélinn vinnur ad. |
fyrstu er 6llum nemendum skoélans skipad i hopa eftir aldri og sidan
er hverjum aldurshopi skipt i tvo bekki sem hafa po oft nana
samvinnu. | kennslustundum er nemendum skipt i misstéra
namshopa — fyrst eru peir tveir og tveir saman og ad lokum er allur
bekkurinn farinn ad vinna i sameiningu.

Tilviksathugun i Austurriki: Nemendurnir vinna  pridjung
kennslustundarinnar eftir vikulegri einstaklingsaeetlun, f6g eins og
liffraedi eda landafraedi eru yfirleitt verkefnatengd, stundum a
pverfaglegan hatt. Daglegt starf fer adallega fram i samvinnu vid
annan nemanda eda i hépvinnu. | pysku, steerdfreedi og ensku er
nemendum ekki skipt i pria hopa eftir getu (i 3 kennslustofur) eins og
venjulega. Yfirleitt vinna peir saman ad einu akvednu efni i samraemi
vid getu og eru i sému skolastofunni.

Ummeaeli fra Liechtenstein: Meginverkefnid er ad skapa i
sameiningu fiblbreyttar kennsluadferdir og taka ftillit til mismunandi
getu nemenda i bekknum pannig ad nam an adgreiningar geti farid
fram.
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1.3.5 Skilvirk kennsla

Skilvirkt nam byggist a eftirliti, mati, utreikningum og pvi ad setja
markid hatt. Mikilvaegt er ad nam allra nemenda byggist a almennri
namskra. b6 parf i moérgum tilvikum ad adlaga namid ad porfum
nemenda, ekki adeins ad porfum nemenda med sérparfir sem
skammt eru a veg komnir, heldur allra nemenda. Pegar um
nemendur med sérparfir er ad reeda er pessari adferd beitt og tekid
er tillit til peirra med einstaklingsaaetiun.

Tilviksathuganir syna ad peer adferdir sem skila bestum arangri eru
eftirfarandi: eftirlit, mat, utreikningar og pad ad setja markid hatt. Allir
nemendur njéta gods af peim, en pd einkum nemendur med
sérparfir. Adferdir skilvirkrar kennslu studla einnig ad pvi minnka bilid
milli nemenda med sérparfir og annarra nemenda. Mikilveegt atridi
sem fram kemur i tilviksathugunum landanna er ad
einstaklingsaaetlun falli innan ramma almennrar namskrar.

Tilviksathugun a Spani: Vid gbngum ut fra almennri namskra i starfi
Okkar og innleidum sidan umtalsverdar breytingar, en latum
nemendur taka eins mikinn patt og heegt er i almennu namsferli; med
pvi moéti lidur peim eins og venjulegqum nemendum i skélanum.
Mikilveegt er ad nemendurnir séu fullgildir patttakendur i sinum hopi.
Til ad tryggja patttéku peirra verdur ad geeta pess ad peir séu stéougt
virkir i hdpnum og peir verda ad stunda a.m.k. prju grunnfég, fylgja
timum hja adstodarkennara og i valgreinum med bekkjarfélégunum.

Tilviksathugun & Islandi: Enda pétt nemandinn sé meiri hluta
Skdlatimans i almennum bekk er kennslu- og namsfyrirkomulag ad
mestu einstaklingsmidad. Nemandinn vinnur adallega ad eigin
verkefnum i erlendum tungumalum, sem og i listgreinum, islensku og
Steerdfreedi. | baedi staerdfreedi og tungumélum eru verkefnin
mismunandi innan veggja skoélastofunnar. Nam nemandans er lagad
aod pérfum hans.

1.3.6 Heimasvadi

A heimasvaedinu er kennsluhattum breytt algjérlega: Nemendur eru
a sameiginlegu sveedi sem samanstendur af tveimur eda premur
skolastofum og par fer nanast allt nam peirra fram. Litill hépur
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kennara annast kennslu a heimasvasdinu.

Eins og pegar hefur verid bent a veldur aukin sérheefing i 6llum
greinum og hi® sérstaka namsfyrirkomulag i efri bekkjum
grunnskolans nemendum med sérparfir miklum erfidleikum.
Tilviksathuganirnar syna ad heegt er ad takast a vid slikt med ymsum
heetti. Heimasvaedid er deemi um pad: Nemendur eru par a heimavelli
i faeinum skoélastofum og adeins nokkrir kennarar kenna naestum ol
fogin i hopvinnu. Petta fyrirkomulag gerir pad ad verkum ad
nemendum med sérparfir finnst peir ,tilheyra® hopnum. Med pessu
moti er einnig skapadur stadur par sem stédugleiki og jafnveegi rikir
og komid til méts vid pa porf ad nam sé skipulagt a éhefébundinn
hatt. Sidast en ekki sist studlar pad ad samstarfi kennara og veitir
peim &formlega starfspjalfun.

Tilviksathugun i Svipjéé: | skélanum eru um 55 kennarar. beim er
Skipad i fimm hdépa og eru um 10-12 kennarar i hverjum hopi. Hver
hépur ber éabyrgd & 4-5 bekkjardeildum. Hver vinnuhopur hefur
sjalfsteedan fjarhag og eigin menntastefnu, p.e. akvedna framtidarsyn
vardandi skolann. bvi kann sveigjanleika i starfshattum, stundaskra
(...) og starfspjalfun kennara ad vera mismunandi hattad innan
pessara fimm hoépa og medal nemenda. Nemendurnir eru i
bléndudum aldurshépum og tveir kennarar kenna flest boklegu fogin.
Enda pott kennararnir séu sérheefdir i einni eda tveimur greinum
kenna peir engu ad sidur adrar greinar i pessu fyrirkomulagi.
Astaedan fyrir pvi ad fidlda bekkjarkennara var breytt, eins og
Skolastjorinn ordadi pad, var ,ad dtryma erfidu andramslofti og erjum
milli nemenda og milli kennara og nemenda. bad hlaut ad vera haegt
aod beita 60rum starfshattum til ad nemendur fyndu til éryggis. Vid
téldum ad skoélinn yrdi 6ruggari stadur ef sami kennarinn fylgdi
bekknum eins mikid og kostur veeri.“ En af pbeim s6kum kenna sumir
kennarar skdlans greinar sem peir hafa ekki lokid profi i. En eins og
skolastjérinn segir pa hefur pad gengid vel: ,i fyrsta lagi af pvi ad
kennararnir hafa dhuga & faginu. [ 60ru lagi af pvi ad pessir kennarar
geta leitad til fagstjéra sem er sérfraedingur a viokomandi svidi.“

Heimsokn sérfreedinga til Noregs: Skdlinn leggur aherslu a ad hver
bekkur verdi ad vera félagsleg og fraedileg eining par sem nemendur
eru saman og hafa sterk tengsl vid bekkinn sinn. Hver bekkur hefur a
ad skipa tveimur eda premur bekkjarkennurum, sérkennara,
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adstodar- eda sérgreinakennara, og félagsradgjafa og/eda
adstodarmanni. Pessi hopur hefur sameiginlega skrifstofu, allir i
hopnum pekkja bérnin og bera sameiginlega abyrgd a bekknum. Peir
stydja hver annan, vinna saman ad starfsasetlunum og hafa samstarf
vid foreldra.

Tilviksathugun i Luxemborg: Bekkurinn aetti, ef mogulegt er, ad
vera Obreyttur i prju ar. Takmarkadur fjoldi kennara kemur ad
hverjum bekk, hver kennari getur kennt nokkur f6g. Kennarar eru eins
fair og heegt er til ad tryggja gédan starfsanda. Fastur hopur kennara
annast kennsluna i prju ar til ad styrkja samstédu hopsins og byggja
upp betri tengsl milli nemenda og kennara. Skolastofan er heimilisleg
svo ad nemendum lidi sem best.

Heimsoékn sérfraedinga til Svipjédar: | skélanum er tveggja-
kennara kerfinu beitt — tveir kennarar annast ad mestu leyti
kennsluna saman i hverjum bekk. beir kenna neestum allar greinar,
enda pott peir hafi ekki kennsluréttindi i peim 6llum. Auk almennrar
kennsluskyldu fylgjast peir med bérnunum, hjalpa peim ef porf krefur
og gera tillogur um sérstakan studning fyrir pau i naminu. bPar med
hafa kennararnir avallt starfsfélaga sér vid hlid til ad skipuleggja ferlid
og starfio med og peir fa viobrégd fra heefum starfsfélaga sem fylgist
med og metur nemendur med peim.

Freedileg umfjéllun fra Austurriki: Litlir og medfaerilegir hdpar eru
forsenda pess ad gott samstarf naist, jafnvel pott kennarar kenni
sumar namsgreinar an pess ad hafa til pess tilsett réttindi, sem og
vilii og geta til ad starfa med 6drum kennurum sem patt taka i
hopvinnunni.

Freedileg umfjéllun fra Noregi: Einnig er lykilatridi ad tryggja ad allir
nemendur finni til samstédu og peim lidi eins og peir tilheyri sinum
hoépi, ad nemendur séu virkir patttakendur og geti haft ahrif, og ad
godur samstarfsandi skapist pannig ad god starfsskilyrdi nai ad
proéast i skdlastofunni.

1.3.7 Odruvisi namsadferdir

Med 6druvisi namsadferdum er midad ad pvi ad kenna nemendum
hvernig a ad leera og leysa vandamal. Med pessu moti gera
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skolarnir einnig nemendur abyrgari fyrir eigin nami.

A undanférnum arum hafa ymis médel vardandi némsadferdir verid
pbréud i peim tilgangi ad studla ad patttoku fatladra i almennu nami.
par lzera nemendur ekki einungis tilteknar adferdir, heldur einnig ad
beita réttum namsadferdum a réttum tima. Syna ma fram a ad med
bvi ad gera nemendur abyrgari fyrir nami sinu verdur audveldara fyrir
pa ad adlagast nami i efri bekkjum grunnskolans. Upplysingarnar fra
[bndunum benda til pess ad pad skili gédum arangri ad leggja
aherslu a hlutdeild nemenda i eigin nami.

Heimsoékn sérfreedinga til Svipjédar: Nemendur stjiérna sjalfir sinu
namsferli. beir skipuleggja vinnutima sinn; velja sér markmid og stig
og leidir ad settu marki (...) Annad deemi um abyrgdarhlutverk er
stundaskrain. Ekki er skylda ad maeta i tima strax a morgnana, en
pad eru hlé a halftima fresti og nemendur geta byrjad pegar peir vilja
a morgnana, en maeti peir seint purfa peir ad vera lengur fram eftir
deginum.

Tilviksathugun & [slandi: Skélinn leggur aherslu & ad endurbaeta
namsumhverfid og beita fjblbreyttum kennsluadferdum. Pad er
starfsfolki skdlans mjég mikilveegt ad hafa jakvaed samskipti vid
nemendur og ad nemendur sé abyrgir og sjalfstaedir i nami sinu.

Tilviksathugun i Svipjéd: Allir nemendurnir hafa att erfitt med ad
spyrja spurninga og bidja um hjalp pvi ad peir h6fou ekki leert slikt par
sem peir voru i skéla &6ur. [ pessu médeli par sem abyrgd & eigin
nami hvilir meira & hverjum nemanda er afar mikilveegt ad nemendur
geti spurt um hlutina. En eins og kennarinn segir pa ,eru nemendur
farnir ad skilja ad peir eru hér til ad leera, ad kennararnir eru til stadar
til ad hjalpa peim i naminu og ad pess vegna verdi peir ad bidja um
hjalp.“

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir ymsum skilvirkum
namsadferdum sem studla ad pvi ad nam an adgreiningar verdi ad
veruleika: menntun sem beinist ad pvi ad allir fai namsefni vid sitt
haefi. Leggja ber aherslu a ad heegt er ad na pessu markmidi med
ymsu moti, en tilviksathuganir hafa synt ad bestum arangri skilar ad
flétta pessum adferdum saman. | naesta kafla er leidbeinandi yfirlit yfir
skilyrdi fyrir pvi ad haegt sé ad innleida pessar adferdir.
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1.4 SKILYRDI FYRIR NAMI AN ADGREININGAR

Markmid rannsoéknarinnar var ad skilgreina adferdir innan ramma
namskrarinnar sem virdast skila arangri i bekkjum par sem kennsla
an adgreiningar fer fram. En einnig eru margar forsendur fyrir nami
an adgreiningar. Pau (rannséknar-) rit sem hafa verid skodud, sem
og upplysingar sem baedi tilviksathuganir og umraedur medal
sérfraedinga veita, leida i ljés ad koma parf til méts vid ymis skilyrdi
svo ad vel takist til vardandi nam an adgreiningar. Hér a eftir er ad
finna leidbeinandi yfirlit yfir pau skilyrdi sem um er ad raeda.

1.4.1 Kennarar

Vardandi kennara:
Préa parf jakveed vidhorf kennara

Freedileg umfjéllun fra Spani: (...) svo virdist sem sumir kennarar
eigi of audvelt med ad tileinka sér hvernig eigi ad ,adgreina“ okkur
nemendurna; segja ad ,pessir’ nemendur purfi a studningskennara
ad halda (...) peir séu .fyrirbaerin® (...) sem eigi ad vera i umsja
,Seérfroora”.

Lata skal nemanda lida eins og hann sé ,einn ur hopnum®

Heimsoékn sérfreedinga til Lixemborgar: Litid var 8 nemendur med
Sérparfir sem folk sem & sér sérstaka ségu og audkenni. Kennararnir
reyndu ad lata nemendum lida eins og peir veeru hluti af einni
fiblskyldu, sem og af samfélaginu, og juku pannig sjalfsalit peirra.
Stédugt var reynt ad byggja upp sjalfstraust nemenda med
Jakveedum samskiptum milli allra i bekknum (ad kennaranum
medtéldum).

Fraedileg umfjéllun fra Sviss: L6g0 er ahersla & hoptilfinningu innan
bekkjarins sem eykur félagslega samkennd allra nemenda. Auk pess
verdur ad skapa nemendum naeg teekifseri til ad vinna, afla sér
reynslu og leera saman — of mikil adgreining kemur algjérlega i veg
fyrir ad nemendur upplifi sig sem hluta af samfélaginu.
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Sja parf til pess ad kennarar 6dlist faerni i starfi og fai tima til ad
undirbua sig faglega:

Tilviksathugun i Noregi: Jafnframt pvi sem tekid er tillit til nemenda
og starfid midad vid boklega og félagslega haefni peirra verdur ad
gefa kennurum kost a ad auka heefni sina. beim hefur pvi verié bodid
ad fara & namskeid i (...) par sem fjallad er um lestrar- og
Skriftarérougleika. Auk pess er radgert ad halda fyrir ba namskeid um
hegdunarvandamal — svo ad peir viti hvernig rétt sé ad bregdast vid i
slikum adstaeedum. Okkur er einnig mikid i mun ad ftryggja ad
kennarar fai pann tima sem peir parfnast til undirbunings og til ad
reeda sameiginleg vandamal og reynslu.

Fredileg umfjéllun fra Frakklandi: Pjalfun og upplysingar eru
helstu forsendur velgengni i nami an adgreiningar. Oll reynsla lysir
pjalfun og samskiptum milli kennslu-, mennta- og medferdarteymis og
foreldra og nemenda adur en hafist er handa og medan & adlégun
stendur (...) Ad vita hvad felst i adlégun, og einkenni fétlunar og ahrif
hennar a nam, eru naudsynlegar grundvallarupplysingar sem koma i
veg fyrir venjulega fyrirvara sem kunna ad vera fyrir hendi pegar
fagteymi tekur a moti einum eda fleiri adilum med sérparfir, slikt
Skapar virkt ferli og hvetur til persénulegrar patttbku.

1.4.2 Skoli

Vardandi skola:
Innleida parf heildstaedar adferdir innan skélans

Tilviksathugun i Bretlandi: Fyrstu bekkir grunnskoélans eru yfirleitt
Skipulagdir pannig ad hver kennari getur bodid upp a nam an
adgreiningar i skolastofunni par sem hopur nemenda getur fylgt
kennslu i namsefninu. Slikt er ekki mégulegt pegar lengra kemur par
sem namid er pa undantekningarlaust byggt a faglegri sérpekkingu
og nemendur purfa stédugt ad skipta um kennara og fara ur einni
kennslustofu i adra. Ekki er komid til mots vid parfir einstakra
nemenda nema allir kennarar vinni markvisst ad pvi ad sinna pérfum
peirra.

Freedileg umfjéllun fra Spani: bvi meiri sameiginleg abyrgd sem
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rikir i skélanum peim mun betur er brugdist vid namsporf
nemendanna. Sameiginlegur skilningur a erfidleikum sumra nemenda
skilar meiri arangri en personulegur vilji margra kennara sem reyna
ad bregdast vid tilteknum adsteedum a videigandi hatt.

Veita parf sveigjanlegan studning

Freedileg umfjéllun fra Sviss: Margir kostir fylgja pvi fyrirkomulagi
ad almennir kennarar og Ssérkennarar sinni hopkennslu saman.
Nemendur geta fylgt kennslu i sinum bekk og purfa ekki ad fara
annad til ad fa serkennslu. Hin bérnin geta jafnvel lika notid gods af
pvi ad kynnast sérkennaranum. Badir kennararnir geta haft faglegt
gagn af pvi ad vinna saman, stydja hvor annan a gagnkvaeman hatt
pegar vanda ber ad héndum og njota persénulega gods af
samstarfinu.

Tilviksathugun i Grikklandi: Samstarf studningskennarans og
bekkjarkennarans for smam saman batnandi. Bekkurinn var ordinn
mun virkari og hafdi synt jakveed vidbrégd. Bekkjarkennarinn stod
ekki uppi einn og pad ad geta skipst a skodunum og velt fyrir sér
hvada adferdum skyldi beitt gerdi audveldara um vik ad breyta til og
fa hugmyndir vardandi fyrirkomulag sem hentadi nemendum betur.

Ummeaeli fra Méltu: beir nemendur sem greindir hafa verid med
sérparfir og stunda nam i almennum framhaldsskdélum fa skipadan
adstodarmann. Adstodarmadurinn sér til pess ad nemendur fai pann
studning sem greiningaradilar (Statementing Moderating Panel)
kveda a um. bad getur verid um breytingar a namsefni ad reeda,
staerra letur, videigandi hjalpargégn vid nam, proun, utfaerslu og
eftirlit med einstaklingsaeetlunum, ad pess sé geett ad viokomandi
eigi félagsleg samskipti vid jafnaldra sina og fai studning vid ad taka
patt i skolastarfinu, i pvi skyni ad tryggt sé ad nemendur med
sérparfir fai allan pann studning sem peir purfa.

Styrkja parf skolastjérnendur

Heimsékn sérfraedinga til Bretlands: Skdlastjorinn er mikill
fagmadur og reyndur og framsynn stjornandi. Hann studlar ad
Jakveedum vidhorfum i skélanum. Hann hefur starfad par lengi og
bekkir pvi skdlann manna best. Hann starfadi sem almennur kennari i
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Sskélanum og virdist pvi hafa mikinn skilning a starfsskilyroum
kennara og namsumhverfi nemenda.

Tilviksathugun i Portugal: Framkveemdarad skolans hefur mikil véld
sem allir virda. Kennslurad skolans setur allar husreglur um proéun
Skolastarfsins og peer heyra undir innri reglugerd skolans sem fylgt er
nakvaemlega.

1.4.3 Utanadkomandi adstaedur

Vardandi stefnumaétandi adila:
Innleida parf skyra stefnu

Tilviksathugun 4 Islandi: Fraedslumidstéd Reykjavikur hefur nylega
lagt fram stefnuskra vardandi sérkennslu. Su stefna byggist a
kenningum um nam og starf an adgreiningar par sem bodid er upp a
pjonustu fyrir alla nemendur, fatlada jafnt sem ofatlada. Til ad koma
tii méts vid parfir nemenda i almennri skoélastofu meelir
Fraedslumidstéd Reykjavikur med fleiri valkostum vid kennslu, sem
og samstarfi kennara, ad allir nemendur eigi kost a mismunandi
tilségn, ad verkefni séu & ymsum stigum og ad gerd sé
einstaklingsaeetiun fyrir nemendur med sérparfir.

Tilviksathugun & Irlandi: irsk stjornvéld hafa sampykkt ad pegar
grunnnami ljuki verdi ,alhlida“ nalgun beitt i skoélastarfi, 6fugt a vid
tviskipta nalgun sem nytur vinsaelda i 6drum Evropuléndum. Med
pessari stefnu eru allir nemendur hvattir til ad halda afram nami a
framhaldsskodlastigi og leitast er vid ad utvega fiblbreytt namsefni sem
vekur ahuga og haefir nemendahépnum.

Ummeaeli fra Pdéllandi: Reglugerdin fra 18. januar 2005 um skipulag
kennslu og uménnunar fyrir fotlud og félagslega illa adhsefd bérn
tryggir pbeim nam an adgreiningar a 6llum stigum og i grennd vid
heimili peirra.

Fjarveitingar purfa ad vera sveigjanlegar til ad haegt sé ad innleida
nam an adgreiningar
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Heimsoékn sérfraeedinga til Bretlands: Skoélinn hefur rétt til ad
akveda hvernig verja skuli peirri fjarveitingu sem hann faer. Fjarmagni
er uthlutad til ad koma til moéts vid brynar parfir. Radning fleiri
kennara hefur til deemis forgang fram yfir vidhald, vidgerdir og aukid
adgengi.

Byggja parf upp framsyna forystu i samfélaginu

Heimsokn seérfreedinga til Noregs: Eftirfarandi atridi hafa jakvaed
ahrif & skolastarfid: Framsyn forysta i skdlum og sveitarfélégum og
sameiginleg syn og afstada til nemenda med sérparfir. Studningur
stefnumdtandi adila er mikilveegur, baedi a landsvisu og innan
Sveitarfélaga.

Tilviksathugun | Danmoérku: Sveitarfélagido hefur sampykkt
adgerdaaeetiun vardandi nam an adgreiningar og proska og velferd
barna. Meginmarkmidid er ad eins moérg bbérn og unglingar og
moégulegt er séu innan almennrar dagvistunar og stundi nam i
almenna skolakerfinu, og ad skapa a peim vettvangi naudsynlegan
grundvéll til proska og velferdar.

Skapa parf sveedisbundié samraemi

Tilviksathugun i Portugal: Ad sérkennslupjonustunni standa
sérheefdir studningskennarar, svokéllud salfraedi- og
leidbeiningarpjonusta (Psychology and Guidance Services) og
félagsleg studningspjonusta (Social Education Support Services) og
gott samstarf rikir milli allra sérfreedinga (t.d. vardandi undirbuning
fyrir umskipti milli skélastiga, lysingar og fraedilega umfjéllun um
tiltekin tilvik, og proun einstaklingsaeetlana og mat).

Tilviksathugun & Irlandi: Ljost er ad Salfreedipjonusta skéla mun
eiga steerstan patt i ad méta almennt kerfi par sem allir nemendur
sem eiga vid namsordugleika ad strida og eru fatladir fa greiningu og
adstod. Mikilvaegt er ad Salfraedipjonusta skola hafi naid samstarf vid
salfraedipjonustu og adra pjonustu a vegum heilbrigdisnefndar
umdeemisins (Regional Health Boards).

Ummeaeli fra Rumeniu: Héradsmidstédvar sem annast drraedi og
adstod i nami, innan sins umdaemis, veita sérpjonustu i skélamalum,
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samreema, hafa eftirlit med og meta pad namsframbod og starf sem
fram fer i skdlum an adgreiningar eda stofnunum sem veita sérheefda
radgjof og adstod (logopedic, psycho-pedagogical).

1.5 NIDURSTODUR

Kénnun a alpjodlegri fraedilegri umfjollun, tilviksathuganir a gédum
starfshattum i 14 Evropulondum, heimsoknir sérfraedinga til fimm
landa, sem og ymsar umraedur sem badi sérfreedingar og
samstarfsadilar Evrépumidstodvarinnar hafa tekid patt i hafa legid til
grundvallar itarlegri rannsékn a nami an adgreiningar i efri bekkjum
grunnskolans og framhaldsskélum.

Rannsoknin syndi ad margar peirra adferéa sem skiludu arangri a
barnaskolastigi koma einnig ad gagni pegar um nam an adgreiningar
a unglinga- og framhaldsskoélastigi er ad reseda: Samvinna i
kennslustorfum, samvinna i nami, samstarf vi® lausn vandamala,
sundurleit hépaskipan og skilvirkar kennsluadferdir. Auk pess virdist
notkun heimasveeda og endurskipulagning & namsferlinu vera afar
mikilveegir paettir.

Med tilviksathugunum hefur verid 16gd ahersla & mikilveegi einstakra
lida. Leggja ber pé aherslu @ ad sum daemin virdast hafa synt ad
samheefing sumra adferda er mikilvaeg fyrir skilvirkt kennslustarf an
adgreiningar i efri bekkjum grunnskélans og framhaldsskélum.

Einkum er ,heimasvaedid” — p.e. svaedi sem samanstendur af tveimur
eda premur skoélastofum par sem (litill) hépur kennara annast
kennslu i 6llum namsgreinum i traustu umhverfi — mikilvaegur stadur
sem skilar godum arangri.

Rannsdknin syndi einnig ad nam & adgreiningar i efri bekkjum
grunnskolans og framhaldsskélum er ordid ad veruleika: Morg 16nd
hafa sent fra sér skyrslur sem syna ad namsmenn sem eiga vid
namserfidleika ad strida og hafa ymsar sérparfir geta notid gbéds af
peim adferdum sem beitt er i almennum skélum.

Tilviksathugun i Pyskalandi: Asetningur og einleegur vilji
foreldranna rédi pvi ad N stundadi nam an adgreiningar. Ef hun hefdi
verid i skola fyrir proskaheft bérn hefdu pau verkefni sem fyrir hana
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voru 16gd verid of létt fyrir telpou med hennar getu, og slikt hefdi haft
ahrif a vitsmunalegan proska hennar.

Fraedileg umfjéllun fréa Spani: Onnur reynsla synir ad nam &n
adgreiningar i almennum bekkjum, med videigandi studningi vid
nemendur med sérparfir i hépnum hefur jakveed ahrif a namsferil
peirra, sjalfsvirdingu og sjalfsmynd og styrkir jafnframt tengsl peirra
vid vini sina.

Ad lokum ber ad geta pess hvernig stadid er ad breytingum a
unglinga- og framhaldsskodlastigi. Margir peirra skola sem lyst er i
tilviksathugunum og skyrslum sérfreedinga hafa verid ad proast og
breytast i aranna ras. | sumum tilvikum hefur verid gerd itarleg grein
fyrir breytingaferlinu i pessum skélum og pessar skyrslur veita miklar
upplysingar sem koma sér vel fyrir skéla sem hafa pad ad markmidi
ad leggja meiri aherslu @ nam an adgreiningar.

Tilviksathugun i Bretlandi: Skolinn er einstakur i sinni r6d ad pvi
leyti ad lysing a fyrstu skrefum hans i att ad nami an adgreiningar,
sem tekin voru i framhaldi af grunn- og framhaldsskolalbgunum
(Education Act) 1981, var gefin ut i bok sem skolastjori og yfirmadur
studningskennslu skrifudu saman, en peir stérfudu badir vid skdlann
a niunda aratuginum (Gilbert and Hart, 1990).

Markmidid med pessari rannsokn Evropumidstodvarinnar var ad
leggja fram nidurstodur og hefja umraedur um ahugaverd malefni a
landsvisu og innan sveitarfélaga og skoéla. Rannsoknin leidir i ljos ad
nam an adgreiningar er veruleiki i efri bekkjum grunnskolastigsins og
a framhaldsskolastigi og haegt er ad stiga fyrstu skrefin vid
innleidingu skilvirks nams an adgreiningar med ymsu moti. Vonast er
til ad rannsoknin hafi gefid einhverjar hugmyndir um hvernig og hvar
haegt er ad stiga pessi skref og vid hvada adsteedur parf ad stiga
bessi skref ef pau eiga ad skila nemendum med sérparfir i nami
raunverulegum arangri.
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2. kafli

ADGENGI NEMENDA MED SERPARFIR AD STOFNUNUM A
HASKOLASTIGI OG INNAN PEIRRA

2.1 INNGANGUR

Pessi kafli ritsins var sérstaklega unninn til ad gefa heildarmynd af
stodu mala asamt koflunum um namid i efri bekkjum grunnskolans
og a framhaldskoélastigi og um umskipti ur skéla yfir i atvinnulifid.
Ymsir paettir i starfi Evrépumidstddvarinnar — einkum patttakan i
HEAG-verkefninu (Higher Education Accessibility Guide) sem
sérfraedingar a svidi studnings vid fatlada i haskdlanami standa ad —
hafa synt ad hér er um vandasamt svid ad raeda sem krefst
sérstakrar athygli. Sem stendur taka sérfraedingar fra 28 16ndum patt
i HEAG-starfinu asamt fulltraum adildarrikia ESB (og sérstokum
fulltrdum fra baedi fronsku- og fleemskumaelandi hlutum Belgiu),
islands, Noregs og Sviss.

Markmidid er ad varpa ljési 4 malefni nemenda med sérparfir, baedi
vardandi adgengi ad haskolastofnunum og adgengi innan peirra.
Kaflinn byggir & malefnum sem fjallad er um i HEAG-verkefninu,
einkum rannsokn a peim upplysingum sem finna ma i HEAG-
gagnagrunninum: www.heagnet.org/

Auk pess var upplysinga aflad hja landsdeildum Eurydice og
kannadar voru fraedilegar umfjallanir um efnid. Tiltekin deemi og
uppfeerdar upplysingar ur HEAG-gagnagrunninum voru einnig
fengnar hja HEAG-sérfreedingum fra Belgiu (fleemskumeelandi
hlutanum), Kypur, Tékklandi, Eistlandi, Frakklandi, Pyskalandi,
Ungverjalandi, islandi, italiu, Hollandi, Noregi, Portigal, Spani og
Sviss.

2.2 NEMENDUR MED SERPARFIR i HASKOLANAMI

i Evrépu hefur su stefna verid tekin ad auka fjdlda nemenda sem
hefja ekki einungis haskolanam heldur ljuka pvi einnig. betta ma sja
i yfirlysingum radherra menntamala i Evrépuradinu um aukna
patttoku i haskolanami sem hluta af peim markmidum sem sett hafa
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verid um menntun i Evrépu til arsins 2010 (2004). Mismunandi
aherslur eru lagdar a aukna patttoku eftir 16ndum, en eitt er po
sameiginlegt med peim ollum: aukin patttaka nemenda sem bua vid
,ohefébundnar® adsteedur. Daemi um slikt er verkefnid ,AimHigher” i
Bretlandi, en pad er stutt af raduneyti menntamala og fagkunnattu
(Department for Education and Skills) og hefur ad markmidi ad auka:
... patttbku i nami a haskolastigi i Bretlandi — einkum medal
nemenda med ohefdbundinn bakgrunn, minnihlutahopa og fatladra
einstaklinga ... (www.aimhigher.ac.uk/about_us/index.cfm/).

David (2004) heldur pvi fram ad: ... Sanngirni og/eda jafnrétti
vardandi haskolanam séu hugték sem vega stédugt pyngra i
alpjodlegu tilliti, en hvernig hugmyndum um pau sé hattad og
framfylgt sé mun floknara mal ... (bls. 813). bad a svo sannarlega vid
i Evropuldndunum pegar um nemendur med sérparfir i haskolanami
er ad raeda.

Mjog erfitt er ad tilgreina hve margir fatladir nemendur stunda
haskélanam i Evrépu. Pegar mat & SOKRATES-4aetluninni (2000) for
fram var kannad hver patttaka peirra kynni ad vera (Evrépumidstodin
fyrir préun i sérkennslu, 2000). | artaki um 28% pess fijdlda stofnana
sem hlutu Erasmus-styrk a arunum 1995/96 voru 2.369.162
nemendur skradir i vidkomandi stofnunum. Af peim hoéféu 7.143
(0,3%) sjalfir tilgreint einhvers konar fétlun. A arunum 1998/99 voru
2.829.607 nemendur skradir. Af peim var tilgreint ad 13.510 (0,48%)
vaeru med fotlun.

Pessar tolur kunna ad vera mjog villandi par sem pvi var lyst yfir i
rimlega helmingi landanna sem toku patt i rannsokninni ad fatladir
nemendur pyrftu ekki sjalfir ad gera grein fyrir vanda sinum. Sem
deemi ma nefna ad a arunum 2003-2004 greindi landsnefnd um
malefni fatladra (National Disability Team) i Bretlandi fra pvi ad 5,4%
outskrifadra nemenda hefdu gert grein fyrir eigin sérpérfum. En Gt fra
starfi sinu matu peir adstaedur svo ad i raun veeri um naer 10% ad
reeda (National Disability Team, 2005).

Upplysingar i EuroStudent-skyrslunni (2005) stydja pessa nidurstodu
par sem fram kemur ad 11% nemenda i sumum landanna sem toku
patt i rannsékninni gerdu grein fyrir einhvers konar proskahdmlun
sem hefdi ahrif &8 haskolanam peirra. Einnig gafu gogn fra arinu 2000

36



til kynna ad i byskalandi veeri hlutfall fatladra nemenda 2%, og ad
hlutfall peirra sem haldnir vaeru langvarandi/élaeknandi sjukdomi veeri
allt ad 13% (Federal Ministry of Education and Research, 2002).

Ef skodud eru énnur gogn um fjélda fatladra i Evrépu, pa stydja pau
visbendingar um ad hugsanlegur fjoldi fatladra nemenda i
haskolanami eetti ad vera meiri. Um 10% Evropubua eru med
vidurkennda fotlun af einhverju tagi (Framkveemdastjérn ESB, 1999)
og talid er ad 84 milljonir nemenda — um 22% eda 1 af hverjum 5
peirra sem eru a skélaaldri — parfnist sérkennslutirraeda annadhvort i
almennum bekk, sérdeild eda a sérstakri stofnun (Eurydice, 2000).
Nemendur med sérparfir telja a bilinu 2 til 18% nemenda a skdlaaldri,
eftir pvi hvernig greining og mat fer fram i Evrépuldndunum
(Evrépumidstodin fyrir préun i sérkennslu, 2003).

Stadheefingar og upplysingar fra studningsfulltrium & haskodlastigi
syna fram a ad fjoldi nemenda med ymiss konar sérparfir i
haskélanami s€ mun meiri en tilteek gogn gefa til kynna og ad
pessum nemendum fari fjdlgandi. Ef gengid er ut fra hinu hofsama
mati ad 10% ibua séu med fotlun af einhverju tagi ma po halda pvi
fram ad patttaka fatlabra nemenda a haskodlastigi sé enn —
samkvaemt Ollum meelingum — langt undir pvi sem edlilegt megi
teljast.

Enda pott vidast hvar sé greint fra auknum fjélda nemenda med
sérparfir i haskélanami (OECD, 2003) virdast fatladir nemendur po
ekki njéta jafnraedis innan haskélastofnana og pad vekur ymsar
spurningar um hindranir og studning vardandi adgengi og goda
namsmoguleika.

Rannsékn Efnahags- og framfarastofnunar (OECD) 2003 a
,2adstaeedum fatladra i haskélanami® synir svo ekki verdur um villst hve
fioldi og ,einkenni“ nemenda med sérparfir i haskélanami er
mismunandi eftir [6ndum. Ymsar astaedur virdast vera fyrir pessum
mismun. Fyrsta og augljésasta asteedan er su ad i Evropulondunum
gilda mismunandi reglur um innritun nemenda i nam & haskolastigi
(ADMIT, 2002). Onnur hugsanlega asteeda sem rannsékn OECD
bendir @ er mismunandi stefna og réttindi hvad vardar fotlun i hverju
landi og einkum hvernig slikt hefur ahrif a stofnanir — svo sem

37



haskoélastofnanir — @ pann veg ad adgengi ad byggingum og pjonustu
sé Ollum opid, einnig fotludum.

En HELIOS, hopur 13, (1996) sem og OECD-rannsoknin varpa ljosi a
annad atridi sem ekki er eins augljost, en po e.t.v. marktaekara: nam
an adgreiningar a skyldunamsstigi hefur verid i préun i flestum
Evropuldondunum i riflega tvo aratugi og mun fleiri nemendur med
sérparfir stunda nu almennt nam. bar sem nam an adgreiningar fer
fram a grunn- og framhaldsskdlastigum veenta nemendur, fjdlskyldur
peirra og kennara sem starfad hafa med peim pess ad adgengi ad
haskoélamenntun eigi i sumum tilvikum ad vera edlileg framvinda.

pott veentingar vardandi adgengi ad haskélamenntun hafi aukist,
hafa pé nemendur med sérparfir, sem stundad hafa nam an
adgreiningar a framhaldsskolastigi, ekki alltaf kost a pvi ad leggja
stund a haskolanam. Fedora/HELIOS-rannsoknin sem fjallar um
modguleika nemenda med sérparfir a pvi ad stunda nam i 6dru landi
en heimalandinu (Van Acker, 1996) leiddi i ljés ad su mismunun sem
nemendur med sérparfir verda fyrir i Evrépu stendur stédugt i vegi
fyrir pvi ad nemendur geti stundad haskolanam.

Starf HELIOS, héps 13, og OECD-rannséknin fra 2003 eru tvo skyr
deemi um rannsékn a malefnum a svidi haskolamenntunar og
fotlunar. Ekki er fjallad eins itarlega um efnid hér og i rannsoknunum,
en atlunin er ad uppfaera fyrri nidurstédur med nyjum upplysingum a
nokkrum lykilsvidum, sem fjallad er um i naesta hluta.

2.3 ADGENGI AD HASKOLAMENNTUN — LYKILMALEFNI

i upplysingaéflun fyrir pennan kafla var markmiéié ad safna gégnum
fra hverju landi fyrir sig um tveer hlidar adgengis, p.e.:
- Adgengi ad haskolamenntun eda moguleikar a ad fa inngdngu i
haskola;
- Adgengi innan haskolastofnana eda studningur til ad geta
stundad haskdlanam af fullum krafti.

Naudsynlegt er ad afla upplysinga a tveimur svidum til ad kanna
badar hlidar malsins:
- Landsbundnar upplysingar: 16ggjof og stefnubundin réttindi folks
med fotlun og fyrirkomulag og/eda stofnanir pvi til studnings;
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- Stofnanabundnar upplysingar. pjonusta og adstada fyrir
nemendur med sérparfir innan einstakra haskélastofnana.

Markmidid med pvi ad skoda adgengi ut fra mismunandi sjonarhorni
er ad gefa yfirlit yfir paer studningsadferdir sem standa nemendum
med sérparfir til boda i vibkomandi I16ndum og gera peim kleift ad
nyta sér nam a haskolastigi. Skipta ma landsupplysingunum i prju
svid:

1. Réttindi til inngdngu i haskdla og studningur innan peirra;

2. Landsbundinn studningur vid nemendur med sérparfir;

3. Studningur bundinn vid haskdélastofnanir.

Upplysingarnar sem pessi kafli byggir a lysa nuverandi astandi i
patttokulondunum. bzer eru leidbeinandi um pa moguleika sem i bodi
eru; i hverju einasta landi kom fram ad miklar framfarir zettu sér stad
a pessu svidi og ad malid veeri i stodugri proun hvad vardar 16ggjof,
réttindi og ymiss konar studning.

Atlunin hér er m.a. su ad varpa ljési a hugsanlega stefnu vardandi
adgengi nemenda med sérparfir ad haskélamenntun. bad er gert
med stuttum lysingum a peim premur svidum sem getid er um hér ad
ofan, sem og umfjollun um paer hindranir sem nemendur med
sérparfir maeta enn pegar haskélamenntun er annars vegar. Fjallad
er um pessar upplysingar i lokahluta kaflans.

2.3.1 Réttur til inngongu og studnings i haskélum

i 6llum 16ndunum kom fram ad par veeri um einhvers konar 16ggjof
ad reeda um réttindi nemenda med sérparfir til haskdélamenntunar
sem og studnings i nami. Loggjof par ad lutandi er pé mismunandi.

Almenn 16ggjof vardandi fatlada

Slik 16ggjof spannar alla almenna pjonustu, stofnanir o.s.frv., og ad
réttur til slikrar pjonustu sé tryggur. | sumum l6ndum — t.d. & islandi —
gilda alpjodaldég a bord vid reglur Sameinudu pjodanna um jafna
patttdku fatladra i samfélaginu. | 68rum I6ndum eru landslég sem
spanna alla almenna pjénustu. A Méltu og i Rumeniu og Sviss fa
nemendur med sérparfir studning samkvaemt slikri lagasetningu.
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Um fleiri en eina lagasetningu eda reglugerd um j6fn teekifaeri kann
ad vera ad reda i sumum |6ndum. Daemi um slikt er ad finna i
pyskalandi par sem um ymis jafnréttislog er ad reeda, en vardandi
haskélamenntun ber nemanda ad fa naudsynlega pjonustu
samkvaemt réttindum sinum sem fatladur einstaklingur. Lagaramminn
sem neer til allra 16 sambandsrikjanna kvedur & um ad allar
haskoélastofnanir verdi ad koma til méts vid sérparfir nemenda a pann
hatt ad peir verdi ekki fyrir neinu dhagraedi i nami og hafi teekifeeri il
ad nyta sér haskolanam - ef kostur er, an pess ad purfa ad vera upp
a adra komnir. pbessi 16g kveda einnig a um ad gera verdi breytingar
a reglugerdum um nam og prof, samkvaemt einstaklingsbundnum
porfum nemenda med sérparfir.

Sem stendur fara fram wumraedur um breytingar a pyska
sambandskerfinu. Pvi er hugsanlegt ad l6gin verdi afnumin og pa
munu sambandsrikin 16 — sem moéta stefnuna — 6dlast meiri réttindi
sem leida mun til pess ad mismunandi reglugerdir munu gilda um
nemendur og slikt mun gera peim erfidara um vik hvad jafnrétti
vardar, einkum ef peir flytja milli rikja og skipta um skala.

Almenn 16ggjof um malefni fatladra med tilteknum akvaedum er
varda haskélamenntun

Slik 16g er ad finna i Bretlandi par sem 4. hluti laga um jafnrétti
fatladra (menntun) kvedur a um ad ekki megi mismuna fotludum
einstaklingum i nami, vid starfspjalfun eda a annan vidlika hatt. Um
er ad raeda prju meginatridi i pessari 10ggjof: vidteekari skilgreiningu
a fotlun; yfirlit yfir almenna skyldu stofnana til ad auka jafnrétti og
tilteknar skyldur haskolastofnana.

i Frakklandi taka nyju 16gin fra febraar 2005 til almennra réttinda
fatladra, en sidan er um ad raeda tilskipanir um beitingu peirra
(Décrets d'Application), t.d. tilskipunin fra desember 2005 sem fjallar
um proéfreglur (fleiri tilskipanir munu fylgja i kjolfarid).

A italiu gildir svipud 16ggjof (nr. 104 fra 1992) sem verndar almenn
réttindi folks med sérparfir og sérstakir kaflar hennar fjalla um
haskélamenntun. bar kemur fyrst og fremst fram ad haskolum beri
ad: tilnefna fulltrua rektors sem annast skal oll malefni er varda fotlun
(nemendur, kennara og starfsfolk, hindranir vegna husnaedismala,
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sérstakt fyrirkomulag vid préftoku o.s.frv.), rada sérmenntada
taknmalstulka og koma a sérstakri namspjonustu fyrir nemendur
med sérparfir.

Sérstok 16ggjof um haskélamenntun

Slik 16ggjof getur verid af ymsu tagi. | sumum 16ndum kvedur
16ggjofin @ um ad haskdlastofnunum beri arlega ad innrita tiltekid
hlutfall nemenda med sérparfir, t.d. 3% ad lagmarki i Grikklandi og a
Spani. | Portigal eru 2% nemendagilda ztlud nemendum med
sérparfir sem uppfylla namsskilyrdi til inngdngu i haskodla, enda pott
ekki sé skylda ad innrita 2% nemenda med sérparfir i 8l namskeid. |
almennum fyrirskipunum saensku stjornarinnar vardandi arlega
fijarhagsaeetlun er haskdélastofnunum uppalagt ad nota 0,3%
radstofunarfjar til grunnnams til ad kosta sérstakan (vidbétar)
studning fyrir nemendur med sérparfir.

A Spani eiga nemendur med sérparfir rétt 4 inngdngu i haskola med
somu skilyrdum og adrir nemendur. Pannig er malum einnig hattad a
italiu: ef um inntdkupréf er ad reeda eiga mikid fatladir nemendur rétt
a ad fa lengri tima til ad ljuka préfinu (allt ad 50%) og mega nyta sér
hjalparteekni. Nemendur med sérparfir fa undanpagu fra
skolagjoldum  (fer eftir pvi hve mikil fotlun peirra er;
heildarundanpaga er a bilinu 66 til 100%) og fa haskélanam sitt
sérstaklega meti® pegar peir sakja um styrki. | Grikklandi eru
nemendur med sérparfir innritadir i haskola, ad pvi undanskildu ad
sérstakt neitunarakvaedi menntamalaraduneytis liggi fyrir, blindir
nemendur fa t.d. ekki inngdéngu i laeknadeild.

Einnig er til sérstok reglugerd sem veitir moéguleika & vidbotarstyrk
og fjarhagsadstod fyrir nemendur med sérparfir. Slik reglugerd er t.d.
fyrir hendi i Eistlandi, Pdllandi og Portagal. Samkvaemt
sambandslogum um menntun og adstod i Pyskalandi geta
nemendur med sérparfir fengid aukalega fjarhagsadstod til daglegrar
framfeerslu pegar namid tekur pa lengri tima en adra nemendur.
Pegar um utgjoéld vegna fotlunar er ad reeda geta nemendur med
sérparfir sétt um sérstakan styrk samkvaeemt SGB Il og SGB Xl —
tveggja af tolf nyjum légum sem toku gildi & arinu 2005 par sem
félagsleg pjonusta a ymsum svidum er I6gbundin.
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Slik lagasetning getur einnig falid i sér ad veitt eru sérstok réttindi, til
deemis til undanpagu/sérstakra urreeda vegna profa. Pannig er
malum hattad i Austurriki, Kypur, Ungverjalandi og italiu. Gott deemi
um slika 16ggjof ma sja i flemskumeelandi hluta Belgiu par sem
hvatt er til pess ad haskolastofnanir innleidi akvedna stefnu i grein
[1.6 i tilskipuninni: ... til ad tryggja adgengi ad haskolamenntun —
beedi likamlega og ad 6dru leyti — pbegar um nemendur med fétlun
eda Olaeknandi sjukdoéma er ad reeda, sem og nemendur ur peim
samfélagshopum sem skera sig ur a einhvern hatt og par sem
aberandi feerri stunda nam & haskolastigi en i 68rum
samfélagshépum ...

Pessi grein kvedur & um ad sérhver haskolastofnun verdi ad setja sér
reglur um nam og prof, en hafi p6 frelsi til ad innleida tilteknar
adferdir a sinn hatt.

Ymsar almennar sem og sérstakar lagasetningar sem varda réttindi
til haskolanams

i Hollandi, Noregi, Spani og Svipj6d kemur fram ad ymsar
lagasetningar og reglugerdir sem vernda réttindi fatladéra na til
haskolamenntunar. En auk pess er einnig um ad raeeda sérstakar
reglugerdir vardandi urraedi og studning til haskélanams, t.d. ma
nefna 16gin um jafnan rétt nemenda med fotlun og oleeknandi
sjukddma i Hollandi, haskélastofnanir verda ad bjéda upp &4 nam
sem stendur 6llum opid, einnig nemendum med sérparfir. | Svipj6d
mida jafnréttislogin sem taka til haskélastudenta (2001: 1286) ad pvi
ad efla jafnrétti stidenta a haskodlastigi og vinna gegn mismunun
vegna kynferdis, pjodernis, triarbragda, kynhneigdar eda fétlunar. |
Noregi er adgengileiki og alpjédlegt fyrirkomulag megininntak laga
um haskola og stofnanir & haskolastigi.

A Spani inniheldur stjérnarskrain greinar um réttindi fatladra, sem og
sérstaka lagasetningu um félagslega adlogun fatladra i samfélaginu.
Adrir kaflar almennrar l6ggjafar innihalda tiltekna peetti sem visa til
haskolamenntunar; 16gin um haskdéla eru grunnldg sem innihalda
sérstaka grein um jofn teekifeeri nemenda med sérparfir i nami.
Sidast en ekki sist veita onnur tiltekin 16g moguleika a auknum
fijarhagsstyrk vegna sérparfa.
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Almennt virdist sem lagasetning sé i stodugri métun — baedi almenn
lagasetning sem lytur ad fotlun og neer einnig til haskdlamenntunar
sem og sérstok lagasetning um haskélamenntun. Sja ma ad
breytingar a 16ggjof sumra landa hafa tvipaett, samtengd markmid: ad
auka réttindi einstaklingsins og gera slikt med hlidsjon af
abyrgdarsvidi  haskolastofnana. |  sumum  16ndum  hafa
haskoélastofnanir brugdist vid lagabreytingum a jakvaedan hatt og gert
namsumhverfi® adgengilegra a allan hatt (Hurst, 2006).

Breytingar a félagslegum vidhorfum gagnvart fotlun hvetja til
breytinga og einnig auknar veentingar um ymsar framfaraleidir fyrir pa
nemendur sem stundad hafa nam an adgreiningar & grunnskolastigi.
Tveer abendingar sem borist hafa fra vidkomandi I6ndum gefa po il
kynna adra paetti sem hvetja til lagabreytinga.

| fyrsta lagi er i flemskumaelandi hluta Belgiu bent & ad yfirlysingar
Evropusambandsins hafi leitt til gagngerra breytinga a svidi
haskélamenntunar almennt. Nu hefur til deemis verid innleidd
reglugerd sem gerir namsmonnum kleift ad innrita sig i haskola ut fra
mismunandi skilyrbum um haefni, t.d. samkvaemt profskirteinum,
tilteknu vidurkenningakerfi, préfum o.s.frv. Slikt hefur i for med sér
meiri sveigjanleika til ad maeta porfum namsmanna med sérparfir.

i 66ru lagi er bent & malarekstur sem namsmadur med sérparfir
stofnar til gegn haskdlastofnun sinni i pvi skyni ad fa naudsynlegan
studning til ad geta stundad nam til jafns vid adra nemendur.
Malarekstur sem leid til ad tryggja studning i nami er stédugt ad
verda algengari i sumum Iondum & skyldunamsstiginu, en er sem
stendur ekki mjog tidur & haskélastiginu. i nainni framtid gaeti su leid
b6 haft ahrif a lagasetningu.

2.3.2 Studningspjoénusta a landsvisu

Studningspjonusta a landsvisu — svokollud regnhlif — eda stofnanir
sem veita namsmonnum med sérparfir studning og radgjof er fyrir
hendi i mismunandi utfaerslum. | fllamskumaelandi hluta Belgiu bjéda
~VEHHO" (fleemska sérfreedisetrid6 a svidi fotlunar og
haskélamenntunar) og ,handicap+studie® i Hollandi upp & tiltekinn og
afar sérheefdan studning fyrir nemendur med sérparfir, sem og
starfsfolk haskélastofnana.
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Svipud sérfrediadstod og radgjof er i bodi hja ,SKILL"
(landsskrifstofu sem annast malefni fatladra namsmanna) i Bretlandi
og ,DSW* (Deutsches Studentenwerk) i Pyskalandi. Markhépur
DSW-radgjafarsetursins eru umsaekjendur og nemendur sem og
starfsfolk haskolastofnana og pjonustustofnanir namsmanna a
stadnum, einkum peir adilar sem veita fotluéum studning. DSW er
einnig vettvangur fyrir samtok, stofnanir og sjalfshjalparhopa a svidi
menntunar og fotlunar og markmidid er ad skiptast 8 hugmyndum og
préa ny verkefni.

Fyrirkomulag & italiu og i Frakklandi er med svipudum haetti — annars
vegar er um landsfund fulltrua (rektora) sem fjalla um malefni fatladra
ad raeda og hins vegar hop sem vinnur ad samraemingu med
Ministere de I'Education Nationale — par sem fylgst er med og gerdar
tilldgur um pann studning sem stofnunum ber ad veita. |
fronskumeelandi hluta Belgiu bydur ,AWIPH" (Walloon-mi&stodin fyrir
patttoku fatladra i samfélaginu) upp a studning i formi greidsina
vegna peirra aukautgjalda sem namsmenn med sérparfir verda fyrir.

A islandi og i Portugal og Svipjod er um almennari opinbera pjénustu
ad reeda par sem namsmenn geta fengid upplysingar um 16ggjof,
réttindi og studning peim til handa. | Svipj6d er einnig um ad reeda
ymsa opinbera adila sem eru abyrgir fyrir tilteknum pattum a pessu
svidi; til deemis veitir ,SISUS® (landsmidstddin fyrir studning vegna
sérparfa) tiltekna pjonustu hvad vardar persénulega adstod.

i Ungverjalandi, Noregi, Pdllandi, Rumeniu og & Spani veita
landssamtok eda frjals félagasamtok namsmonnum med sérparfir i
haskélanami studning og radgjof. | Noregi hafa adalsamtdkin tvd um
malefni fatladra tiltekna stefnu a svidi haskolamenntunar og i Péllandi
er polska radgjafarsetrid fyrir fatlada namsmenn i samstarfi vid
polsku namsmannasamtokin.

| Sviss, par sem ekki er um ad reeda nein landssamtok sem veita
namsmonnum med sérparfir og starfsfolki haskoélastofnana studning
og radgjof, er ein studningspjonustuveita sem neer til priggja
haskoélastofnana (Haskolans i Zirich, Haskdlans i Basel og
Taeknihaskodlans i Zarich).
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Su pjénusta sem veitt er & vegum landssamtaka er fyrst og fremst a
svidi ymiss konar sérfraedilegra upplysinga og radgjafar. | flestum
tilvikum beinist hun ad sjalfum namsmoénnunum; stundum eru po
haskoélastofnunum veittar upplysingar, einkum kennurum sem starfa
med nemendum med sérparfir.

En po virdist vera um onnur verkefni ad raeda a landsvisu sem ymsir

pjonustuadilar koma ad a délikum stigum og varda:

- almennan skilning a réttindum namsmanna med sérparfir;

- samraemdar upplysingar fyrir namsmenn med sérparfir og
haskoélastofnanir sem tryggja nakveemni og adgengi;

- samstarfsnet starfsfolks sem annast studning vid fatlada a
stofnunum;

- vettvang par sem ymsir ahugahopar og adilar geta hist og veitt
hver 6drum upplysingar um malefni sem tengjast adgengi
namsmanna med sérparfir ad haskélamenntun.

Pad malefni sem haest ber i fijdlda landa er ekki bara spurningin um
hver a ad annast pessa starfsemi og verkefni, heldur hvernig haegt er
ad samraema pau a sem arangursrikastan hatt pannig ad pau komi til
mots vid Olikar studningsparfir einstakra nemenda med sérparfir i
haskdélanami.

2.3.3 Studningur bundinn vid haskélastofnanir

Pegar fjallad er um hugsanlegan studning vid nemendur med
sérparfir innan stofnana krefst pad ekki einungis lysingar a
hugsanlegum stuéningsadgerdum (sja i koflum hér fyrir aftan), heldur
einnig visbendinga um stefnu stofnana vardandi studning og hvernig
hann er skipulagdur.

Yfirlysingar eda adgerdaaaetianir fyrir nemendur med sérparfir

Haskolastofnanir i Evrépu gefa nd i auknum meeli Gt skyrar
yfirlysingar sem almenningur hefur adégang ad (t.d. a vefsetrum
sinum eda i kynningarbaeklingum) og gera par grein fyrir stefnu sinni
og/eda adgerdadaetlunum um studning vid nemendur med seérparfir.
Efnahags- og framfarastofnunin (OECD, 2003) leggur aherslu a ad
slikar stefnuyfirlysingar skipti skopum par sem peer auki skilning og
syni i hverju sa studningur er félginn sem haskoélastofnanir veita. |
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Svipjéd og Noregi eru peer skyldubundnar og i Noregi er einnig
akvaedi um ad uppfeera verdi pessar yfirlysingar med reglubundnum
haetti til ad koma breyttum porfum og urreedum a framfaeri.

Haskolastofnanir i Frakklandi, Ungverjalandi, islandi, italiu og
Bretlandi leggja almennt fram adgerdaaaetlanir og yfirlysingar, pott
slikt sé ekki skyldubundid i peim I6ndum. | Ungverjalandi er reglan su
ad oOllum stofnunum sé skylt ad moéta eigin reglugerd vardandi
nemendur med sérparfir til ad kveda a um pa teeknilegu og
persénulegu adstod sem stofnanirnar veita (samkvaemt fyrirskipun
menntamalaraduneytisins (29/2002 OM (V.17)).

A Kypur og Spani hafa nokkrar haskélastofnanir gefid ut slikar
yfirlysingar en i Portugal, par sem vefsetur 349 haskdlastofnana voru
skodud, kom fram ad adeins prjar stofnanir kveda skyrt a um
studning vegna sérparfa.

Slikar yfirlysingar eru fatidar i Tékklandi — enda pott paer finnist a
stoku stad, svo sem i Brno — par sem komist er ad samkomulagi um
studning vid hvern einstakling fyrir sig. | Tékklandi er samkomulag
um studning tilgreint i einstaklingsaaetlunum nemenda med sérparfir.

i Pyskalandi eru yfirlysingar og adgerdaazetlanir vegna nemenda
med seérparfir ekki almennar innan sjalfra haskolastofnananna, en
slikar yfirlysingar eru til a landsvisu: fastanefnd radherra mennta- og
menningarmala sambandsrikjanna gerdi tillogur um starfsreglur arid
1982 og svipadar tilldogur voru settar fram a fundi pyskra
haskoélarektora arid 1986.

Svo virdist sem baedi a landsvisu og innan stofnana sé vilji fyrir pvi
ad haskolastofnanir gefi ut almennar yfirlysingar um pann studning
sem peer veiti nemendum med sérparfir. | Hollandi eru nokkrar
haskoélastofnanir med aaetlanir um adgerdir, en med nyrri 16ggjof
munu allar stofnanir taka patt i métun peirra & naestu premur arum. |
baedi Pdllandi og Sviss vinna einstaka haskdlastofnanir ad préun
slikra yfirlysinga & verkefnagrunni, p.e. Jagiellonian-haskdlinn og
Haskalinn i Zurich.

Studningspjonusta, teymis- eda einstaklingspjénusta fyrir nemendur
med sérparfir
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Heaegt er ad skipuleggja studning innan haskodlastofnana med ymiss
konar pjonustu, teymum og jafnvel einstokum studningsfulltruum sem
eru med mismunandi faglegan bakgrunn. En afar erfitt er ad lysa
peim fjOlbreyttu pjonustuleidum sem geta stadid til boda innan
stofnana; astandid i Pyskalandi er svipad og i ymsum 6drum Idndum
— ekki er um neina pverstofnanalega stadla ad reeda vardandi
pjonustu eda studning og pvi er studning ad fa innan einstakra
stofnana. A sama hatt med segja ad i fllamskumaelandi hluta Belgiu
og Rumeniu sé haskélastofnunum i raun i sjalfsvald sett ad hve
miklu leyti gert er rad fyrir studningi vegna sérparfa i almennri
stefnuskra peirra og par af leidandi hvernig pjonusta vid nemendur
med sérparfir proast.

P6 ad studningur sé skipulagdur med mismunandi méti i hverju landi

fyrir sig er p6 greinilega um prenns konar fyrirkomulag ad raeda:

- tengilid og verkefnastjora sem vinna ad malefnrum sem tengjast
namsstudningi og radgjof;

- studningsteymi, deild eda skrifstofu;

- pverfaglega pjonustu med teymum adstodarkennara og radgjafa
sem eru med mismunandi faglegan bakgrunn.

i eftirtéldum l16ndum er venjulega skipadur tengilidur og verkefnastjori
a svidi sérparfa sem veitir lagmarkspjonustu innan haskélastofnana:
Austurriki, Kypur, Tékklandi, fleemskumeelandi hluta Belgiu,
Frakklandi, Ungverjalandi, islandi, irlandi, italiu, Hollandi, Noregi og
Svipjod.

Vegna smaedar sinnar er Liechtenstein med mjog takmarkada
haskoélastarfsemi og pvi er ekki um beina studningspjonustu ad raeda
innan haskolastofnana par, en nemendum er bodid upp a
einstaklingsbundinn studning og radgjof.

i byskalandi eru tengilidir og verkefnastjorar & svidi sérparfa skipadir
innan nanast allra haskolastofnana og  pjonustustofnana
namsmanna. | Noregi kveda l6g 4 um ad skipa skuli tengilidi, og nu
er algengast ad komid sé upp studningsteymum.

i Danmérku, Eistlandi, Finnlandi, Péllandi, Portigal, Rumeniu og
Sviss bjéda einungis sumar haskoélastofnanir upp a ad skipadur sé
tengilidur og verkefnisstjori a svidi sérparfa til ad veita
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lagmarksstudning. | nokkrum 16ndum — Austurriki, fllemskumaelandi
hluta Belgiu, italiu, Hollandi, Noregi, Spani og Svipjéd — er algengt
ad i steerri haskolum séu deildir eda skrifstofur sem hafa yfir ad rada
sérfreedingateymum med pverfaglega kunnattu sem geta veitt
nemendum med sérparfir studning og radgjof.

par sem peim nemendum sem eru med ymsar sérparfir fer fjdlgandi
innan haskolastofnana eykst jafnframt porfin  fyrir skipulagdan
studning med adstod teyma og fjdlbreyttari pjénustu. | Hollandi stefna
allar haskolastofnanir ad pvi ad studningsteymin veiti i auknum meeli
pbverfaglega pjonustu. En i sumum landanna er bent & ymsa flokna
paetti sem vinna gegn pessari jakvaedu stefnu.

Einn patturinn er fiarmognun aukaadstodar, pjonustu og personulegs
studnings. | byskalandi er um ad reeda sérstaka pjonustu innan
sumra haskolastofnana, en pad er pd ekki reglan par sem styrkjakerfi
nemenda byggist a pvi ad peir fa einstaklingsbundinn fjarstyrk til ad
greida fyrir naudsynlega pjonustu sem peir sidan sjalfir verda ad
skipuleggja.

i Austurriki er haskélastofnunum ekki uppalagt ad fjarmagna og/eda
veita sérfraedipjonustu, t.d. hreyfipjalfun. FIokid styrkjakerfi i Finnlandi
er einnig erfitt fyrir nemendur med sérparfir, sem og haskolastofnanir.
FIokid styrkja- og pjonustukerfi veldur erfidleikum, en i
flemskumaelandi hluta Belgiu er bent & enn steerra vandamal, par
sem gefid er til kynna ad pad fari eftir pvi ,hvadan studningurinn
komi“, p.e. hver veiti hann og i hvada tilgangi — t.d. heilbrigdis- eda
félagspjonustan — hvernig nyta megi hann i menntunarskyni®. Nanar
tiltekid er ekki vist ad starfsfolk sem tengist félagspjonustunni megi
veita nemendum adstod innan skélastofunnar. Malum sem tengjast
skilvirkri samhaefdri pjonustu fjdlgar einnig med auknu frambodi a
faglegum og floknum studningi sem nemendum med vidteekari parfir
stendur til boda.

Ahersla a studningspjonustu haskélastofnana

Sa studningur sem nemendum med sérparfir stendur til boda fer
vissulega eftir porfum peirra. En haegt er ad skipta peim studningi
sem nemendum stendur yfirleitt til boda i nokkra flokka.
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Studningsleidir

Algengt i eftirtoldum I6ndum ...

Faglegur studningur

Kypur**, Tékklandi, fllemskumaelandi
hluta Belgiu, Frakklandi, Pyskalandi,
Ungverjalandi, Islandi, italiu, Méltu,
Hollandi*, Noregi, Pdllandi, Spani,
Svipjod (vidbotaradgerdir), SViss (adeins i
Haskdélanum i Zurich)

Sérhaeft Kypur**, Tékklandi, fllemskumaelandi
studningsnamsefni hluta Belgiu *, Frakklandi, Pyskalandi,
utvegad Ungverjalandi, islandi, italiu, Méltu,
Hollandi*, Noregi, Portugal, Spani
Adbunadur/ Kypur**, fllemskumeelandi hluta Belgiu,
Husnaedi Frakklandi, byskalandi, Ungverjalandi*,

islandi, ftaliu (ekki i 8llum haskdlum),
Hollandi*, Noregi, Pdllandi, Spani,
Svipjod (vidbotaradgerdir), SViss (adeins i
Haskdélanum i Zurich)

Heilbrigdispjonusta

Flzemskumaelandi hluta Belgiu,
Frakklandi, Ungverjalandi*, Islandi (ageins
gedheilbrigdispjonustan), italiu (ekki i 8llum
haskolum), Hollandi*, Noregi, Portagal*

Fjarhagslegur studningur

Fleemskumaelandi hluta Belgiu,
Frakklandi, Ungverjalandi*, italiu,
Hollandi*, Noregi*, Portugal*, Spani
(tengist skottum), Sviss (adeins i Haskolanum i
Zurich)

Radgjafarpjonusta

Tékklandi, fllemskumeelandi hluta
Belgiu, Frakklandi (stundum gegnum
sérfraedisamtok), Pyskalandi, Ungverjalandi
(stundum gegnum sérfreedisamtok), Islandi,
ftaliu (ekki i 8llum haskdlum), Moltu,
Hollandi*, Noregi, Portugal*, Spani,
Svipjod, Sviss (adeins i Haskolanum i Zurich)

* Sem hluta almennrar pjénustu sem allir nemendur fa

** pbad er svokollud ,Academic Affairs and Student Welfare Service® i Haskélanum
a Kypur sem bydur upp a petta. Einkareknar stofnanir & haskdlastigi bjéda einnig
upp @ sama studning og adstod vid nemendur med sérparfir med hlidstaedri

pjonustu.

Lita ber a pessa toflu sem leidbeinandi um pann studning sem haegt
er ad fa i vibkomandi 16ndum — ljést er, samkvaemt upplysingum fra
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flestum peirra, ad ekki bjéda allar haskolastofnanir upp a allar gerdir
pjénustu eda studnings. | Tékklandi dtvega t.d. sumar
haskoélastofnanir, svo sem Haskaolinn i Brno, studningsverkefnastjora
og hafa upp a nanast allar paer studningsleidir sem lyst er hér fyrir
ofan ad bjéda. bvi er p6 ekki eins hattad hja ollum haskdlastofnunum
i Tékklandi.

Einnig getur veri® um annars konar stuéning ad reeda i 60rum
léndum: | Austurriki og Portagal er bodid upp & hreyfipjalfun; A Kypur
er bodid upp a adstod og adgengi ad haskdlamenntun vid venjulegar
adstaedur; | fllamskumaelandi hluta Belgiu er stundum bodid upp &
sérhaefda ipréttaadstddu; | Ungverjalandi og & Spani er bodid upp &
personulega adstod; A italiu er veittur studningur vid nam i
upplysingataekni; | Noregi og Sviss er bodid upp & malamidlanir og
ad nemendur eigi sér fulltria, td. i almenna félags- og
velferdarkerfinu; | Poéllandi er stundum hsegt ad fa sérstaka
aksturspjénustu. Sidast en ekki sist var stadhaeft i Svipj6d ad mesta
aherslu bezeri ad leggja a sanngjorn namsskilyréi nemenda hvad
vardar namsefni og namsaeetlanir.

i Sviss var einnig bent &4 ad studningur vid kennara veeri ébeinn
studningur vid nemendur med sérparfir og i Svipjod kom fram ad
med pvi ad gera haskolaumhverfid adgengilegt veeri veittur annars
konar studningur. Med sliku umhverfi yréi annad starfsfolk ad taka
patt i samstarfi og vera virkir patttakendur - p.e. kennarar,
bokaverdir, starfsfolk i stjornunar- og studningsstorfum o.s.frv. — og
beir sérfraedingar sem starfa naid med nemendum med sérparfir
pburfa pvi ad bua yfir baedi persénulegri og faglegri feerni til ad geta
starfad innan pverfaglegra teyma og i morgum tilvikum samraemt
starfsemi peirra.

pratt fyrir pa pjonustu sem stendur til boda er trulegt ad malefni sem
Ungverjar bentu a eigi einnig eftir ad koma til umfjéllunar i mérgum ef
ekki Ollum hinna landanna. Nyleg kénnun medal nemenda med
sérparfir i Ungverjalandi syndi ad adstandendur veittu flestum peirra
hagnytan, fjarhagslegan og personulegan studning. Auk pess nutu
pessir nemendur adstodar med svokolludu ,6formlegu og élaunudu
kerfi“ sem samnemendur peirra myndudu, peim var hjalpad ad afrita
efni, lesid® var upphatt fyrir pa o.s.frv. Ljost er ad pessi o6formlegi
studningur er dmetanlegur og eins og deemin sanna er tali® ad i
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flestum [6ndum sé hann nemendum med sérparfir alveg
naudsynlegur.

24 HINDRANIR VID INNGONGU SEM OG INNAN
HASKOLASTOFNANA

Rannsoknin sem gerd var a vegum Efnahags- og framfarastofnunar
(OECD) arid 2003 nadi til fimm landa (einnig var studst vid
rannsoknarnidurstodur fra 66rum Evrépuldondum) og i ljés kom ad
eftirfarandi atridi voru nemendum med sérparfir verulegar hindranir:

- Fjarmoégnun, einkum skortur a pvi ad styrkjakerfi og sjodir séu
samraemdir;

- Vidhorf gagnvart sérpoérfum og fétlun medal peirra sem fara med
akvardanavald sem og haskolastarfsfolks;

- Skortur & samvinnu og samstarfi stofnana a haskoélastigi og
annarra menntastofnana, einkum a framhaldsskolastigi;

- Skortur a sveigjanleika til ad bjéda nemendum upp a ymsar adrar
leidir i nami en peer hefébundnu;

- Adgengi ad byggingum; misreemi milli efnis og azetlana annars
vegar og einstaklingsbundinna parfa hins vegar;

- Skortur a skilningi a peirri stadreynd ad sérparfir skapast vegna
pbess ad peir erfidleikar sem nemandinn byr vid og
umhverfisadstaedur stangast a;

- Skortur a areidanlegum upplysingum sem hasegt er ad byggja
rannsoknir og tillogur a.

Oll patttokuldndin sem 16gdu til efni i pennan kafla vérpudu & einn

eda annan hatt ljési a oOll pessi atridi. Margir nemendur med sérparfir

sem tok patt i fyrirspurnarpingi Evropupingsins @ vegum

Evropumidstodvarinnar i tilefni af ari fatladra i Evropu (2003) fjolludu

einnig um pessi vandamal. Pessi meginmalefni eru til umfjollunar hér

a eftir par sem nyttar eru upplysingar fra vidkomandi Idndum sem og

frasogur unga folksins sem tok patt i fyrirspurnapinginu.

Malaflokknum er skipt i fimm lykilpaetti: likamlegar hindranir, adgengi

ad upplysingum, adgengi ad studningi, vidhorf og sidast en ekki sist

rettindi.

2.4.1 Likamlegar hindranir

Hollenskur fulltrui a fyrirspurnapinginu varpadi ljési & pann vanda ad
geta ekki stundad nam a tilteknum stodum:
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... Sum okkar geta ekki leert bad sem okkur langar til ad leera a peim
stad sem vid viljum, og pad sem vid héfum heaefileika til. Stundum er
pad vegna pess ad byggingarnar eru 6adgengilegar ...

Vandamal i tengslum vid almennilegt adgengi ad byggingum voru
medal lykilatrida i Eistlandi, Ungverjalandi og & italiu og Spani. |
Eistlandi var bent a stadreynd sem geeti att vid i fleiri londum - nyjar
byggingar fullnsegja krofum en ,gamlar, sdogulegar haskolastofnanir
hafa ekki verid lagadar ad porfum. Adgengi ad haskoélastofnunum er
einnig had samgongum og adgengilegri stodpjonustu i landinu og
slikt getur einnig skapad vanda (Ungverjaland).

P6 virdist sem framfarir eigi sér stodugt stad hvad vardar likamlegt
adgengi ad haskolastofnunum, ef til vill vegna aukinnar aherslu a
jafnréttismal i vidkomandi Idndum par sem 16gd er ahersla & adgengi
ad allri almennri pjonustu. b6 ad ekki sé allur vandi leystur er
likamlegt adgengi ad haskolastofnunum ekki adalhindrunin fyrir suma
nemendur — adrir paettir geta skapad miklu meiri erfidleika.

2.4.2 Adgengi ad upplysingum

Frambod a ymsum naudsynlegum upplysingum var umfjollunarefni i
skyrslu HEAG-samstarfsadilanna (2002) par sem ljost var ad par
pyrfti ad vinna betur ad malum. En su er raunin @ ymsum svidum
upplysinga sem eru algjorlega naudsynlegar: upplysinga fyrir
nemendur med seérparfir og upplysinga um nemendur og pann
studning sem peir parfnast.

Fulltrdi a fyrirspurnapinginu gerdi grein fyrir mikilveegi pess ad
nemendur hefédu adgang ad réttum upplysingum: ... Pad er mjég
erfitt ad gera sér grein fyrir hvad moéguleikar standa til boda — hvada
hjalp og studningur er fyrir hendi — sem fatladur nemandi og hvernig
a ad nalgast slikt ... (Holland).

pPad er einnig brynt ad starfsfélk sem veitir nemendum med sérparfir
studning og radgjof viti hvada moguleikar eru fyrir hendi og hvada
studningur er i bodi (Frakkland) og allt starfsfolk kann ad purfa ad
bua yfir ymiss konar upplysingum ef pad a ad geta leidbeint
nemendum um framtidarval og akvardanir i nami.
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Upplysingar fyrir pad starfsfolk sem veitir nemendum studning snuast
oft um upplysingar um nemendur og pann studning sem peir
parfnast. i Ungverjalandi, Noregi, Rumeniu, Svipj6d og Sviss var
kvartad yfir pvi ad skortur veeri a slikum upplysingum. Af ymsum
astaeedum getur verid omogulegt ad fa upplysingar um fjdlda
nemenda med sérparfir. En i 6llum pessum I6ndum var bent & skort a
itarlegum rannséknum a studningi vid nemendur med sérparfir i
haskélanami sem haegt vaeri ad nyta i starfi. | sumum l6ndum var
bent & ad rannsoknir veeru ad hefjast a landsvisu (t.d. i Hollandi), en
almennt kemur fram ad nanari rannsdkna og kerfisbundinna
athugana sé porf a pessu svidi.

Einnig skal hér bent a rannséknir sem snuast almennt um préun
haskolamenntunar. Rannséknir @ bord vid Eurydice-rannsoknina
Focus on the Structure of Higher Education in Europe 2004/05
(2005) og OECD/UNESCO Guidelines for Quality Provision in Cross
Border HE fjalla um mikilvaeg sjonarmid a svidi haskdlamenntunar er
varda alla nemendur, einnig pa sem eru med sérparfir. En sérstok
umfjéllun um nemendur med sérparfir fyrirfinnst varla og enda pétt
nidurstddur og/eda tillogur kunni ad nytast vel er ekki vakin
afdrattarlaus athygli a pvi og ekki er varpad ljosi a videigandi og
sérteek sjonarmid vardandi haskdélanam.

2.4.3 Adgengi ad studningi

i nylegri rannsékn a vegum Adaptech-rannséknarhépsins (2004) i
Bandarikjunum, par sem kannad var hvada peettir veeru fyrirstada
eda audveldudu astundun framhaldsskéla- og haskdélanams voru
nemendur, baedi med og an sérparfa, spurdir um hvad audveldadi
peim namid eda gerdi peim erfitt fyrir. Fatladir nemendur bentu a ad
studningur vegna sérparfa audveldadi peim namid, en pessir
nemendur nefndu po yfirleitt somu atridi og ofatladir jafnaldrar peirra i
pessu tilliti. Jafnframt var um svipadar fyrirstodur ad reeda hja
fotlubum og ofotludum, helsti munurinn var sa ad nemendur med
sérparfir bentu a ad peettir sem tengjast fétlun, svo sem heilsufar, yllu
mestum erfidleikum.

Sérfreedilegur studningur sem nemendur fa er af ymsu tagi.
Likamlegt adgengi og upplysingar eru i sjalfu sér studningur, en i
flestum I6ndum kom fram ad sérfreediadstod i nami, teeknileg adstod,
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radgjof og leidbeiningar veeru grundvallaratridi fyrir flesta nemendur
med sérparfir. | Tékklandi, Eistlandi, Ungverjalandi, Hollandi og
Portugal var 16gd ahersla a hve mikilveegt veeri ad ymiss konar
sérfraedilegur studningur veeri i bodi fyrir nemendur med sérparfir -
baedi a vegum hins opinbera og innan stofnana - til ad peir aettu
audveldara med ad stunda haskélanam. Einn fulltrtanna a
fyrirspurnapinginu fjalladi einnig um sérpjalfad starfsfolk og kennara:
... bad er okkur mjég mikilveegt ad kennarar og studningsfulltraar hafi
faglega kunnattu. beir purfa ad fa géda menntun og starfspjalfun ...
(Finnland).

Auk studnings og radgjafar vardandi husnsedismal, styrki og
hugsanlega heilbrigdispjonustu eru adgangur ad sérfraediadstod
og/eda namsefni sem lagad er ad porfum (Holland og Portugal),
hjalpartaekni (Grikkland), breytingar a namsfyrirkomulagi (Eistland),
sérstok urraedi vegna profa (Ungverjaland) og starfsradgjof (Eistland)
raunhaefar tilldogur um namsstudning sem nemendur parfnast a
ymsum stigum haskolanamsins. Mikid er eftir 6gert vardandi sérhaeft
og/eda adlagad namsefni. Og adlagad namsefni er heldur ekki alltaf
til stadar — p.e. verkefni sem breytt hefur verid til ad koma til maéts vid
sérparfir (Polland, Bretland). | Tékklandi var 16gd ahersla & hve
mikilveegt veeri ad haskdlastofnanir teekju upp samstarf vid
stofnanir/frjals félagasamtok sem bjdéda upp a sérfraediadstod ef sja a
nemendum med ymiss konar sérparfir fyrir vidtaeekum studningi i
Ollum haskolum.

Mikill studningur getur verid félginn i sérfreediradgjof til handa
nemendum med sérparfir (nefna ma Eistland og Portugal sem daemi
um 16nd sem leggja aherslu & petta atridi). i grein eftir Heiman og
Kariv (2004) er bent & ad a nemendur med sérparfir upplifi miklu
meira vinnualag og félagslega og almenna streitu en adrir nemendur
og purfi pvi & markvissari studningi ad halda en peir. Deemi sem fram
koma i HEAG-skyrslunni sem og umsagnir fra patttokuldndunum i
pessu yfirliti (Tékkland) syna somu tilhneigingu: hinn félagslegi og
menningarlegi pattur haskdélanamsins er velgengni nemenda eins
mikilveegur og sa studningur sem peir fa i naminu.

Sidast en ekki sist er audvelt ad sjast yfir hugsanlegar hindranir i
nami sem félgnar eru i sjalfu nams- og kennslustarfinu. Namsefni®
sjalft, veentanleg samskipti milli jafnaldra eda innan hépa, adferdir
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sem eetlad er ad beita vid namid og nota i kennslu — allt getur petta
valdi® nemendum med mismunandi sérparfir erfidleikum. Eitt af pvi
sem huga parf ad vardandi studning i vidkomandi 16ndum er ad
skoda og greina peer hindranir sem félgnar eru i namsadstaedunum.
Sa studningur sem helst atti ad rydja pessum hindrunum ur vegi er
pvi tvipeettur: annars vegar studningur vid nemendur sem felst i ad
hjalpa peim ad takast a vid hlutina og hins vegar radgjof fyrir kennara
og adferdir sem peir geta beitt i starfi sinu til ad koma til moéts vid
petta vandamal.

2.4.4 Vidhorf

L6gd var ahersla a ad vandamal sem tengjast vidhorfum medal
nemenda med sérparfir sem og gagnvart peim skapa jafnmikla ef
ekki meiri fyrirstddu en likamlegt adgengi eda skortur a studningi.
Pessu er best lyst i ummeelum fra byskalandi: ... erfidustu
hindranirnar eru huglaegar!

Neikvaed vidhorf og afstada sem hefur bein ahrif a velgengni
nemenda getur komid fram hja kennurum og Ollum peim adilum sem
starfa innan haskodlastofnana. En vidhorf stjérnenda pessara
stofnana hafa po liklega mest ahrif. Yfirlysing fra Sviss er deemigerd
fyrir mérg ummeeli: ... um er ad reeda ,huglaegar hindranir® peirra
[sem] hafa akvardanavald. beir segja audvitad ad fatladir nemendur
njoti sama réttar til ad stunda nam og allir adrir en [peir] atta sig ekki
a pvi ad nam medal pessara nemenda er had virkri og jafnri patttéku
sem adeins er moéguleg ef taeknilegum og husnaedistengdum
hindrunum er rutt ar vegi. Pad skref ad veita fétluéum jafnrétti ... ad
bjéda peim upp a sému réttindi og 6rum er oft meira mal en pad aetti
ad vera ...

Vida um 16nd kom fram ad vidhorfum verdi ekki breytt med
lagasetningum einum; einnig purfi ad vinna ad pvi ad auka skilning
og syna fram a jakvaeda starfsheetti ef takast & ad breyta rikjandi
vidhorfum innan haskodlastofnana. Johnston (2003) sem Hurst vitnar i
(2006) gefur mjog skyrt deemi um pad: ... lagasetning getur ekki veitt
tryggingu fyrir pvi sem ekki er folgid i menningarlegum vidhorfum.

Vidhorf gagnvart nemendum med sérparfir geta haft félagslega
einangrun i for med sér sem vidkomandi nemendum veitist afar erfitt
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ad sigrast a. | rannsokn sem gerd var a islandi var raett itarlega vié
nemendur med sérparfir og peim bar ollum saman um ad erfidustu
hindranirnar veeru foélgnar i félagslegri einangrun og skorti a
samskiptum vid adra nemendur og kennara. bessir nemendur hoéféu
miklu meiri ahyggjur af ,félagslegum tengslum® heldur en t.d.
likamlegu adgengi. Mikilveegi félagslegrar adlogunar i nami an
adgreiningar innan haskolastofnana er einnig til umfjollunar i verkefni
sem unnid® er a vegum landssambands fatlabra um menntamal i
Kanada (Canadian National Educational Association of Disabled).
par er 16gd ahersla a ad haskolastofnanir purfi ad gera félagslega
pattinn eins adgengilegan og menntunarpattinn ef nemendur med
sérparfir eigi ad geta stundad par nam an adgreiningar.

2.4.5 Réttindi

Vid mat a starfi HEAG-hopsins var nidurstadan su ad helsta
hindrunin sem nemendur med sérparfir maeta vid inngéngu i haskdla
sé folgin i réttindum peirra & studningi. Ungur fulltrdi sem tok patt i
fyrirspurnapinginu studdi pessa skodun: ... Vid teljum ad 16g sem
kveda a um adgengi og jafnrétti fatladra séu akaflega mikilveeg pvi
ad oft eru pau eini hvatinn ad pvi ad stofnanir geri hlutina
adgengilega eda veiti fotludum jafnrétti ... (Holland).

Baedi a Evropu- og landsvisu er um ad raeda stefnur og aaetlanir par
sem fotludum er veittur réttur til almennrar pjonustu. Rannsékn
Efnahags- og framfarastofnunar 2003 synir p6 ad par sem stefna
haskoélastofnana og almenn réttindi fatladra fara ekki saman vantar
enn upp a ad rettindi til pjonustu og studnings sem standa til boda
innan haskolanna séu fullnaegjandi. Konur (2002) gefur tilteki® deemi
um petta og segir ad i Bretlandi virdist eins konar ,laissez-faire” eda
tilvillanakennd afstada rikja hvad vardar frambod a adlagadri
namspjonustu fyrir nemendur med seérparfir, og nidurstadan sé su ad
engin 1ogbodin skylda kvedi a um ad slik pjonusta sé i bodi a ollum
namsbrautum.

Lazzeretti og Tavoletti (2006) sem rannsakad hafa ,stjornsyslulegar
tilfeerslur® a haskolastigi i nokkrum I6ndum segja einnig ad slikt geti
haft ahrif & adgengi par sem stodugar breytingar eigi sér stad a formi
og aherslumalum i stjérnunarstefnu og fjarveitingum il
haskolamenntunar, baedi a vegum rikisins og vidkomandi stofnana.
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Pessar breytingar hafa pad i for med sér ad haskolastofnanir setja
sér i auknum meeli sin eigin inntokuskilyrdi og stefnu og pad hefur
ahrif a nemendur, einnig pa sem eru med sérparfir.

i flemskumaelandi hluta Belgiu er synt fram & hvernig lagasetning
landa getur skapad skyrari stefnumétun en ella um réttindi nemenda i
haskélanami. i flaamskumaelandi hluta Belgiu er verid ad légleida prju
lagaleg atridi: i fyrsta lagi munu landslog um jafnrétti gilda um allar
opinberar stofnanir (par med talid haskolastofnanir); i 66ru lagi verdur
16gd fram ny tilskipun um fjarveitingar til haskolamenntunar og pott
ekki sé pad stadfest, pa er politiskur vilji fyrir pvi ad styrkja
fijarhagslega hinn aukna fj0lbreytileika medal nemenda, par med talid
nemendur med sérparfir, pegar stofnanir a haskolastigi geta stadfest
ad vel sé stadid ad malum hja peim. Sidast en ekki sist er um
vidurkennda porf ad raeda a vel skilgreindum rannséknargégnum um
pessi malefni og pdélitisk teikn eru a lofti um ad meiri flarmunum verdi
veitt til rannsokna.

Hin prj0 samreemdu atridi a svidi jafnréttislaga, stefna um aukna
patttoku og styrkur til rannsokna, skipta skopum pegar adgengi ad
haskolamenntun, byggdu a réttindum en ekki tilviljunum, er innleitt og
studningur veittur. En med svo 6rum breytingum og proun i lagalegu
tilliti i sumum 16ndum, ma ekki gleyma pvi ad meta parf ahrif slikra
lagasetninga.

2.5 HORFT TIL FRAMTIDAR

Ein meginnidurstadan ur HEAG-verkefninu (2002) var su ad meiri
upplysinga um bestu starfsheetti hvad vardar stefnu og studning til
handa nemendum med sérparfir er porf baedi a Evropuvisu og innan
einstakra landa. Vinna ma enn betur ur upplysingum fra einstokum
I6ndum - ekki er einungis porf fyrir ad midla pessum upplysingum,
heldur vinna ad vidmidunarreglum sem kveda a um rétt a tilteknum
lagmarksurraedum.

Kannanir a starfsadferdum sem skila arangri eru ad sumu leyti lengra
komnar og traustari a 66rum skoélastigum en a haskolastiginu og pvi
geta meginvisbendingar sem lesa ma ur peim verid leidbeinandi um
framtidarstarf og rannsoknir innan haskolastofnana. Gerd er itarleg
grein fyrir meginnidurstdédum og tillogum vardandi nam an
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adgreiningar a framhaldsskolastigi og einnig vardandi umskiptaferlid
pegar nami lykur og farid er ut vinnumarkad i 66rum koflum pessarar
skyrslu og lesendum er bent a pa til ad afla sér nanari upplysinga. En
p6 verdur fjallad um nokkur lykilatridi hér sem kunna einnig ad eiga
vid a haskolastiginu.

Meginnidurstadan vardandi nam an adgreiningar og kennslustarfid i
verkefninu um efri bekki grunnskélans og framhaldsskoélana var ad
pad sem reynist nemendum med sérparfir vel reynist 6llum
nemendum vel. Samvinna i kennslu og i nami, sundurleit hopaskipan
og 6druvisi namsadferdir eru peir tilteknu paettir sem skila arangri i
nami an adgreiningar sem rannsaka parf, skoda og kanna innan
haskolastigsins.

A sama hatt parf ad skoda bar tilldgur sem tengjast skorti & gégnum,
hlutfall peirra sem ljuka nami, veentingum og viéhorfum, adgengi ad
vinnustédum, innleidingu nugildandi laga og - fyrst og fremst -
patttoku nemendanna sjalfra pegar akvardanir er luta ad framtid
beirra sjalfra eru teknar, en petta eru paettir sem tilgreindir voru i
rannsokninni & umskiptaferlinu.

Su reynsla sem fengist hefur & grunn- og framhaldsskolastigi, en
hefur ekki verid nytt almennt & 68rum skolastigum, getur komid ad
gagni pegar fjallad er um patttbku nemenda med sérparfir a
haskolastigi. Su  tilhneiging i skoélum an adgreiningar a
grunnskolastigi sem sja ma nu pegar i sumum haskoélum er aherslan
sem 16gd er a hlutverk studningspjonustu fyrir nemendur med
sérparfir og su préun ad hun beinist ekki adallega ad studningi vid
nemendur, heldur pvi ad veita ,almennum® kennurum studning vid ad
stydja alla nemendur bekkjarins. Verkefni a bord vid sérstakar
aeetlanir sem studla eiga ad pvi ad kennarar syni meiri abyrgd og geti
komid til mots vid parfir nemenda med sérparfir eru greinilega i gangi
i sumum landanna, t.d. a Bretlandseyjum, einkum i Skotlandi (Hurst,
2006).

Abyrgd er einnig i brennidepli i einni nidurstédu skyrslunnar um
Umskipti ur nami og yfir i atvinnulifid. bar er lagt til ad ungu félki sé
treyst til taka akvardanir og a pad jafnt vid innan haskolastigsins -
gefa parf nemendum med sérparfir moguleika a ad taka akvardanir
vardandi nam sitt og storf og bera abyrgd peim.
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Nemendur med sérparfir sem stunda nam a 66rum stigum an
adgreiningar syna bestan arangur ef peir eiga kost a ad halda afram
nami i skélum an adgreiningar. Ummeeli tveggja ungra fulltrua a
fyrirspurnapinginu stydja pessa skodun: ... Menntun er &llum
mikilveeg, fétludum jafnt sem ofétluéum ... (Sviss).

... Allir sem hingad eru komnir, og stunda nam i almennum skolum
eda sérskolum, vilja fa ad halda afram nami med einum eda 68rum
heetti. Ef folk er aneegt i starfi er pad lika ansegt med lifio og getur
nad miklum starfsframa. Fatladir eru engin undantekning i peim
efnum ... (Lithaen).

Vid undirbuningsvinnuna fyrir pennan kafla komu sému vandamal i
ljés og i HEAG-verkefninu og jafnframt var getid um pau i skyrslu
Efnahags og framfarastofnunar 2003. pad getur verid erfidleikum
bundi® ad afla upplysinga a landsvisu um malaflokk sem er svo
stofnanabundinn. Vonir standa til ad pessi kafli verdi innlegg i
umraeduna og auki skilning a viokomandi malefnum medal ,annarra
en sérfraedinga®“, einkum pegar litid er til namsmodguleika nemenda
med sérparfir hvarvetna i menntakerfinu ad barnaskolastigi loknu.

Tilgangurinn med pvi ad rita pennan kafla var ekki einungis ad
upplysa lesendur um moéguleika og malefni, heldur einnig koma peim
bodskap til skila sem Van Acker (1996) kom svo vel ordum ad: ...
adgengi fatladra ad haskdélamenntun er ekki ,luxus” heldur skylda
sérhvers pjodfelags sem bydur éllum pbegnum sinum upp a jafnreétti.
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3. kafli

UMSKIPTI UR SKOLA OG YFIR | ATVINNULIFID

3.1 INNGANGUR

Umskipti ur skola og yfir i atvinnulifid er mikilveegt skref fyrir allt ungt
folk, ekki sist pa einstaklinga sem eru med sérparfir. Peir maeta
frekar ymiss konar mannlegum og félagslegum pattum/viéhorfum a
bord vié fordbma, hofnun, ofverndun og fa hvorki naega menntun né
kunnattu. Oll pessi atridi hindra eda gera peim erfitt um vik ad taka
fullan patt i atvinnulifinu.

Hugmyndar um umskipti Ur skola og yfir i atvinnulifid er getid i
ymsum alpjodlegum ritum og er hun skilgreind med 6gn mismunandi
haetti.

i Salamanca-yfirlysingunni (UNESCO, 1994) segir: ... ungmennum
med sérparfir @ svidi menntunar ber ad hjalpa til ad feera sig
greidlega fra skoéla til atvinnulifs fullordinna. Skdlar purfa ad hjalpa
peim ad verda vinnandi folk, buid peirri feerni sem daglegt Iif krefst.
bjalfa ber pa faerni i umgengni og bodskiptum sem buist er vid eda
krafist i heimi fullordinna ... (bls. 34).

Alpjodavinnumalaskrifstofan (1998) skilgreinir umskipti sem:
félagslegt proskaferli sem felur i sér breytingu a stédu og hlutverki
(t.d. pbegar nemandi verdur leerlingur, laerlingur verdur starfsmadur og
sjalfstaedi tekur vid af osjalfstaedi), og er mikilveequr lidur i pvi ad
adlagast samfélaginu. Til ad tryggja ad umskipti ur skola og inn a
vinnustad gangi sem best parf ungt fatlad folk ad setja sér markmid
og skilgreina hvada hlutverki pad vill gegna i samfélaginu ... (bls. 5
og 6).

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD, 2000) telur ad umskipti yfir i
atvinnulifid sé adeins ein af peim breytingum sem ungmenni verdi ad
ganga i gegnum i uppvexti sinum. Fra sjonarhdli simenntunar er
einfaldlega liti® @ umskipti ur grunnnami, hvort sem um er ad reeda
nam i efri bekkjum grunnskéla eda framhaldsskola, sem fyrsta skref
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af mérgum hvad snertir umskipti milli starfs og nams sem ungt folk
mun taka a lifsleidinni.

The Labour Force Survey (Vinnumarkadskonnun EB, 2000) bendir a
ad umskipti ur nami og yfir a vinnumarkad séu ekki sjalfgefin, ad
nami loknu liggi leidin ekki endilega beint ut & vinnumarkadinn. bau
eigi sér stad smam saman og ungt folk sinnir nami og stérfum
timabundid til skiptis.

Innan ramma peirrar starfsemi sem préud hefur verid hja
Evropumidstodinni a pessu svidi virdist sem umskipti yfir i atvinnulifid
séu hluti af longu og fléknu ferli sem spannar allt aeviskeid
einstaklingsins og styra parf a sem farseelastan hatt. ,Gott lif 6llum til
handa“ sem og ,gott starf Ollum til handa“ eru lokamarkmid
velheppnads umskiptaferlis i heild sinni. Pau urraedi sem fyrir hendi
eru, eda skipulag i skélum eda 66rum menntastofnunum, eettu ekki
ad hafa ahrif a eda hindra ad slikt takist. Vid umskipti ur skéla og yfir
i atvinnulifid eetti ad gera rad fyrir aframhaldandi patttoku
nemandans, adild fjdlskyldunnar, samraemi i allri pjénustu sem veitt
er og nanu samstarfi vid atvinnulifid (Evropumidstodin, 2001).

3.2 HELSTU MALEFNIN

Helstu malefni og vandamal sem greina matti pegar efni sem tengist
umskiptum var skodad ma flokka i atta eftirfarandi pemu.

3.2.1 Upplysingar

Upplysingar a pessu svidi eru afar takmarkadar svo ad erfitt er ad
gera einhvern samanburd a I6ndum. P6 ad notadar séu mismunandi
adferdir vid ad greina ungmenni med fétlun eda sérparfir ma segja ad
medalfjoldi peirra ungmenna undir tvitugsaldri sem eru med sérparfir
i nami sé 3-20% (Evrépumidstddin fyrir préun i sérkennslu 1999).

3.2.2 Hlutfall peirra sem ljuka nami

Arid 1995 var hlutfall félks & aldrinum 20-29 ara sem ekki hafdi loki®
framhaldsskolapréfi um 30% (Eurostat 1998). betta hlutfall er jafnvel
haerra pegar litid er til ungmenna med sérparfir i nami. Erfitt er ad
meta hve margir nemendur munu haetta nami strax eftir skyldunam,
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en Ohaett er ad stadhaefa ad margir lata sér skyldunam naegja.
Upplysingar, jafnvel pott paer séu ekki naegilega nakveemar, syna ad
fioldi nemenda med sérparfir heldur afram nami ad loknu skyldunami
en stor hluti peirra mun aldrei ljuka framhaldsskélanami (OECD,
1997). | sumum I6ndum hafa hér um bil 80% fatladra a fullordinsaldri
annadhvort adeins lokid grunnskélanami eda eru taldir dmenntadir
med Ollu (HELIOS 11, 1996).

3.2.3 Adgengi ad nami og pjalfun

Freedilega séd standa ungmennum med sérparfir sOmu
menntunarmadguleikar til boda og 66rum ungmennum, en i raun og
veru standa peim yfirleitt bara til boda namsbrautir sem beinast ad
félagslegri pjonustu eda laglaunastorfum (OECD, 1997). Ekki er gefid
ad peir hafi ahuga a peim valkostum sem peim standa til boda; nam
og starfspjalfun er ekki alltaf snidin ad ahuga peirra og porfum. petta
veldu peim erfidleikum a almennum vinnumarkadi (ILO, 1998). Medal
lausna @ ymsum vandamalum, m.a. peim sem stedja ad vid umskipti
ar nami og yfir i atvinnulifid, veeri ad gera namsbrautir hagnytari og
adlaga paer betur porfum nemenda (Evrépumidstddin, 1999).

3.2.4 Starfsundirbuningur

Starfspjalfun er oft ekki i neinu samhengi vid raunveruleg storf; oft fer
han ekki fram vid raunverulegar adstaedur og beinist yfirleitt ekki ad
margpaettum storfum. Fatladir einstaklingar 6dlast ekki pa haefni sem
beir purfa fyrir atvinnulifid; pjalfun parf ad snida betur ad peim kréfum
sem vinnumarkadurinn gerir til folks (ILO, 1998).

3.2.5 Hlutfall atvinnulausra

Hlutfall atvinnulausra medal fatladra er tvisvar til prisvar sinnum
haerra en medal ofatladra (ILO, 1998). Upplysingar fra einstokum
I6ndum innihalda adeins fjolda einstaklinga a atvinnuleysisskra, en
meiri hluti pess folks sem hefur sérparfir er ekki a skra — pad a ekki
moguleika @ ad komst ut a vinnumarkadinn (HELIOS II, 1996).
Atvinnuleysisbeetur fyrir fatlada eru ordnar pridji steersti utgjaldalidur
félagspjonustunnar, naest a eftir ellilifeyri og utgjoldum il
heilbrigdismala (EB, Atvinnumal, 1998). Aukin atvinna krefst
sOknaraaetlunar — virkrar stefnu sem studlar ad aukinni eftirspurn -
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fremur en varnaradgerda eda hlutlausrar stefnu. Petta krefst
fiarfestingar i framleidslu sem skilar apreifanlegum arangri,
mannaudi, pekkingu og faerni. | pessu tilliti setti ungt félk sem byr vié
fotlun ad vera leidandi i pvi starfi ad méta eigin framtid (EB, 1998).

3.2.6 Vaentingar og vidohorf

Um pennan malaflokk eru allar skyrslur samhljéda: Kennarar,
foreldrar og vinnuveitendur, sem og almenningur, vanmeta getu
fatladra. Samstarf er afar mikilvaegt vid préun raunhaefs mats a feerni
nemanda a Ollum svidum menntunar (Evrépumidstddin, 1999), ad
medtoldum umskiptum ur nami og yfir i atvinnulifid.

3.2.7 Adgengi ad vinnustéodum

Enn eru Oleyst vandamal vardandi adgengi ad vinnustodum og
personulega og teeknilega adstod. Upplysingar og studningur til
handa vinnuveitendum er einnig lykiimalefni sem fjallad er um i
morgum skyrslum.

3.2.8 Innleiding nugildandi loggjafar

i sumum 16ndum er ymist ekki til neinn lagarammi um umskipti Gr
nami og ut i atvinnulifid, eda, sé hann fyrir hendi, pa leidir hann til
Osveigjanleika i kerfinu. Svo virdist sem misbrestur komi fram vid
kvétasetningu vardandi atvinnuradningar, sem eetlad er ad vera
fotludum i atvinnuleit til framdrattar, pegar til kastanna kemur og
henni skal beitt og hrint i framkveemd. | flestum Iéndum er gert rad
fyrir ymsum adgerdum sem eetlad er ad skila arangri 8 mismunandi
stigum. Engin daemi eru um ad kvotakerfi pjoni settu markmidi.
Talsmenn pessa kerfis benda p6é a ad agédi sem faest med skodttum
eda sektum geri kleift ad adrar adferdir verdi prdéadar vid
starfsradningar. Jafnréttisloggjof skapar einnig vandamal. Stundum
virdist sem slik 10ggjof gangi fremur ut a ad koma &kvednum
skilabodum til fatladra og atvinnuveitenda en ad veita einstaklingum
urlausn @ malum (ECOTEC, 2000).
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3.3 SJONARMIP OG TILLOGUR

Ut fra greiningu & gégnum sem fengin voru hja sérfreedingum peirra
landa sem téku patt i verkefni Evropumidstodvarinnar komu i ljos sex
lykilatridi sem snerta hugtaki® umskipti. Pessi atridi varda pau
vandamal og spurningar sem bida urlausnar. Pau eru sett fram med
tillégulista sem beint er til stefnumétandi adila og sérfraedinga og er
tlad ad veita leidbeiningar um hvernig vinna ma betur ad pvi ad
préa og koma a umskiptaferli.

Innleida verdur 10ggjof og stefnu til studnings pvi ferli sem felst i
umskiptum.

Stefnumotandi adilar settu ad:

- efla og/eda gera verulegar urbaetur &8 samraemdri stefnu @ ymsum
pjéonustusvidum, og koma i veg fyrir ad komid verdi a nyrri 16ggjof
sem er i motsogn vid eda fellur ad hluta til saman vid naverandi
16ggjof;

- tryggja ad raunhaefum adferdum sé beitt vid ad innleida med
virkum heetti sampykkta 16ggjof, til ad koma i veg fyrir mismunun
og/eda misrétti vegna mismunandi urreeda, baedi hvad snertir
mannlega og teeknilega paetti;

- leita alits, ihuga og taka tillit til skodana sem fram koma hja peim
frjdlsu félagasamtokum sem starfa med foétludum og i peirra pagu;

- leita virkrar stefnu og koma henni & framfaeri i pvi skyni ad auka
atvinnu og persénulegt sjalfstaedi;

- tryggja markvissara eftirlit og mat a ollum ,hjalpar® drreedum til
handa fétludum, svo sem kvotakerfi, skattaivilnunum o.s.frv., og
tryggja ad oll pjénusta, a landsvisu, svaedisbundid sem og innan
sveitarfélaga, sé fyrir hendi;

- tryggja ad til séu itarlegar upplysingar fyrir atvinnuveitendur um
lagalegar og stefnumétandi adgerdir;

- tryggja ad tengslanetum verdi komid a innan sveitarfélaga sem
vinni ad stefnumétun a landsvisu og allir vibkomandi adilar eigi
adild ad.

Sérfraedingar eettu ad:

- afla sér allra naudsynlegra upplysinga, adferdéa og faerni til ad
geta innleitt rikjandi 16ggjof og tryggt ad videigandi adferdarfraedi
sé beitt i pvi sambandi;
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- meta nyskdpunarverkefni innan sveitarfélaga med reglubundnum
haetti og dreifa upplysingum um nidurstodur peirra til ad audvelda
starfiod;

- koma upp tengslanetum par sem allir vidkomandi adilar
(vinnuveitendur, félags- og namspjonusta og fjolskyldur) eiga
fulltrda, til ad haegt sé ad raeda, gera azetlanir og innleida stefnu a
landsvisu;

- eiga audvelt med ad koma naudsynlegum atridum a framfeeri vid
stjornendur pegar nyjar adferdir eru teknar upp.

Tryggja parf patttoku nemanda i umskiptaferlinu og virda
personulegar éskir hans.

Stefnumotandi adilar settu ad:

- sja skélum fyrir naudsynlegum urreedum (tima og radstofunarfe)
svo ad peim sé Kkleift ad starfa med nemendanum og
adstandendum hans;

- tryggia ad ofangreind urraedi hafi verid nytt a sem
arangursrikastan hatt og ad slikt samstarf hafi farid fram.

Sérfraedingar eettu ad:

- vera sem mest samvistum vid nemandann og adstandendur hans
til ad 6dlast betri skilning @ 6skum peirra og porfum;

- byrja eins fljétt og unnt er ad vinna skriflega ad umskiptaaaetiun
sem nemandinn, fjdlskyldan og peir sérfreedingar sem sidar koma
ad malinu, jafnt innan skélans sem utan, hafa adgang ag;

- breyta umskiptaaaetluninni og laga hana ad adsteedum hveneer
sem naudsyn krefur i samvinnu vid nemandann;

- hvetja nemandann eins og heegt er til ad hann geri sér grein fyrir
eigin kunnattu og feerni;

- veita nemendum og adstandendum peirra allar paer upplysingar
sem peir parfnast eda visa peim a videigandi pjonustu;

- tryggja ad beaedi einstaklingsbundnar namsaeetlanir og
umskiptaaeaetlanir séu a adgengilegu formi fyrir naAmsmenn sem
eiga t.d. vid lestrarordugleika ad etja.

Proun einstaklingsbundinnar namsaeetlunar par sem studlad er ad
framforum nemandans og tillit tekid til allra breytinga sem verda a
skolagéngu hans aetti ad vera lidur i umskiptaferlinu.
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Stefnumodtandi adilar settu ad:

sja til pess ad naudsynleg urraedi séu fyrir hendi i skolum til ad
tryggja ad proadar séu einstaklingsbundnar namsaaetlanir.
Einkum eaetti ad sja til pess ad kennarar hafi neegan tima til ad
sinna starfi sinu og fai naudsynlega leidsogn;

tryggja ad umskiptaazetlun sé hluti af einstaklingsbundinni
namsaaetiun;

setja fram gaedastadla fyrir einstaklingsbundnar namsaaetlanir;
tryggja ad su kunnatta sem nemendur hafa aflad sér komi fram i
vitnisburdi peirra og koma i veg fyrir hvers konar mismunun.

Sérfraedingar eettu ad:

tryggia ad nemandinn sé midpunkturinn  vid  proun
einstaklingsbundinnar namsaaetlunar og einstaklingsbundinnar
umskiptaaeetlunar;

fa naudsynlega adstod i hopvinnu vié ad proa einstaklingsbundna
namsaaetiun;

tryggja ad einstaklingsbundin namsaaetlun sé skriflega metin med
reglubundnum haetti af nemandanum, fjélskyldu hans sem og
viodkomandi sérfreedingum innan skdélans sem utan;

vinna fra upphafi ad ,skjalamoppu“, eda einhverju sambeerilegu
verkfeeri, sem inniheldur einstaklingsbundna namsaaetlun og
greinargerd Yfir allar breytingar a henni;

sja til pess ad medal pessara gagna sé mat a vidhorfi, pekkingu
og reynslu nemandans og meginstyrkleikum hans (p.e. a faglegu
svidi, i starfi, i daglegu lifi, tdmstundum, vié sjalfsakvoréun og
samskipti).

Bein hlutdeild og samstarf allra viokomandi adila er undirstoduatridi
vid umskipti.

Stefnumodtandi adilar settu ad:

tryggja ad radstafanir séu gerdar til ad pjonustuadilar hafi med sér
samstarf og sja jafnframt til pess ad pvi samstarfi sé fylgt eftir;
gera skyra grein fyrir peirri abyrgd sem hvilir & pjonustuadilum til
ad tryggja ad starf peirra sé samraemt a sem bestan hatt;

tryggja ad mat sé lagt & samreemi og pa abyrgd sem
pjonustuadilar deila sin a milli til ad haegt sé ad gera breytingar ef
porf krefur;
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tryggja ad allir pjonustuadilar geri skyldu sina og taki patt i
samraemingarstarfinu;

hvetja vinnuveitendur og launpegasamtok med tilteknum heetti til
ad taka patt i pessu starfi;

hvetja til samstarfs og samraemdra vinnubragda medal allra
viokomandi svida a landsvisu.

Sérfraedingar eettu ad:

hafa 6flugt tengslanet, sér og 66rum sérfraedingum til studnings,
par sem leita ma svara vid spurningum og fa upplysingar;

fa opinberlega stadfest (med radstofunarfé eda a.m.k. med
azetludum tima) ad peir sinni pvi samraemingarstarfi sem adrir
pjonustuadilar fara fram a;

fa framhaldspjalfun til ad vera betur i stakk bunir til ad skilgreina
hvada storf parf ad samraema og leera ad deila abyrgd.

Umskipti krefjast nainnar samvinnu milli skéla og atvinnulifs.

Stefnumodtandi adilar eettu ad:
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tryggja ad oll ungmenni fai reynslu a starfsvettvangi;

tryggja adgengi allra nemenda ad einhvers konar starfspjalfun par
sem tekid er tillit til mismunandi parfa peirra;

skipuleggja sveigjanleg urreedi, gefa t.d. kost a undirbuningstima
adur en starfspjalfun hefst;

studla ad pvi ad fyrirtaeki fai baedi formlega og oformlega
hvatningu (p.e. skattaleekkanir, samfélagslega vidurkenningu) til
ad skapa storf fyrir ungmenni par sem pau geta sameinad vinnu
0g nam,;

leggja aherslu a og syna fram a sameiginlegar hagsbaetur med
mati &8 umskiptum sem vel hafa heppnast;

fa atvinnuveitendur til ad eiga hlutdeild ad sliku, i samstarfi vid
atvinnumidlanir, med upplysingaherferdum og tengslanetum
atvinnuveitenda og launpegasamtaka;

gera sér grein fyrir porf a formlegu samstarfi milli skdla og
atvinnumidlana;

skapa moguleika a pvi ad kennarar geti aukid faglega kunnattu
sina.



Sérfraedingar eettu ad:

huga ad moguleikum a atvinnumarkadinum og afla sér meiri
upplysinga um pa;

hafa tima til ad heimsaekja fyrirteeki, skipuleggja fundi med
fulltrum peirra og 68rum adilum atvinnulifsins, og skapa
moguleika a starfspjalfun fyrir kennara innan fyrirteekja til ad
vidhalda tengslum peirra vid dagleg storf a peim vettvangi;

fa leyfi innan skdlans til ad stofna til samskipta vid fyrirtaeki og
gera radstafanir i samvinnu vid pau;

bjoda seérfreedingum ur atvinnulifinu i skolana til ad hitta
nemendur, kennara og annad starfsfolk;

tryggja ad nemendum sé fylgt eftir ad nami loknu.

Umskipti ur nami og yfir i atvinnulifid er hluti af Idngu og floknu ferli.

Stefnumodtandi adilar settu ad:

skipuleggja naudsynlegar adgerdir til ad tryggja velheppnud
umskipti, skilgreina hindranir og vandamal a pessu svidi og rydja
pbeim ur vegi;

koma i veg fyrir stifa starfsheetti i skélum (t.d. hvad snertir
namsmat);

gera ymsum pjénustuadilum audveldara med ad eiga samstarf
sin a milli, sem og a sinu eigin svidi, og gera rad fyrir peim tima
sem sérfreedingar nota i slikt samstarf og vinnu vid ad samraema
storf sin;

tryggja ad snemma a skolagongu nemanda sé byrjad ad proa
umskiptaaaetlun fyrir hann, en ekki bara um paer mundir sem
skyldunami lykur;

gera rad fyrir naudsyn pess ad einn tiltekinn sérfraedingur komi
fram sem talsmadur eda malsvari og veiti nemanda studning i
umskiptaferlinu.

Sérfraedingar eettu ad:

nota skilvirkar adferdir til ad gera petta ferli sem audveldast (p.e.
videigandi leidbeiningar, sveigjanlegan studning, gott samraemi
o.s.frv.). Gera parf opinberlega rad fyrir peim tima sem fer i pessi
skyldustorf og fa hann sampykktan.
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3.4 EINSTAKLINGSBUNDIN UMSKIPTAAZTLUN UR SKOLA OG
YFIR i ATVINNULIFID

Hugtakid ,einstaklingsbundin umskiptaazetiun (EUA) er ekki notad i
6llum Evrépuldndunum — ymiss énnur hugtok eru til. EUA er notad
sums stadar en annars stadar er talad um einstaklingsbundna
namsaaetlun, eda personuleg asetlun um ihlutun, namsasetiun,
einstaklingsbundna starfsazetlun o.s.frv. Mismunandi ordalag
endurspeglar orlitinn mun & hugmyndum. Pratt fyrir pennan mismun
er pad samhljéda alit allra pjéda ad porf sé fyrir og avinningur af ad
bua til slikt vinnutaeki, sem litid er a sem einstaklingsbundna lysingu
par sem skradar eru 6skir viokomandi ungmennis og framvindan i
nami og starfspjalfun.

Einstaklingsbundin umskiptaaaetlun er verkfeeri, teeki, i ritudu mali
(skyrsla) par sem skrad eru upplysingar um fortid vidkomandi
nemanda, nuverandi adsteedur hans og paer vonir sem bornar eru til
framtidarinnar. bar purfa ad koma fram upplysingar um lifshlaup
hans: fjdlskylduadstaedur, sjukrasaga, tomstundastarf, lifsgildi og
menningarlegan bakgrunn, sem og upplysingar um menntun og
starfspjalfun. Slikt mun studla ad pvi ad haegt sé ad na eftirfarandi
arangri:

- ad auka moguleika nemandans a ad fa starf sem framfleytir
honum;

- ad hagsmunir, 6skir, ahugi, geta, feerni, vidhorf og heefileikar
nemanda séu i samremi vid faglegar krofur, starfid,
starfsumhverfid og fyrirteekid/vinnustadinn;

- ad auka sjalfsteedi nemandans og ahuga og efla sjalfsmat hans
og sjalfstraust;

- ad skapa baedi nemanda og atvinnuveitanda adsteedur par sem
unnid er til sigurs.

Umskiptaazetlun er natengd namsaszetlun og pad eetti ad leggja drog
ad henni eins snemma og unnt er, adur en skyldunami lykur.
Takmarkid er ad brua bilid milli skéla og atvinnulifs. EUA veitir peer
grunnupplysingar sem @eetlad er ad tryggja betri adkomu a
vinnumarkad en ella. Par endurspeglast sivirkt ferli sem inniheldur:

- personueiginleika vidkomandi (feerni, haefileika, getu og

vaentingar),
- parfir og krofur atvinnulifsins og
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- stdéduga endurskodun a adgerdaraaetiun.

Gera parf greinarmun & einstaklingsbundinni namsaastiun (ENA)
annars vegar og einstaklingsbundinni umskiptaasetiun (EUA) eda
samsvarandi aaetlun hins vegar. Taka skal fram ad notud eru
mismunandi hugték, eins og um EUA, til ad skilgreina
einstaklingsbundnar namsskyrslur i ymsum I6ndum eins og
eftirfarandi skilgreining synir: ... ENA byggist & peirri namskra sem
barn sem er fatlad, eda a vid namserfidleika ad etja, fylgir og er aetlad
ao tilgreina paer adferdir sem beita skal til ad koma til mots vid
tilteknar parfir sérhvers barns ... ENA eetti adeins ad innihalda pad
sem kemur til viobotar eda er frabrugdid fjblbreytilegri namsaaetiun
sem 6llum bérnum er eetlad ad fylgja (UK Department for Education
and Employment, 1995).

Leggja skal &herslu & ad tilgangurinn med EUA eda ENA er ekki ad

afrita skyrslur eda fjdlga peim stjérnunarstérfum sem sérfraedingar

purfa ad sinna. bvert & méti skal nota badar skyrslurnar til ad skra og

vardveita:

- hugleidingar um adsteedur nemandans;

- akvardanir sem teknar eru um markmidasetningu;

- akvednar asetlanir um nam/starf, og

- yfidit yfir framfarir nemanda a o&llum timum, einnig pegar
breytingar i nami (skipt um skola) eda busetu (fidlskyldan flytur a
nyjan stad) eiga sér stad.

i skilvirkri umskiptadsetlun er peim reglum fylgt sem samreemast

markmidum umskiptanna og tillit er tekid til mismunandi eiginleika og

lifsgilda innan fjolskyldunnar. Umskipti eru ferli sem getur tekid

mismunandi langan tima eftir pvi hverjar parfir og moguleikar

einstaklingsins eru. Grundvallarreglur vié skipulag EUA-ferlis eru:

- Einstaklingurinn med sérparfirnar verdur ad taka virkan patt i ad
skipuleggja EUA-ferli sitt;

- Adstandendur eiga ad taka patt i starfinu;

- Skipulagning a ad byggjast a pverfaglegum studningi og samstarfi
stofnana;

- Skipulagid® a ad vera sveigjanlegt og bregdast parf vid breyttum
lifsgildum og nyrri reynslu.
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Nemendum med sérparfir eiga ad fa oll pau teekifaeri og studning
sem peir purfa til ad geta gegnt lykilhlutverki vid skipulag eigin EUA,
bar sem peir hafa mest ad segja um sitt eigid lif. EUA verdur ad
tryggja ad bestu adferdum sé beitt til ad nemendur fai pa radgjof og
studning sem peir parfnast, baedi fyrir og eftir umskiptatimabilid og
medan a pvi stendur. Adstandendur verda lika ad taka virkan patt i
pbessu ferli pvi ad peir koma til med ad verda baedi talsmenn og
studningsadilar. bPess vegna verda sérfreedingar ad taka tillit til
fidlskylduadsteedna (menningarlegra gilda og styrkleika/veikleika).

Fjoldi adgerda parf ad fara fram i EUA-ferlinu og vidkomandi adilar
verda ad annast framkveemd peirra: nemandinn, fjolskylda hans,
starfsfolk skdla, starfsmenn félagspjénustunnar og atvinnuveitendur.
Adgerdunum ma skipta i prja afanga:

1. afangi: Upplysingar, athuganir og stefnumaorkun

Petta er afangi sem naer yfir pann tima sem undirbuningur EUA fer
fram. Markmidid er ad hjalpa nemandanum ad velja sér starfssvid og
finna honum videigandi stad til starfspjalfunar.

2. afangi: Starfspjalfun og haefni

i pessum é&fanga er 16gd meginahersla a adgerdir medan
starfspjalfun fer fram. Markmidi® er ad nemandinn &dlast
naudsynlega haefni og getu og fai vitnisburd par um.

3. afangi: Sjalfsefling, atvinna og eftirfylgni

Pessi afangi snyst um pann arangur sem nemandinn parf ad na.
Markmid hans er ad fa starf sem hann getur stundad, njota aukinna
lifsgaeda og tryggja sér atvinnu til frambudar.

Samhlida pessum premur afongum parf ad taka tillit til eftirfarandi
atrida:

Geta sem parf ad Odlast — felur i sér greinargéda lysingu a
moguleikum nemandans; leggja skal mat a nuverandi getu hans,
tilgreina og reeda um oskir hans og leggja sidan drog ad starfsferli
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med honum og adstandendum hans. Nemendur og adstandendur
verda ad gera sér grein fyrir pvi hvad felst i starfspjalfunarazetiunum.

Heefni sem parf ad 6dlast — skoda parf arangur nemandans og gefa
honum vitnisburd, jafnvel po6tt um ,6formlegan vitnisburd sé ad raeda
sem fenginn er hja menntastofnun eda atvinnuveitanda.

batttaka ymissa sérfreedinga i EUA-ferlinu — krafist er patttoku allra
viodkomandi adila: sérfraedinga, adstandenda o0g nemenda
(Evropumidstodin fyrir proun i sérkennslu, 2002). Allir viokomandi
adilar purfa ad gera sér grein fyrir abyrgd sinni og hlutverki, gangast
inn & pad og sampykkja. Einn sérfreedingur (t.d. starfsradgjafi eda
kennari) parf ad vera tengilidur medan verid er ad proa, utfeera og
meta EUA. Mikilvaegt er ad gera grein fyrir heaefni og abyrgd
viodkomandi adila.

Starfsméguleikar og reynsla — undirbda parf nemandann undir pad
ad starfa vid raunverulegar adstaedur og fylgjast med honum a
vinnustad, a.m.k. fyrst um sinn. Nemandinn, adstandendur hans og
tengilidurinn purfa ad gera sér ljésa grein fyrir krofum og porfum
vinnumarkadarins.

Mat a ferlinu — allir vibkomandi adilar (sérfreedingar, nemendur og
adstandendur) purfa stodugt ad meta framfarir og proska nemandans
pbvi ad pannig ma fylgjast med framvindu og tryggja geedi pessa
ferlis. Mat parf ad fara fram med reglubundnu millibili sem hluti af
,Samkomulagi® sem nemandinn og tengilidurinn gera sin a milli.
Matid getur farid fram a premur mismunandi stigum sem tengjast
afongunum premur sem lyst er hér framar:

1) Grunnmat: byggist fyrst og fremst & getu og veentingum
nemandans. Samkvamt Lerner o.fl. (1998) er mat f6lgid i ad safna
upplysingum til ad taka afgerandi akvardanir vardandi ungmenni og
skilgreint naudsynlega sérpjonustu, skipulagt kennslu og meelt
framfarir.

2) Mat a markmidum og adgerdum: meta parf allar tilldbgur um
adgerdir par til lokatakmarkinu hefur verid nad, pad er ad finna starf
vid heefi.
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1. mynd Mat 4 markmidum og adgerdum

Adgerdaraesetiun 1
Heefnismat, moguleikar, 6skir og vaentingar -Tillaga
—»| - Mat
Loka- Adg.aaetlun 3 e ¢
takmarki nad -Tillaga Adgerdaraaetlun 2
— - Mat 4'\/\/_ -Tillaga
- Mat

3) Mat & arangri sem nadst hefur — allir sem komid hafa ad malum
allt fra upphafi ferlisins purfa ad framkveema pad. Taka parf tillit til
tveggja patta:

- Nemandinn parf naegan tima til ad afla sér upplysinga, 6dlast
starfsreynslu @ ymsum vinnustédum og fa fraedslu til ad vera
faer um ad taka réttar akvardanir;

- Veita parf studning vid umskiptaazetlun a.m.k. par til fyrsta
starfid er fast i hendi; ad rada sig til starfa er of takmarkadur
afangi til ad heegt sé ad vera viss um gdédan arangur.
Eftirfylgni felur i sér ad einhver (venjulega tengilidurinn) tekur
ad sér ad veita nemandanum studning eins lengi og porf
krefur eftir ad hann er kominn Ut a vinnumarkad.

| eftifarandi tilldgum er fjallad um hagnyta Gtfeerslu @ peim
sjonarmidum og atridum sem lyst er hér fyrir framan. Lita skal a paer
sem eins konar ,leidbeiningataeki“ — allir vibkomandi adilar purfa ad
hafa peer til hlidsjonar til ad geta préad EUA i samreemi vid ymiss
konar menntun og félagslegar adstaedur. Haegt er ad fara eftir
pessum tilldgum vid utfeerslu & EUA-ferlinu.

Tilldgurnar eru settar fram sem svor vid spurningum sem leida hver
af annarri. Til ad pessar tilldgur pjoni tilgangi er gert rad fyrir ad ENA
(eda hlidsteed skyrsla) hafi verid gerd i skoéla til ad koma til méts vid
parfir nemenda med sérparfir medan skyldunamid for fram.

Hvenzer a ad hefjast handa?

Ogerningur er ad akvarda tiltekinn timapunkt sem hentar 6llum
nemendum i hvada landi sem er. Taka verdur tillit til pess ad
einstaklingsbundnar parfir nemenda og skélakerfi eru mismunandi.
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Sérfraedingar eru pé sammala um ad best sé ad hefja vinnslu a slikri
skyrslu tveimur til premur arum adur en umskipti yfir i atvinnulifid eiga
sér stad. Med pvi moéti er heegt ad forda nemendum fra erfidum
adstaedum, svo sem ad purfa ad akveda a lokanamsari hvad gera
skuli ad pvi loknu, fa ekki inngéngu i starfspjalfun sem vidkomandi
hefur ahuga a eda fa ekki naudsynlegar upplysingar. baer adstaedur
ber ad fordast ad nemendur fari einfaldlega eftir pvi sem fulloréna
félkid telur peim vera fyrir bestu.

Mikilvaegt er ad finna hvenaer heppilegast er ad hefjast handa a
sveigjanlegan hatt pegar allir vibkomandi adilar eru pvi sampykkir og
tilbunir til patttoku, og akveda sidan i kjolfarid hver (folk og
pjonustuveitur) er abyrgur fyrir hverju, hvernig fjarmagna skal Urreedi
og hvernig haegt er ad tryggja heildarsamraemi.

Hvernig a ad fara ad?

Medan a skyldunami stendur og adur en komid er a lokaar purfa
kennari, nemandi og adstandendur hans, radgjafi og adrir
sérfreedingar ad halda fund og velta fyrir sér og skipuleggja framtid
nemandans. bessa sameiginlegu nalgun a adsteedum parf ad
undirbua afar vandlega og taka tillit til eftirfarandi lykilatrida:
LHringbordsumraedur® skipulagdar: Patttakendur eru allir peir sem
hlutdeild eiga ad skipulagningu og préun EUA-ferlis nemandans og
skulu peir setja saman leidbeiningarteymi.

Fyrirkomulag hja leidbeiningateymi: teymid aetti ad halda fundi a.m.k.
einu sinni eda tvisvar a ari, og fer pad eftir aldri nemandans, hve
miklar parfir hans eru, peim vandamalum sem blasa vid eda
einhverjum 68rum atridum.

Samsetning leidbeiningarteymis: nemandinn og/eda fjdlskylda hans
eru fastir adilar i teyminu asamt namsradgjafa nemandans og hinum
tilnefnda tengilid, asamt 68rum sérfraedingum. Peir sem eru i teyminu
ettu ad hafa skyra verkaskiptingu og abyrgdarsvid (t.d. skal
skilgreina hver er abyrgur fyrir hverju, a hvada timabili, samkvamt
gildandi lbgum og /eda skolareglum o.s.frv.).

Tilnefning tengilids: Sami adili aetti helst ad gegna hlutverki tengilids
gegnum allt ferlid til ad vera avallt vel upplystur um gang mala og
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fylgja peim eftir i ferlinu. Vid val a tengilid skal taka tillit til

personuleika og fagmennsku. Sem personuleiki parf vidkomandi ad

hafa gott samband og tengsl vid alla vidkomandi adila. Hvad

fagmennsku vidvikur skal tengilidurinn:

- pekkja vel til i skolakerfinu og a svidi starfspjalfunar;

- vinna ad pvi ad koma a tengslaneti milli vinnuveitenda,
fidlskyldna, félagsradgjafa o.s.frv.;

- leita ad starfi eda hafa samstarf um slikt vid pann adila i teyminu
sem annast starfsradningar;

- veita nemandanum hvatningu & umskiptatimabilinu.

Hlutverk tengilidsins er ad vera talsmadur teymisins, hafa sambandi
vid og fa utanadkomandi sérfreedinga til samstarfs pegar naudsyn
krefur og vera fundarstjori @ teymisfundum. Hann a einnig ad vera i
sambandi vid fulltrda atvinnumidlunar, baedi fyrir og medan a
radningarferlinu stendur og tryggja eftirfylgni @ vinnustadnum.

Naudsynleg urreedi og greidslufyrirkomulag tryggt: Mikilvaegt er ad
skyrt samkomulag sé um kostnadarmat og greidslutiihdgun (hve
mikill kostnadur verdur og hver a ad borga).

Hvernig a ad haga fyrsta fundinum?

Gera parf greinarmun a fyrsta fundinum og peim sem fylgja i kjolfarid.

Allir vidkomandi adilar leggja sitt til malanna a fyrsta fundinum:

- Nemandinn lysir veentingum sinum, haefni, ahugamalum og
porfum sem eru hluti af sjalfsmynd hans og sjalfsmati;

- Foreldrarnir lata i ljos veentingar sinar og pa framtidarsyn sem
peir hafa vardandi son sinn eda dottur;

- Kennarinn mun gera grein fyrir persénulegu ferli nemandans sem
og namsferli;

- Radgjafinn og adrir sérfreedingar sem koma ad malum (skv.
adsteedum nemanda) munu lysa naudsynlegri haefni a
vinnumarkadi i tengslum vid vaentingar nemandans;

- Tengilidurinn er fundarstjéri og sér til pess ad allir lati skodanir
sinar og tilfinningar i ljos. Hann aflar naudsynlegra upplysinga og
skrifar nidur atridi sem samkomulag er um ad raeda og meta a
naesta fundi.
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Vardandi naudsynlega haefni, pa parf ad veita upplysingar a premur

svidum sem Oll eru jafnmikilveeg:

- Fagleg haefni: Efni sem nemandi tileinkar sér i skdla;

- Starfsgeta: Kunnatta og faerni sem parf til ad sinna starfi. Getur
verid afar mismunandi, eftir pvi hvert starfi® er og fer algjoérlega
eftir starfsreynslu;

- Personuleg feerni: einstaklingsbundinn arangur nemanda a baedi
personulegu og félagslegu svidi. bPessi faerni er mjog mikilvaeg par
sem hun studlar ad sjalfsteedi og sjalfseflingu einstaklingsins.
Inniheldur félagslega og tilfinningalega faerni (ad vera sjalfstaedur,
ad fara eftir settum reglum, virda timamork o.s.frv.); persénulega
haefileika (ad kunna ad hafa samskipti vid adra, ad kynna sjalfan
sig, ad geta séd e-0 fyrir og skipulagt o.s.frv.); likamlega getu
(tengist hreyfingum eda skynhreyfileikni).

Ef samkomulag neest pa er markmidi fyrsta fundarins nad og heegt er
ad fara ad skipuleggja adgerdaaaetiun yfir fidlda verkefna sem parf
ad reeda og meta a neesta fundi. Ef ekki naest samkomulag parf ad
afla meiri upplysinga og raeda betur saman. Tengilidurinn zetti ad
annast skipulag naesta fundar og afla naudsynlegra upplysingar eda
hafa upp a titeknum adilum vid undirbuning vidkomandi
adgerdaraaetiun.

Framhaldsfundir

Framhaldsfundir purfa ad vera vandlega skipulagdir eins og fyrsti
fundurinn. Allir adilar verda ad gera sér ljosa grein fyrir markmidinu.
Einnig parf ad geeta vel ad fundartima: Ekki eetti ad halda fleiri fundi
en naudsyn krefur og hafa pa eins stutta og haegt er.

Tengilidnum ber ad gera skra nidur pa adgerdaaaetlun sem sampykkt
hefur verid. Oll atridi hennar eru lidur i EUA og peim parf ad ljika,
breyta og meta jofnum hondum i Ollu ferlinu. Nemendur verda ad
geta skrasett og metid framfarir sinar a einfaldan hatt.

3.5 LOKATILLOGUR

Til ad tryggt sé ad slikar leidbeiningar séu teknar til greina er
eftirfarandi tveimur tillogum beint til stefnumotandi adila. baer
byggjast a og eru lokanidurstada peirra tillagna sem pegar ma sja i
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fyrsta hluta pessarar skyrslu og varda mikilveegi nainna tengsla milli
Skdlans og vinnumarkadarins.
Stefnumétandi adilar verda ad syna skilning og méta lagaramma il
aod:
- tryggja skipulagt samstarf milli menntastofnana og
starfsmidlunar med skyrslugerd sem adilar eru sammala um,
b.e. EUA eda sambaerilegu plaggi:

- studla ad pvi ad abyrgdaradilar verdi skilgreindir og ad
fiarmagni verdi veitt til allra peirra pjonustuadila sem koma ad
gerd EUA.

3.6 NIDURSTODUR

Mikilveegt er ad benda a ad i peim londum sem ekki toku patt i pessu
verkefni voru tilgreind bryn atridi — af sama toga og pau sem fjallad er
um i rannsokn Evropumidstodvarinnar. Bryn atridi sem tilgreind voru i
Ollum 16ndum:
- Skortur & upplysingum;
- Forddmar og neikveed vidhorf atvinnuveitenda;
- Ofverndun nemenda, af halfu sérfreedinga og adstandenda;
- Fa storf fyrir folk med litla kunnattu;
- borf fyrir skilvirk tengslanet sem na til pjénustuadila og
sérfraedinga i ymsum greinum;
- Mikilveegi pess ad ungmennum sem ekki hafa lokid
framhaldsskolanami standi til boda freedsla eda starfspjalfun.

Jafnframt er mikilvaegt ad benda & miklar framfarir sem ordié hafa
vida um 16nd, svo sem fleiri mdguleika a ymiss konar pjalfun, sem og
jafngildingu vitnisburéa um haefni sem baedi sérskolar og almennar
freedslustofnanir veita.

Pessi rannsokn leiddi til fjdlda tillagna sem eiga ad vera til hlidsjonar
vid frekari umbeetur. Segja ma ad sérfreedingar, stefnumotandi adilar
og fulltrbar atvinnuveitenda og launpegasamtaka sem patt toku i
pessu verkefni hafi komist ad peirri nidurstodu ad ef peer tillogur sem
lagéar voru fram yréu teknar til greina yrdi slikt vafalaust
umskiptaferlinu til géda og myndi draga ur peim vandamalum sem
nemendur standa nu frammi fyrir pegar peir heetta skélagéngu og
purfa ad takast a vid pa reynslu ad tryggja sér starf.

82



Leggja skal aherslu a ad nota skal allar tillogurnar sem settar eru
fram i pessum kafla sem leidbeinandi og til umhugsunar um starf
sérfreedinga. Pessar tillogur veita ekki svor vid Ollum peim
spurningum sem upp kunna ad koma, pvi purfa sérfraedingar ad nota
baer med sveigjanlegum heetti og adlaga peer starfi sinu hverju sinni.
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LOKAORD

pPad er ekki audvelt vidfangsefni ad finna leidir til ad takast a vid
aukinn fjolbreytileika nemenda i nami ad loknu barnaskolastigi. Taka
parf tillit til ymissa patta, svo sem bpess hve flokid skipulag
namsurredanna er, medal annars, til ad geta rannsakad og skilid
pbaer adstaedur sem blasa vid nemendum med sérparfir.

Vissulega hafa att sér stad framfarir og gaedi menntunar fyrir pa
nemendur sem eru med sérparfir og stunda nam an adgreiningar
hafa aukist, en betur ma ef duga skal. Likamlegar hindranir, neikvaed
vidhorf, fordbmar og stadladar imyndir eru enn fyrir hendi, og enn
glima sérfreedingar, adstandendur og jafnvel unga félkid sjalft vid
ymsar efasemdir og spurningar.

Brynt er ad allir geri sér grein fyrir pvi ad patttaka nemenda med
sérparfir a ollum almennum skolastigum er vandasamt mal. Nam an
adgreiningar parf ad ollu leyti ad utfezera med tilliti til adsteedna,
urreeda og sogulegs samhengis i viodkomandi I6ndum.

Hér er varpad fram ymsum mikilvaeegum atridum i tengslum vid pau
prju meginmalefni sem eru til umfjollunar i skyrslunni: hvernig heegt
er ad innleida og stydja vid nam i efri bekkjum grunnskéla og a
framhaldsskolastigi; hvernig ma auka og stydja vidé adgengi nemenda
med sérparfir ad haskélum og innan peirra; hvernig ma auka
starfsmoguleika ungs folks med sérparfir.

Pess var ekki veenst ad hér yréu settar fram lausnir & pessum vanda.
Atlunin var aftur @ moéti su ad leggja stefnumétandi adilum og
sérfraeedingum til efni sem peir geetu nytt sér i starfi sinu pannig ad
peir yréu feerari um ad finna peer leidir sem koma nemendum med
sérparfir ad sem mestu gagni i nami ad barnaskolastigi loknu.

Cor Meijer

Victoria Soriano
Amanda Watkins
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Namsurradi ad barnaskolastigi loknu er yfirlitsskyrsla yfir paer upplysingar
sem teknar hafa verid saman um sérkennslumal & vegum Evrépumidstodvarinnar
fyrir proun i sérkennslu og fjallad er um prji meginviéfangsefni a pvi svidi: Nam
an adgreiningar og kennslustarfid i efri bekkjum grunnskdla og framhaldsskélum,
adgengi nemenda med sérparfir ad stofnunum & haskdlastigi og innan peirra og
umskipti Ur skola yfir i atvinnulifi®.

S »

Skyrslan var unnin i nainni samvinnu vid landsdeildir Eurydice. Med henni verda
bvi upplysingar a vidkomandi premur svidum yfirgripsmeiri, par sem greint er
fra adsteedum i fleiri Evropulondum.

Fjallad er um ymis mikilvaeg mal sem tengjast peim premur prepum ad loknu
barnaskdlastigi sem rannsokud hafa verid, pb.e. hvernig haegt er ad utfaera nam
an adgreiningar i efri bekkjum grunnskola og & framhaldsskdlastigi og veita
studning, hvernig ma auka adgengi nemenda med sérparfir ad haskélum og
innan peirra og veita studning og hvernig ma auka starfsmoguleika ungs fdlks
med sérparfir.
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