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EESSONA

Kaesolev raport on kokkuvdte Euroopa Eripedagoogika Arendamise
Agentuuri (edaspidi agentuur) koostatud analuusi tulemustest
erivajaduste ja sisserande teemal, mis on agentuuri liikkmesriikides
prioriteetne valdkond.

2005. aastal valjendasid agentuuriga seotud riikide haridusminis-
teeriumide esindajad huvi selle tundliku teema kasitlemise vastu,
suunates tahelepanu eelkdige sellele, kuidas arvestada koige
paremini selliste Opilaste hariduslike erivajadustega, kes tulevad
teistsugusest kultuurist ning kasutavad vaga sageli vastuvdtva riigi
keelest erinevat keelt.

Anallusis osales kokku 25 riiki — Austria, Belgia flaami- ja
prantsuskeelne kogukond, Eesti, Holland, lirimaa, Island, Itaalia,
Kreeka, Kupros, Leedu, Luksemburg, Lati, Malta, Norra, Portugal,
Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Soome, Sveits (prantsus- ja
saksakeelne kogukond), Taani, TSehhi, Ungari ja Uhendkuningriik
(Inglismaa).

lgast riigist nimetati anallulsis osalema Uks voi kaks eksperti. llma
nende teadmiste ja padevuseta ei oleks anallusi tegemine olnud
vbimalik. Nad on andnud vaga vaartuslikku teavet kohaliku ja/vai riigi
tasandi kohta ning aidanud oma aruteludega kaasa I6pptulemuse
saavutamisele. Ekspertide kontaktandmed on avaldatud raporti 16pus
ning ka projekti veebilehel. Oleme ekspertidele ning agentuuri
esindajatekogu liikmetele ja riiklikele koordinaatoritele nende t66 eest
vaga tanulikud. Nende panus on kindlustanud agentuuri projekti edu.

Kaesolevas kokkuvétvas raportis on esitatud projekti peamised
tahelepanekud. Nende aluseks on kdigi osalenud riikide esitatud
riiklike raportite teave ning praktilise t06 analius. Kogu nimetatud
teave on avaldatud mitmekultuurilise mitmekesisuse ja hariduslike
erivajaduste projekti veebilehel: http://www.european-agency.org/
agency-projects/

Cor J.W. Meijer

Direktor
Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuur






SISSEJUHATUS

Kaesolev raport on kokkuvdte Euroopa Eripedagoogika Arendamise
Agentuuri anallusist hariduslike erivajaduste ja sisserande teemal,
mis on tdstatatud liikmesriikide soovil. Agentuuri esindajad taotlesid
eri riikidest teavet selle kahekordselt aktuaalse teema kombineeritud
md&jude kohta. Samuti sooviti, et analuusi tulemusel sdnastataks
konkreetsed soovitused.

Tugidppe mdiste kasitleb o&pet, mida rakendatakse haridusliku
erivajadusega Opilasete puhul, sh erikoolides ja eriklassides.
UNESCO (1994) maaratleb tugidppe kaasava hariduse raames kui
pedagoogilise sekkumise ja toe, mis on suunatud hariduslike
erivajadustega tegelemiseks. Modiste on vdetud kasutusele mdiste
eribpe asemel.

Sisseranne on tundlik teema, mille puhul vdib tajuda negatiivset
tahendusvarjundit. Ranne on alati iseloomustanud Euroopa
uhiskonda. Pdhjused on eelkdige majanduslikud — inimesed otsivad
paremaid elu- ja tootingimusi. Viimasel ajal on esile kerkinud uut
tulpi valjaranne, mille pdhjuseks on konfliktid ja s6jad. Ometi voib
tunduda, et Euroopa kogukondade liikmed ei pea alati erineva
kultuuritaustaga rahvastikurihmi oma kogukonda v&i haridus-
susteemi rikastavaks. Erinevust peetakse hoopis problemaatiliseks.

Seetdttu on olulised Euroopa ja rahvusvahelised organisatsioonid
selle teema tdstatanud ning innustanud riikide ametivdime toetama
koiki Opilasi vaatamata nende paritolule ja kultuuritaustale ning
vbimaldama neile kvaliteetset haridust. UNESCO (1994:6) on selgelt
valjendanud, et ,koolid peaksid vastu vétma kdik lapsed vaatamata
nende fuusilistele, intellektuaalsetele, sotsiaalsetele, emotsionaal-
setele, keelelistele vdi muudele omadustele. Kaasata tuleks ka
puuetega ja andekad lapsed, tanavalapsed ja lapstdodlised, darealade
vdi  randrahvaste lapsed, keelelistesse, etnilistesse  VOi
kultuurilistesse vahemustesse kuuluvad lapsed voi teised ebasood-
samas olukorras vdi marginaliseeritud piirkondades elavad voi
ruhmadesse kuuluvad lapsed®.

Euroopa Ulemkogu tegevuskavas aastateks 2006—2015 rdhutatakse
samuti, et ,puuetega inimesed vahemusruhmadest, puuetega
sisserandajad ja pdgenikud vdivad olla mitmekordselt ebasoodsamas
olukorras diskrimineerimise voi avalike teenuste mittetundmise tottu.
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Liikmesriigid peavad tagama, et puuetega inimeste toetused
arvestaksid nende keelelise voi kultuuritaustaga ning vahemusrihma
eriliste vajadustega“ (lisa 4.6, |k 32).

URO puuetega inimeste diguste konventsioon satestab, et puuetega
inimestel on d&igus oma kultuurilise voi keelelise identiteedi
tunnustamisele ja toetamisele (artikkel 30, 2008).

Moistet ,sisserandaja“ defineeritakse eri riikides erinevalt. Erinevused
sbltuvad riikide randeolukorrast. Maaratlused soéltuvad ka riikide
ajaloost ning poliitilisest ja majandusolukorrast. Riigid kasutavad
mdistet sisserdndaja voi vélismaalane lahtudes 6pilaste vb6i nende
vanemate sunnikohast voi esimesest kasutatavast keelest, mis
monikord erineb vastuvotva riigi keelest.

OECD (2006) ja Eurydice (2004) kasutavad moistet sisserdndajatest
Opilased vélismaalastest Opilaste tahenduses, viidates Opilastele, kes
on sundinud valjaspool vastuvdtvat riiki. Teise pblvkonna
sisserdndajateks peetakse neid, kes on sundinud vastuvétvas riigis,
aga kelle vanemad on sundinud mdnes teises riigis. Kolmanda voi
neljanda pdlvkonna &pilasi peetakse juba péliselanikeks: neil vaib
olla elukohariigi kodakondsus, nad on sundinud vastuvétvas riigis
ning vahemalt Uks nende vanematest on sundinud vastuvoétvas riigis.
Pika sisserandetraditsiooniga riikides ei peeta kolmanda vdi enama
pdlvkonna esindajaid sisserandajatest dpilasteks, vaid pigem erineva
etnilise taustaga opilasteks, kes kuuluvad rahvusvahemustesse.

Tahtis on rbéhutada, et agentuuri analuls ei kasitlenud sisse-
randajatest Opilastega seotud Uldisi haridusteemasid, vaid Uksnes
teemasid, mis on seotud hariduslike erivajaduste ja sisserandaja
taustaga Opilastega. Analuusi péhieesmark oli uurida, kuidas parimal
vBimalikul moel reageerida selliste hariduslike erivajadustega
Opilaste haridusvajadustele, kellel on erinev kultuuritaust ning kes
mo&nel puhul raagivad vastuvdtva riigi keelest erinevat keelt.

Seda kahetist probleemipustitust on kasitletud jargmiste oluliste
teemade kaudu:

a) Mis maaral peetakse keeleprobleeme dpiraskusteks;

b) Kuidas hinnatakse sisserandaja taustaga opilaste vdimeid ja
vajadusi;

c) Kuidas dpetajaid ja peresid kdige paremini toetada.
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Analuusi tegemiseks maaratlesid projektieksperdid projekti sihtrihma
kui dpilased:

- Kellel on igat tuupi puudeid/hariduslikke erivajadusi;

- Kes on sisserandajad jargmises tahenduses:
i) esimese, teise vbi kolmanda pdlve sisserandajad,;
i) kasutavad elukohariigi keelest erinevat keelt;
iii) neil on/ei ole vastuvotva riigi kodakondsust;

iv) neil on/ei ole madalam hariduslik ja/vdi majanduslik taust
vorreldes vastuvotva riigi keskmisega;

- Kellel on vastuvétva riigi taustast erinev kultuuritaust.

Anallusi tehes sai Uha selgemaks vajadus tapsustada sisserandaja
moistet. Vaja oli maaratlust, mis votaks arvesse kogu kooliko-
gukonna, st vastsaabunud &pilased (kooskdlas sisserandaja
mdistega) ning Opilased, kes on riigi kodanikud, kuid kuuluvad
rahvusvahemuste hulka. Seeparast hdélmab anallusi sihtrihm
hariduslike erivajadustega &pilasi, kes on sisserandajad vdi kuuluvad
rahvusvahemuste hulka. Dokumendis kasutatud moiste sisserdndaja
taustaga hdlmab eelpool nimetatud sihtrihma.

Vaatamata riikidevahelistele erinevustele puuti anallusis pddrata
tahelepanu viiele pdhivaldkonnale. Hariduslike erivajaduste ning
sisserandaja taustaga Opilaste hariduse kohta teabe kogumise ja
sellele jargneva praktilise t00 analuusi seisukohast on kesksed
jargmised valdkonnad:

1. Sihtrthma maaratlemine riigi tasandil;

2. Kohaliku (ja/vai riikliku) tasandi andmed,;

3. Opilastele ja peredele pakutavad haridusvéimalused;
4. Tugimeetmed,;

5. Hindamisvahendid hariduslike erivajaduste ja sisserandaja
taustaga opilaste vajaduste ja vBimete esmaseks
kindlakstegemiseks.

Analuusi kaigus oli tdsiseks probleemiks teemakohaste andmete
vahesus. V0Oiks oletada, et piiratud vdi puuduvad andmed on
positiivne tulemus ning riikide haridussusteemides rakendatava
diskrimineerimisvastase poliitika tagajarg.

9



Agentuuri projekti tulemusel koguti teavet, mis annab tegelikust
olukorrast mitmekesise pildi, mida kirjeldatakse jargmistes
peatukkides.

Tervikliku projektianaltusi aluseks oli protsess, mis koosnes mitmest
etapist:

- Koostati teemakohaste uuringute ja avaldatud uuringutulemuste
kokkuvdte, lahtudes viiest eespool nimetatud pdhivaldkonnast. 1.
peatukis tutvustatakse kirjanduse ulevaadet.

- Projektiekspertide kaasabil valmis kusimustik, mille abil nad said
koguda eespool loetletud viies valdkonnas olulist teavet kohalikul
tasandil. Vabatahtliku valikuna koostati laiendatud kusimustik riigi
tasandi teabe kogumiseks. Eksperdid koostasid kohaliku tasandi/
riikide raportid kusimustike tulemuste pdhjal. Raportite alusel koostati
seejarel uldine kokkuvote, mida tutvustatakse 2. peatukis.

- Kusimustiku viis valdkonda moodustavad ka projektis koostatud
praktilise t66 anallUsi aluse. Valiti valja kuus riiki, et uurida
haridusvbéimalusi pika sisserandetraditsiooniga ning vastsaabunud
Opilastega riikides. Praktilise t66 analuusi tulemused on esitatud 3.
peatukis.

- Agentuuri projektimeeskond véttis kokku uurimistulemuste, riikide
raportite ja praktikandidete tahelepanekud ning arutas neid projekti
ekspertrihmaga. Selles Uhisarutelus tekkinud métted ja ka peamised
jareldused on esitatud 4. peatukis ,Jareldused ja soovitused®.
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1. TEOREETILINE TAUST UURINGUTE POHJAL

1.1 Olukord Euroopa tasandil

Selle peatuki eesmark on esitada kokkuvdtlikult olulisimad
elemendid, mida on Euroopas esile tdstetud mitmetes uurimustes,
analuusides ja uuringutes hariduslike erivajaduste ja sisserandaja
taustaga Opilaste hariduse alal. Tahelepanu keskmes on juba
sissejuhatuses nimetatud viis valdkonda (sihtrihma maaratlus,
andmed sihtrihma kohta, haridusvdimalused, tugimeetmed ja
hindamine). Kirjanduse loend koigi selles anallusis kasutatud
Euroopa, rahvusvahelise ja riikide tasandi dokumentide andmetega
on avaldatud agentuuri veebialal, mis on puhendatud kaesolevale
teemaprojektile: www.european-agency.org/agency-projects

Kirjanduse Uulevaate koostamiseks tehti sustemaatilised paringud
andmebaasides (nt ERIC, EBSCO Academic Search Elite, Google
Scholar, Libris jne) ning tootati labi trikivaljaanded, mis muuhulgas
kasitlesid hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga opilasi voi
keskendusid neile. Et teabelevis kasutatakse Uha enam info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiat, tehti ulatuslik internetiotsing, et leida
teemakohaseid veebilehti, veebis avaldatud kokkuvétteid, aruandeid
ja vaitekirju, mis kasitlevad seost hariduslike erivajaduste ja sisse-
randaja taustaga opilaste vahel voi viitavad sellele.

Selle anallusi koostamisel keskenduti peamiselt Euroopas tehtud
uuringute ja teadustoo tulemustele, kuna see geograafiline piirkond
oli tahelepanu all ka agentuuri projektis. Olulisi t6id on siiski tehtud ka
valjaspool Euroopat ning kasutati ka huvitavaid andmeid Ameerika ja
Kanada allikatest (nt AMEIPH, 1998 ja 2001; National Research
Council, Committee on Minority Representation in Special Education,
2002; Losen ja Orfield, 2002).

Peale Uksikute uurijate vai riikliku voi kohaliku ulatusega analluside
poorati tahelepanu uuringutele ja raportitele, mida on avaldanud Ule-
euroopalised rahvusvahelised institutsioonid, nt Euroopa Komisjon,
Euroopa Rassismi ja Ksenofoobia Jarelevalvekeskus (nuudseks
Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet), Eurydice, vdi laiema geograafilise
haardega organisatsioonid, nt Majanduskoost6dé ja Arengu
Organisatsioon (OECD) vai Uhinenud Rahvaste Hariduse, Teaduse
ja Kultuuri Organisatsioon (UNESCO).
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Arvesse on vdetud tahelepanekuid ja uurimistulemusi 15 aasta
I6ikes: nii pikka ajaperspektiivi peeti vajalikuks kasitletava teema
spetsiifilisuse ja teemakohase kirjanduse vahesuse t6ttu.

Jargnevalt on visandatud olulised tegurid, mis moodustavad analuusi
konteksti, ning seejarel esitatakse varasemate uuringute
analuusimisel selgunud pdhitahelepanekuid agentuuri projektis
maaratletud viie valdkonna kohta.

Enamikku Euroopa riikidesse on joudnud markimisvaarseid
randelaineid ning modnedes riikides on sisserandel pikad
traditsioonid. Teiste riikide jaoks on sisseranne uus nahtus; ménesse
Euroopa riiki, kus seni oli valdav valjaranne, on nuudseks elama
asunud sisserandajate ruhmi. Hiljutine OECD sisserande uuring
(2006) osutab, et sisserande tase jaab Euroopa riikides tdenaoliselt
kdrgeks ning isegi kasvab. Need mitmeplaanilised demograafilised
muutused on kujundanud Euroopa rahvastiku identiteeti: Euroopa
uhiskond muutub Gha mitmekultuurilisemaks.

Mitmekesisus kajastub ka Euroopa koolilaste ja -noorte hulgas.
Koolides on erineva etnilise paritoluga ©opilasi, kes parinevad
erinevatest riikidest voi kelle vanemad on sundinud valismaal. Nende
kultuur ja monikord ka keel erinevad selle riigi omadest, kus nad
haridust saavad.

Haridussusteemid ja -Gigusaktid taidavad olulist rolli toetamaks
sisserandaja taustaga inimeste integratsiooni vastuvbtvasse
uhiskonda. Sisserannet kasitlevas Euroopa Komisjoni rohelises
raamatus (2008:3) rohutatakse: ,Sisserandajatest Opilaste suurel
osakaalul on haridussusteemile oluline ja mitmesuunaline mdju.
Koolid peavad kohanema nende olemasoluga ja nende erivajadusi
arvestades taitma oma tavaparast Ulesannet, s.o pakkuma
korgetasemelist ja vordvaarset haridust. ... Koolidel on keskne osa
osalusuhiskonna kujundamises, kuna peamiselt seal on sisserandaja
taustaga noortel ja vastuvbtva riigi noortel voimalik Uksteisega
tutvuda ja panna alus vastastikusele lugupidamisele. ... Keelelised ja
kultuurilised eriparad vbivad osutuda koolidele vaartuslikuks
ressursiks. Selle uue rahvastikuosani jdudmine ning sisserandaja
taustaga Opilaste vajadustega arvestamine koolis on hariduspoliitika
kujundajate jaoks tdsine probleem ning suur valjakutse, millega kogu
Euroopa haridussusteemid putavad toime tulla.”

12



Erivajadusega Opilaste tugidppe valdkonnas on praktikud, uurijad ja
poliitilised otsustajad ELi ja riikide tasandil osutanud Uha suuremat
huvi hariduslike erivajaduste ning sisserandaja taustaga opilaste
olukorra vastu. Hoolimata asjaolust, et kdik Euroopa riigid naevad
vaeva oma hariduspoliitika ja -praktika kohandamisega, et vdtta
arvesse koolidpilaste uut mitmekultuurilist identiteeti, ei ole siiski
tehtud dhtki ulatuslikku uuringut, analuusimaks selle muutuse mdju
erivajadusega dpilaste tugidppele Euroopas.

Agentuuri teemaprojekt on esimene puue analuusida hariduslike
erivajaduste ja sisserandaja taustaga Opilaste olukorda Euroopa
koolides.

Teemakohases kirjanduses esitatud teave osutab, et tehtud on
mdned Ule-Euroopalised uuringud, mis keskenduvad kas haridusliku
erivajadusega Opilaste dppele (nt Meijer, Soriano ja Watkins, 2003,
2006; OECD, 2004) voi sisserandaja taustaga Opilaste 6ppele (nt
Eurydice, 2004; OECD, 2006). Ukski analiiis ei keskendu aga
molema teema kombinatsioonile Euroopa ulatuses.

Ainsad leitud viited seoses nende kahe valdkonnaga Euroopa
tasandil tehtud t66le on Comeniuse 2. meetme projekt ,Mustlaste ja
vOortdotajate puuetega lastele tingimuste loomine — HEV projekt”,
mis viidi 1abi aastatel 1996-1998 ja hdlmas uheksat riiki; Comeniuse
2. meetme projekt ,Oppematerjalid puuete ja sisserdndaja taustaga
Opilastele®, mis viidi l1abi aastatel 1999-2001 ja hdélmas kolme riiki,
ning hariduslike erivajadustega migrantlapsi kasitlev Euroopa
konverents, mis toimus Kopenhaagenis 7.—8. juunil 1999.

Eelnevat silmas pidades on siiski taiesti vale eeldada, et Euroopas ei
ole uuritud hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga 6pilasi,
kes on kahekordselt ebasoodsas olukorras. Koostatud on mitmeid
olulisi uurimusi ja analudse, kuid need on piirdunud kohaliku véi Uhe
riigi tasandiga.

Jargnevalt on tutvustatud nende uurimistodde pohitahelepanekuid.
Tuleks réhutada, et anallils keskendub teadlikult toodele, mis
kasitlevad just sisserande ja hariduslike erivajaduste teema
kombinatsiooni. Seetdttu on suurest hulgast uurimustest, mis
kasitlevad sisserandaja taustaga opilaste olukorda koolis, véimalikult
palju kdrvale jaetud neid, mis ei kasitlenud erivajadusega opilaste
tugidppe teemat.
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Enne avaldatud toid Uhendavate tahelepanekute Uksikasjalikumat
kasitlemist (1.3 alapeatukk) kirjeldatakse vastuolulisi aspekte voi
kusimusi, mille puhul on rakendatud eri lahemisviise ja saadud
erinevaid tulemusi (1.2. alapeattikk). Mdlemas jargnevas alapeatukis
on koiki tahelepanekuid kirjeldatud vastavalt projektianaltusi tarbeks
kindlaksmaaratud viiele olulisimale valdkonnale.

1.2 Vastuolud ja vaidlused
1.2.1 Sihtriihm

Euroopa tasandil ei ole kokku lepitud sisserandaja taustaga dpilaste
maaratlemiseks kasutatavas terminoloogias. Mdnedes anallUsides
kasutatakse rahvusvdhemuse voi etniliste véhemuste terminit
(UNESCO, 1994; SIOS, 2004; Lindsay, Pather ja Strand, 2006;
Rosenqvist, 2007), teistes terminit rdndajad (OECD, 2007; Europa
Komisjon, 2008), sisserdndajad (OECD, 2006; Eurydice, 2004),
kakskeelsed é&pilased vdi vdhemusrihmad (Euroopa N&ukogu,
2006). Praegu sunnib Euroopas enamik lapsi oma elukoha- ja
hariduse saamise riigis. Euroopa piirialadel on aga Uha sagedamini
ajutisi sisserandajaid (kes ehk ei kavatsegi asuda elama Euroopa
riiki, kuhu nad kdigepealt on sattunud, aga vdivad samas jaada sinna
pikaks ajaks). Seeparast voib randega seotud terminite kasutamine
osutuda problemaatiliseks.

Kasutatud terminoloogia mitmekesisus ning kokkuleppe puudumine
kajastab Euroopa riikide poliitikas ja praktikas valitud erinevaid
lahenemisviise randele kui nahtusele. Need erinevused peegeldavad
ka riikide erinevat ajaloolist tausta. Kaesoleva analuusi eesmark ei
ole uurida definitsioonide tasandil esinevaid erinevusi. Tahelepanu
keskmes on see, kuidas voétta arvesse hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga 6pilaste haridusvajadusi.

1.2.2 Olemasolevad andmed

Projekti anallUs osutas, et praegu ei ole véimalik anda vdrreldavat
statistilist Ulevaadet sisserandaja tausta ja hariduslike erivajadustega
Opilastest Euroopas. Uuringud osutavad, et riikide randealast
statistikat ei ole eriti vdimalik rahvusvahelisel tasandil koondada,
kuna riikide statistikaslsteemid ei ole omavahel kooskdlas.

Nagu osutavad Poulain, Perrin ja Singleton (2006:77), ,on uldiselt
teadvustatud, et randeandmeid ei ole lihtne koguda ning
andmekogmissusteemid ning riikides randejuhtumite maaratlemiseks
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kasutatud maaratlused varieeruvad riigiti markimisvaarselt. Nad
jatkavad: ,Statistilisest seisukohast ei ole rahvusvahelisel tasandil
kasutusele voetud Uuhtki sobivat indikaatorit valismaalaste vai
sisserandaja taustaga inimeste loendamiseks ... Andmed, mida voib
pidada usaldusvaarseks, ei ole alati vorreldavad ELi tasandil
kasutatud allikate, maaratluste ja mdistete erinevuse tottu® (lk 373).

Fassmanni jargi (teoses Pflegerl, 2004) puudutab sisseranne praegu
erinevalt 1950. aastatest vaikesest rahvastikuosast palju enamaid
inimesi. Sisserande voogudele keskenduvasse statistikasse tuleb
suhtuda suure ettevaatusega, kuna sisserande tegelik ulatus on
sageli alahinnatud. Fassmann on vaitnud, et 2002. aastal oli ELi
positiivne randesaldo (sisserande ja valjarande vahe) suurem Kkui
Ameerika Uhendriikide oma, kuigi Uhendrilke peetakse sagel
peamiseks sisserande sihtkohaks.

Agentuuri anallusis on puutud saada pilti tegelikust olukorrast. 2.
peatlkis esitatakse peamiselt kohalikult tasandilt parinevaid
andmeid.

1.2.3 Hariduskorralduslikud meetmed

Hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga Opilastele
vBimaldatava hariduse kvaliteedi osas on lahknevaid arvamusi.

Peamine vastuolu, mis analtusitud uurimustes esile kerkib, on
dpilase emakeele koht ja roll koolis. Opilase emakeele kasutuse osas
ei ole uksmeelt: méned uurijad eelistavad kakskeelset haridust,
teised vaidavad, et dpilased peaksid kasutama koolis (ja mdnikord
isegi pereringis) uksnes vastuvdtva riigi keelt.

Emakeele kasutamise voéimalust vdidakse vaadelda kui &pilast
toetavat meedet, kuid see vdib kaasa tuua ka ohu, et sama voorkeelt
raakivad Opilased jaavad valja ruhmast, kes raagib vastuvétva riigi
keelt. Uus sotsiaalne ja didaktiline meetod tunnustada kdiki koolis
raagitavaid keeli ning suurendada kdigi laste avatust
mitmekesisusele on lIahenemisviis, mis pooldab mitmekeelsust kdigi
opilaste puhul (Candelier, 2003; Perregaux, de Goumoéns, Jeannot
ja de Pietro, 2003).

Teine teaduskirjanduses taheldatav vaidlus keskendub spetsialistide
ettevalmistusele. Mdnedes uurimustes on joutud seisukohale, et
spetsialistidel ei ole vaja dpilaste vdi nende peredega tulemuslikuks
suhtlemiseks kuigi palju teada nende kultuuritaustast: ,Hea
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kohtumise ettevalmistamiseks ja tulemuslikuks t60ks ei ole vaja
teada kdike inimese kultuuritaustast ... Ei ole vaja olla ekspert
kultuuri voi eri keelte alal. Inimese ja tema kultuuriga tuleb kohtuda
vabana eelarvamustest ... kaalukam tahendus on inimeste uhisosal,
sellel, mis on kdigi jaoks sama“ (SIOS, 2004:64).

Teised allikad toetavad seevastu tugevalt selliste spetsialistide t66d,
kellel on dpilase vbi tema perega sama etniline taust: ,Kakskeelsete
lastega peaksid eranditult tegelema kui just mitte kakskeelsed vai
kahekultuurilised spetsialistid, siis vahemalt tootajad, kellel on
pbhjalikud teadmised laste kultuuri- ja keeletausta olulisimatest
joontest.“ (Hariduslike erivajadustega migrantlaste alase Euroopa
konverentsi raport, Kopenhaagen, juuni 1999, |k 7).

Leman (1991) margib, et sisserandajate kogukonnast parit dpetajate
olemasolu on tahtis kultuuridevahelist suhtlust soodustav tegur:
sellistel 6petajatel voib olla paritolukogukonnaga uhendav ja suhtlust
soodustav funktsioon. Verkuyten ja Brug (2003) réhutavad samuti, et
erineva etnilise taustaga Opetajad vobivad tuua kooli uusi lahene-
misnurki ja tegutseda rollimudelitena.

Erinevustest hoolimata sisaldab Euroopas avaldatud hariduslike
erivajaduste ja sisserandaja taustaga Opilaste hariduse olukorda
kasitlev kirjandus mitmeid Uhiseid tahelepanekuid ja jareldusi. Neid
tutvustatakse jargmises alapeatukis.

1.3 Analuusitud uurimuste olulisimad uhised tahelepanekud
1.3.1 Olemasolevad andmed

Esimene element, milles analtusitud teadustodd ja uuringud Uhtivad,
on asjaolu, et sisserandaja taustaga Opilaste tugidppes osalemise
osakaalus on lahknevus. Mo&ned kohalikku ja riiklikku tasandit
kasitlevad tood (Leman, 1991; Mango, 2001; Henriot, 1996; Lindsay,
Pather ja Strand, 2006; Werning, Loser ja Urban, 2008) osutavad
sisserandaja taustaga Opilaste hindamisel markimisvaarsele erine-
vusele, mis toob kaasa nende Ule- vdi alaesindatuse tugidppes.
Rahvusvahelised uuringud kinnitavad sama suundumust, et
sisserandajate ja vahemusrihmade suunamine erikoolidesse on
ebaproportsionaalne (OECD, 2007:156).

Nagu Euroopa Rassismi ja Ksenofoobia Jarelevalvekeskus on
osutanud, on sisserandaja taustaga ja vahemusrahvusest &pilased
mitmes EL liikmesriigis erikoolides uldiselt Uleesindatud ... Kui
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eeldada, et puuetega Opilaste osakaal kdigis rahvusruhmades on
sama, osutab sisserandaja taustaga ja vahemusrahvustest dpilaste
uleesindatus nendes klassides sellele, et osa neist dpilastest on
suunatud eriklassidesse pdhjendamatult (Euroopa Rassismi ja
Ksenofoobia Jarelevalvekeskus, 2004:28). Ameerika Uhendriikides
tehtud uuringud kordavad seda jareldust. Losen ja Orfield (2002:xv)
vaidavad, et nii tava- kui erikoolides kasutatavad ebasobivad
meetodid on tekitanud probleeme rahvusvahemustest dpilastele, eriti
mustanahalistele lastele, ning toonud kaasa nende Uuleesindatuse
tugidppes ja ebadige klassifitseerimise.

Sisserandaja taustaga Opilaste ebaproportsonaalset esindatust
tugidppes voib taheldada eriti juhul, kui sellega on seotud
intellektipuue ja O&piraskused. Ebaproportsionaalsuse pohjused,
millele kirjanduses viidatakse, on jargmised: sisserandajate ja
rahvusvahemuste seas sagedasemad probleemid sotsiaalselt
aktsepteeritava kaitumisega; varajase sekkumise voOi tervishoiu
puudujaagid nende rahvusrihmade hulgas; sisserandaja taustaga
inimeste suhtes valitsevad eelarvamused vastuvdtvas uhiskonnas;
probleemid sisserandaja taustaga Opilaste vajaduste ja vdimete
hindamisel.

Plsivaks valjakutseks on Opiraskuste ja keeleprobleemide
eristamine. Naiteks kdigi aasia paritolu ja hiina dpilaste alaesindatus
spetsiifiliste Opiraskuste ja autistliku spektrindirega opilaste hulgas
vlib tuleneda sellest, et mdnikord tekitab probleeme O&piraskuste
eristamine inglise kui teise keelega seotud kusimustest (Lindsay,
Pather ja Strand, 2006:117). Lisaks osutab Salameh (2003; 2006), et
kakskeelsus ei pdhjusta kunagi keelepuuet. Kakskeelsel keele-
puudega lapsel on probleeme modlemas, nii emakeeles Kkui
vastuvotva riigi keeles.

Uurimused osutavad ka asjaolule, et vaesus mojutab tugevalt
Opilaste suunamist eridppesse. Halbade sotsiaal-majanduslike
tingimuste t6ttu, milles mdéned sisserandajate ruhmad ja
vahemusrahvused elavad, vdib tekkida terviseprobleeme, mis
mojutavad laste arengut. Vaesus on riskitegur ménede hariduslike
erivajaduste hilisemaks tekkimiseks. See seisukoht on aluseks
sotsiaal-majandusliku mahajaamuse teooriale, mille kohaselt sisse-
randaja taustaga Opilased seisavad silmitsi samade probleemidega
kui samas sotsiaal-majanduslikus olukorras pdhirahvusest dpilased
(Nicaise, 2007).
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Sisserandaja taustaga Opilaste ebaproportsionaalset esindatust
tugidppes voib selgitada sellega, et rahvusvahemuste esindajaid on
Euroopa uhiskonna madalamates sotsiaal-majanduslikes kihtides
ronkem. Werning, Loser ja Urban (2008:51) vaidavad, et
sisserandaja taustaga laste ja nende perede olukorda véib
iseloomustada kui mitmetasandilist eraldatust. Perede kodakond-
suseta jaamine ning nende marginaliseeritus majandussusteemis
osalemise vdimaluste ja tooturule juurdepaasu osas piiravad tugevalt
nende laste vdimalusi hariduses edu saavutada.

Selliseid olukordi tuleb siiski hoolikalt anallusida, sest Lindsay,
Pather ja Strand (2006:3) osutavad, et sotsiaal-majanduslikult
halvem olukord (vaesus) ja sooline kuuluvus on hariduslike
erivajaduste Uldise esinemise ning teatavate hariduslike erivajaduste
kategooriate puhul tugevama mdjuga kui rahvuslik paritolu. Ometi on
ka parast sotsiaal-majanduslikult halvema olukorra, soo ja
vanuseastme mojude kontrollimist erinevad rahvusvahemuste
ruhmad vorreldes valgete briti O&pilastega eelpool nimetatud
kategooriates markimsvaarselt Ule- ja alaesindatud.

Sisserandaja taustaga Opilaste ebaproportsionaalne esindatus
erikoolides vdib osutada, et mdnel puhul ei ole tavaharidus suutnud
nende Opilaste vajadustega arvestada. See on sundinud teadlasi
seadma kahtluse alla sisserandaja taustaga Opilastele tava-
haridussisteemis pakutava hariduse kvaliteedi. Kirjanduses
pooratakse erilist tahelepanu kahele aspektile: esiteks eridppesse
suunamine ja hindamispraktika ning teiseks sisserandaja taustaga
opilaste puhul rakendatavad 6ppemeetodid.

Eri Euroopa riikides tehtud anallusid osutavad veel uhele valdavale
suundumusele: sotsiaaltootajad, pedagoogid, teised Opilased jt
peavad hariduslike erivajadustega inimesi ning sisserandaja taustaga
inimesi oma ruhma esindajateks. Teisisdnu tundub, et sisserandaja
tausta voi hariduslike erivajadustega Opilasi kategoriseeritakse ja
koheldakse vastavalt eelarvamustele, mis valitsevad ,rihmade®
kohta, millesse nad kuuluvad. Eelarvamuste mdjul saab Opilasest
kollektiivse rUhma sumbol ning rihma seostatakse hoolekande ja
toetuse vajadusega (hariduslike erivajadustega inimeste puhul) voi
kultuuri ja religiooniga (sisserandajate ja rahvusvahemuste puhul).
See tendents on kahetsusvaarne, kuna loomulikult ei esinda Uksikud
inimesed kultuuri voéi ruhma tervikuna. RUhmaga seostuvad
kategoriseeringud vdi eelarvamused ahmastavad tegeliku isiksuse
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ning muudavad ta tahtsusetuks; toimub marginaliseerimisprotsess
(SI0S, 2004).

1.3.2 Haridusvoimalused

Analtusitud uurimused ja publikatsioonid osutavad samuti, et
sisserandaja taustaga Opilaste ebaproportsionaalne esindatus
tugidppes voib tuleneda sellest, et tavaklassides rakendatav
pedagoogika ja &ppemeetodid ei arvesta selle konkreetse rihma
haridusvajadustega.

Hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga Opilaste olukorda
kasitlev kirjandus osutab, et 6petajad ei mdista, kui palju nende
dpetamisviisidest vérsub nende oma kultuurist. Opimeetodid ja
Opilaste hoiakud varieeruvad kultuurist séltuvalt tugevalt. Mdnes
kogukonnas on normaalne, et dpilased 6pivad dpetajatega suheldes,
teistes seevastu eeldatakse, et lapsed ei pdodrdu otse taiskasvanute
poole, vaid O&pivad kuulates, kuidas taiskasvanud teineteisega
raagivad. Seeparast peaksid Opetajad vdimalikult palju selgitama
oma Opetamise kultuuritausta ning selgeks tegema, mida opilastelt
oodatakse. Valitseb tendents, et Opetajad annavad sisserandaja
taustaga Opilastele (eriti kui need ei raagi emakeelena vastuvotva
riigi keelt) kergemaid ulesandeid. Selle asemel peaksid &petajad
puddma parandada sisserandaja taustaga Opilaste arusaamist
sellest, mida klassis tehakse (hariduslike erivajadustega migrantlapsi
kasitlev Euroopa konverents, Kopenhaagen, juuni 1999).

1.3.3 Tugimeetmed

Haridusike erivajaduste ja sisserandaja taustaga Opilastele
puhendatud kirjanduses rbhutatakse ka perede tahtsat rolli.
Anallusid osutavad, et hariduslike erivajaduste ja sisserandaja
taustaga Opilaste pered uldiselt ei kasuta tugiteenuseid nii palju, kui
see oleks vodimalik. Kodige sagedamini nimetatakse pdhjustena
muuhulgas seda, et dpilase vanemad ei raagi vastuvotva riigi keelt;
Opilase pere ei tunne susteemi ja neile pakutavaid teenuseid piisavalt
vOi ei ole harjunud oma paritoluriigis sedalaadi tuge kasutama;
Opilase pere kardab, et nad saadetakse asukohariigist valja, kui nad
esitavad ,liigseid ndudmisi*.

Seetdttu on dlimalt tahtis anda hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga Opilaste peredele ammendavat teavet.
Teavitamise eesmark peaks olema tagada, et vanemad mdistavad,
milline on asukohariigi hariduslike erivajaduste kasitlus ning
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haridussusteem. Peredele tuleb algusest peale anda selget, lihtsalt
mdistetavat otseinfot. Vajaduse korral tuleks seda teha t6lgi voi pere
emakeelt radkiva tugitootaja vahendusel. Ka eri tuupi materjalide
kasutamine (fotod dpilase tegevuste kohta jne) vdib toetada sujuvat
infovahetust kooli- ja Opilase pere vahel. Peresid uUhendavad
arutelurGhmad toimivad samuti hasti ning annavad vdimaluse luua
sidemeid vanemate vahel ning valtida hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga opilaste vanemate eraldatust.

Uurimused osutavad, et info ei tohi liikkuda ainult Uhesuunaliselt, st
koolilt peredele. Ka pere peaks andma koolile infot oma lapse kohta
ning vanematega tuleks konsulteerida ning kaasata neid last
puudutavate otsuste tegemisse. Hariduslike erivajadustega
migrantlapsi kasitleval Euroopa konverentsil Kopenhaagenis 1999.
aasta juunis réhutati, et vahemusrahvusest 6pilase hariduse edukus
sOltub suures osas vanemate ja Opetajate vahelisest koostoost,
suhtlusest ja vastastikusest mdistmisest. Opetajaamet tuleb
demutologiseerida ning vanematel peab olema vdimalus osaleda alt
ules suunatud otsustusprotsessis (konverentsiraport, |k 15).

Peresid tuleks Uldse kaasata partneritena. Sel teemal tehtud
uuringutes avaldatakse veendumust, et koolil tuleks arvesse voétta
terve pere, mitte Uksnes vanemate, vaid ka Odede-vendade ja
vanavanemate kui laiendatud pere rolli. Méned analuusid naitavad
ka, et eriti sisserandaja taustaga peredes mdjutab haridusliku
erivajadusega lapse olemasolu tugevalt perestruktuuri; monikord
toob see kaasa muutusi pereliikmete rollides (SIOS, 2004).

Spetsialistide roll on kokkuvdtlikult tagada toimiv suhtlus peredega ja
valtida  kultuuride  kokkupdrkeid. Moro (2005:21)  soénutsi:
,Sisserandajate laste jaoks aitab iga tehnika, mis ei vbta arvesse
nende kultuurilist omapara, Uksnes kaasa nende kahe maailma
vahelise 16he suurenemisele. Seelabi aitame tegelikult kaasa nende
eraldamisele vastuvétvast kogukonnast, nende marginaliseerimisele.
Nende kultuuritausta arvessevdtmine seevastu soodustab indivi-
duaalse kohtlemise strateegiate kasutuselevottu, Opiprotsessi ja
osalust vastuvdtvas kogukonnas®.

Kirjanduses osutatakse, et kaaluda tuleks positiivseid edule suunatud
lahenemisviise Opilaste ja nende vanemate kaasamises. Perede ja
Opilaste sotsiaal-kultuurilise, kognitiivse ja keelelise mitmekesisuse
tunnustamine on pdhimobttelise tahtsusega mitte Uksnes vditluses
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vBimalike diskrimineerivate hoiakutega, vaid ka hariduslike
erivajaduste ja sisserandaja taustaga Opilaste enesehinnangu ja
motivatsiooni tugevdamisel.

Kirjanduse anallusis tduseb esile ka see, et viimati nimetatud
ulesande taitmiseks ning edukaks toimetulekuks uue koolikeskkonna
esitatavate valjakutsetega peavad spetsialistid olema hea valja-
Oppega. Koik hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga
opilaste hariduse olukorda kasitlevad analllsid osutavad, et
spetsialistide koolitus on Ulimalt tahtis hindamisprotsessi, pakutava
hariduse kvaliteedi ja koostoo parandamisel. Et votta arvesse uue
opilasrithma vajadusi, on Uha enam vaja pedagoogide taiendusdpet
ning ka Apetamismeetodite arendamist. Hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga Opilaste vajaduste arvessevotmiseks on vaja
ka mitme eriala spetsialistide, mitte Uksnes Opetajate, vaid ka
psuhholoogide, tugitdotajate, tervishoiutootajate jt koostood.

Peamiselt Euroopas avaldatud toode pdhjal véib podhijareldusena
valja tuua, et hoolimata hariduslike erivajaduste ja sisserandaja
taustaga Opilaste haridusega seotud teemade Uha ilmsemast
esiletdusust ning sellest, et teema on poliitikakujundajate ja
hariduslike erivajaduste vallas tegutsevate praktikute paevakorras,
on konkreetselt sellele teemale puhendatud uuringuid ja analluse
proportsionaalselt vaga vahe. On tuupiline, et tahelepanu pooratakse
kas Uhele vdi teisele: hariduslike erivajadustega Opilaste dppele voi
sisserandaja taustaga Opilaste dppele. Vaga vahesed uuringud on
kasitlenud nende kahe aspekti kombinatsiooni.

Tundub, et Euroopa riikide hariduspoliitikas ja -praktikas
rakendatakse Uhele suunale keskenduvat l[ahenemisviisi. Analtusid
naitavad, et hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga opilaste
toetamisel lahtutakse ainult Uhest kahe sihtrthma omadusest.
Tahelepanu pooratakse kas Opilase erivajadustele voi sisserandaja
taustale. Naiteks programmid, mida sisserandaja taustaga dpilastele
pakutakse vastuvdtva riigi keele Oppimiseks, ei kasitle enamasti
hariduslikke erivajadusi. Hindamisvahendid ja -meetodid, mida
kasutatakse Opilase vdimete valjaselgitamiseks, ei arvesta omakorda
Opilase kultuurilise identiteediga.

Kbik hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga O&pilaste
hariduse olukorda kasitlevad uurimused j6éuavad jareldusele, et
selles valdkonnas on vaja tood jatkata: vaja on mdelda uute
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strateegiate ja uue praktika peale, et hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga Opilaste vajadusi arvesse voétta. Selleks tuleb
teha taiendavaid uuringuid ja analtuse.

1.3.4 Hindamine

Lahtudes sellest, et sisserandaja taustaga dpilaste osakaal tugiéppes
on markimisvaarselt tasakaalust valjas, on uuringutes seatud
kahtluse alla sisserandaja taustaga Opilaste puhul kasutatavate
(peamiselt esmaste) hindamisprotseduuride kvaliteet (Andersson,
2007; Rosenqvist, 2007). Hindamisvahendid ja -meetodid on sageli
valja kasvanud O&pilase elukohariigi kultuurist ja haridusest.
Hindamisprotsess on seetdttu sageli kultuuriliselt kallutatud; lastel,
kelle kultuur erineb nende elukohariigi kultuurist, on elukohariigi
kultuuritaustaga lastest vahem vdimalusi tabada ja tdlgendada
kultuurilisi viiteid, mis varjatult sisalduvad testimisel kasutatavas
hindamismaterjalis. Seeparast soovitatakse kirjanduses, et hindamis-
materjal ja -protsessid tuleks l|abi vaadata, et teha vdimalikult
selgeks, mis kultuurilisi viiteid need vdivad sisaldada.

Uks peamisi ja kdige ilmsemaid kultuuritdkkeid, millega sisserdndaja
taustaga opilased hindamisel vdivad kokku puutuda ning millele
kirjlanduses korduvalt osutatakse, on seotud Opilaste vdimete ja
vajaduste hindamiseks kasutatava keelega. Landon (1999) selgitas
seda, kasutades dusleksia naidet hariduslike erivajadustega
migrantlapsi kasitleval Euroopa konverentsil, mis toimus Kopen-
haagenis: ,meil on vaja kdrvaldada raskused, mida need O&pilased
kogevad enne, kui suudame leida need, kellel on taju- vdi
kognitiivseid probleeme. Dusleksiakahtlusega kakskeelsete laste arv
on palju madalam kui Ukskeelsete laste puhul: tegelikult on dpilastel
lugemisraskused, aga keegi ei anna selget diagnoosi ... Opetajad ei
marka probleemi, kuna nad ei tea, kuidas seda hinnata®“ (Konverentsi
raport, Ik 18).

Méned uurijad on kindlal seisukohal, et sisserandaja taustaga
kakskeelsete Opilaste esmane hindamine peaks olema taiesti
kakskeelne ja/vbi seda peaks labi viima spetsialistid, kellel on
pdhjalikud teadmised dpilase keelest ja kultuuritaustast (Cline, 1999;
Andersson, 2007; Rosenqvist, 2007).

Kindlasti saab esmast hindamist mdnel puhul I[abi viia keelt
kasutamata. Siiski on kultuurierinevusi (naiteks varvide maaratlemise
vOi Oppe konteksti tasemel, nagu on markinud Salameh, 2006), mis
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vbivad kahjustada mitteverbaalset hindamist, kui neid arvesse ei
vleta. 2. peatukis kasitletakse mitteverbaalse hindamise kasutamist
Uksikasjalikumalt.

Uuringute anallus osutab, et hindamine peaks olema ammendav
selles mottes, et see peaks vdotma arvesse Opilase olukorda
tervikuna; pere rande asjaolusid, keelt, kultuuri, elukohamaa kogu-
konna olukorda, kodust keskkonda jne.

Agentuuri analuus (Watkins, 2007) hindamisest kaasavas
keskkonnas osutas, et viimastel aastatel on enamikus Euroopa
riikides toimunud muutus pideva (formatiivse)1 hindamise
moistmises; avastatud on testimise nodrkused. Selle tulemusel on
pideva hindamise fookus laienenud, et katta ainesisust enamat.
Samal ajal tegelevad pideva hindamisega klassivaliste spetsialistide
asemel Uha enam koosto0s Opilane, tema pere ja dpetaja. Agentuuri
projekti kaigus selgus, et enamikus riikides on see lahenemine
hariduslike erivajaduste esmasel hindamisel siiski alles eesmark,
milleni tuleb jéuda.

! Agentuuri hindamisprojektis kasutatud maaratluse kohaselt hélmab formatiivne
(pidev) hindamine protseduure, mida peamiselt klassibpetajad ja spetsialistid, kes
todtavad koos klassidpetajatega, kasutavad info saamiseks Gppemeetodeid ja
Opilase 6ppe jargmisi etappe kasitlevate otsuste tegemiseks. Esmane hindamine
vOi esmane kindlakstegemine hdlmab &pilase vbimalike hariduslike erivajaduste
aratundmist/avastamist, mille tulemusel kogutakse sustemaatilist teavet, mida saab
kasutada opilase vdimalike tugevate ja ndrkade kilgede ning vajaduste profiili
valjatédtamiseks. Hariduslike erivajaduste esmase kindlakstegemise voib siduda
teiste hindamisprotseduuridega ning sellesse vdib kaasata koolivéliseid spetsialiste
(sh meditsiinieksperte).
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2. RIIKIDE TEAVE

Selle peatuki eesmark on esitada kokkuvote riikide raportitest, mis
lahtusid projektianaluusi viiest olulisimast valdkonnast — sihtrihma
maaratlemine, andmed, haridusvéimalused, tugimeetmed ja hinda-
mine. Peatuki aluseks on riikide ekspertide poolt koostods erinevate
asjaga seotud institutsioonide, kohalike omavalitsuste ja koolidega
kusimustiku abil kogutud teave ja andmed hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga oOpilaste hariduse kohta. Kuigi riikide olukorda
kasitlevate teemadega on arvestatud, keskendub kogutud info
peamiselt kohalikke olukordi esindavatele andmetele. Peatlkis
esitatakse ka veidi andmeid sisserandaja taustaga rahvastiku
osakaalu ning sisserandaja taustaga Opilaste osakaalu kohta eri
riikides. Andmeid hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga
Opilaste kohta ei ole valja toodud, kuna riikide raportites esitatud info
ei olnud selleks piisav.

Uksikasjalikum teave riiklike ja kohaliku tasandi andmete, hariduslike
erivajaduste ja sisserandaja taustaga dpilaste olukorda puudutavate
teemade ja arutelude kohta on riikide raportites sellele
teemaprojektile puhendatud agentuuri veebialal: www.european-
agency.org/agency-projects

Jargnevalt on esitatud raportite vastuste kokkuvote.

2.1 Sihtrihm

Sisseranne Euroopasse on markimisvaarne ning randeteemad
muutuvad jarjest aktuaalsemaks paljudes riikides. Riikide raportite
kohaselt maaratletakse sisserdndaja mbistet Euroopas erinevalt.
Enamikus riikides kasutatakse sisserandaja vdi valismaalase moistet
seoses isiku vbi tema vanemate sunnikoha, nende rahvuse ja
koduse keelega.

Pika sisserandetraditsiooniga riigid kasutavad jargmist eristust:

- Uustulnukad ja/vdi esimese pdlvkonna sisserandajad, kui &pilased
jalvdi nende vanemad on sundinud vastuvdétvast riigist erinevas riigis;

- Teise pdlvkonna sisserandajad viitab neile, kes on sindinud

vastuvdtvas riigis, aga kelle vanemad on sundinud erinevas riigis;

ning

- Kolmanda véi neljanda pdlvkonna sisserandajad, kes on sundinud
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vastuvdtvas riigis ning kelle vanematest vahemalt Uks on samuti
sundinud vastuvdtvas riigis ning kellelel vdib olla elukohariigi
kodakondsus. Enamikul juhtudel ei peeta kolmanda, neljanda (voi
enama) pdlvkonna esindajaid sisserandajateks, vaid erineva etnilise
taustaga  Opilasteks, kes  kuuluvad vahemusruhma  vO0i
rahvusvahemuse hulka.

Paljude riikide hariduskontekstis poéhinevad sisserandajatest dpilasi
kasitlevad digusaktid ja ka praktika pedagoogilisemal lahenemisviisil,
mis vastab Opilase keeleoskusele: kaks-/mitmekeelsed &pilased voi
Opilased, kes raagivad elukohamaa keelest erinevat emakeelt. See
maaratlus viitab koigile dpilastele, kes peavad lapsepdlves kasutama
rohkem kui Uht keelt.

Nagu sissejuhatuses juba margitud, paluti riikide ekspertidel analuusi
tegemiseks anda teavet kodigi hariduslike erivajaduste ja sisserandaja
taustaga opilaste kohta (nii vastsaabunud sisserandajad kui dpilased,
kes kuuluvad vahemusrihmadesse).

Vastavalt sisserandemustritele voib Euroopa riigid jagada eri
ruhmadesse:

* Pika sisserandetraditsiooniga riigid, kus ranne on seotud riikide
toOstuse ja majanduse omaduste ja/vdi koloniaalminevikuga (nt
Austria, Belgia, Luksemburg, Madalmaad, Prantsusmaa,
Rootsi, Saksamaa, Sveits, Taani, Uhendkunigriik);

* Riigid, kus sisseranne on vordlemisi uus nahtus 20. sajandi
viimastest kumnenditest, nt Island, Norra, Soome, vai riigid, mis
varem olid valjaranderiigid, nt Hispaania, ltaalia, Kreeka,
Klpros, Malta, Portugal;

* Uued EL liikmesriigid, naiteks Eesti, Leedu, Lati, Poola, TSehhi,
Ungari, kuhu peamiselt saabuvad varjupaigataotlejad vai
pdgenikud Lahis-lda riikidest ja sisserandajad endise
Noéukogude Liidu riikidest.

Euroopasse elama asunud sisserandajad on parit paljudest riikidest,
aga neid saab ruhmitada kolme pdhikategooriasse: varasemad
Euroopa Liidu kodanikud, Euroopa Majanduspiirkonna véi Sveitsi
kodanikud; varjupaigataotlejad, pdgenikud ja varasemad Pobhja-
Aafrika kodanikud; varasemad teiste riikide kodanikud.

Sisserandaja taustaga rahvastiku osakaal Euroopa riikides on vaga
varieeruv: monedes riikides on ligikaudu 1% sisserandajaid (nt
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Leedu, Poola) ja modnedes riikides on ligi 40% rahvastikust
sisserandaja taustaga (nt Luksemburg). Riikide andmeid ei ole lihtne
vorrelda jargmistel pdhjustel:

- Sisserandaja mdiste erinev maaratlemine;

- Riikide erinevad naturalisatsiooniprotseduurid (kodakondsuse
saamise tingimused);

- Andmed kasitlevad kord kohaliku tasandi, kord riigi olukorda voi
molemat;

- Andmekogumisaastad on erinevad (2005, 2006 v6i 2007).

Neid piiranguid silmas pidades on tabelis 1 vdimalik naha, et
enamikus riikides on 6—20% kogurahvastikust sisserandaja taustaga.

Tabel 1 Sisserdndaja taustaga rahvastiku osakaal (andmed aastatest
2005/2006/2007 riikide raportite pohjal)

1-5 % 5.01-10% 10.01-20% > 20%

Leedu Belgia Austria Luksemburg*

Malta Hispaania Eesti Sveits

Poola Island Lati

Portugal ltaalia Madalmaad

Soome Kreeka Prantsusmaa

Taani Klpros Rootsi

TSehhi Norra Saksamaa

Ungari Uhendkuningriik
(Inglismaa)

* le 40%

Sisserandaja taustaga opilaste ja nende perede raagitavate eri keelte
arv varieerub riigiti ja piirkonniti markimisvaarselt: 18 keelest rohkem
kui 100 eri keeleni mones riigis.

Suurel osal rahvastikust on sisserdndaja taust — mdnes riigis/
piirkonnas parineb enam kui pool kohalikust rahvastikust mitte-
Euroopa riikidest (sh Turgi, Iraak, Somaalia, Venemaa, Pakistan,
Brasiilia, Ukraina, Maroko jne).
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Monedes riikides (naiteks Rootsis) oli enamik sisserandajaid kuni
1970. aastateni ning mdnedes teistes riikides 1990. aastateni
majanduspagulased, kes otsisid paremaid elu- ja to6tingimusi. 1990.
aastatel on markimisvaarselt kasvanud Lahis-ldast parit pagulaste
ning Ida-Euroopa ja endiste Néukogude Liidu riikide kodanike arv.

Andmed erinevad riigiti, aga uldiselt kehtib tendents, et Euroopas
kasvab sotsiaalmajanduslikel pd&hjustel toimuv sisseranne. Sellele
aitab kaasa Euroopa kodanike vaba liikkumine ELi piires.

2.2 Olemasolevad andmed hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga opilaste kohta

Paljud projektis osalenud riigid andsid teada, et praegused andmed
hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga dpilaste kohta on
puudulikud. Eri riigiasutused vastutavad eri valdkondade eest ning
andmekogumine ei ole koordineeritud. Andmete puudumisel on ka
teisi p6hjusi. Moned riigid ei talleta inimeste rahvuse kohta muud
ametlikku statistikat kui nende kodakondsus ja sunnimaa, lahtudes
pbhimottest, et rassi, rahvuslikku kuuluvust, puudeid vai usulisi
veendumusi maaratlevate isikuandmete tootlemine on keelatud.
Teistes riikides ei koguta riigi voi piirkonna tasandil sistemaatiliselt
andmeid hariduslike erivajadustega vdi hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga Opilaste kohta. Mones piirkonnas on
sisserandaja taustaga Opilaste arv nii vaike, et teabekogumine ei ole
ei vajalik ega asjakohane. Koige otstarbekam ja praktilisem on
praegu andmeid saada koolide kaudu — lapsed kaivad koolis. Ménes
piirkonnas kogutakse sellliseid andmeid, kuid riiklik statistika ei ole
usaldusvaarne.

Riikide ekspertide kogutud piirkondlike ja/vdi riiklike andmete podhjal
selgub, et sisserandaja taustaga dpilaste arv on Euroopas riigiti ja ka
uhe riigi sees piirkonniti ja/vdi eri koolides vaga erinev. Riikide
andmeid ei ole taas lihtne vorrelda, kuna sisserandaja mdistet
maaratletakse erinevalt ning andmed vdivad kasitleda kas piirkonna
voi riigi tasandit voi mélemat.

Neid reservatsioone arvesse vottes on tabelis 2 vdimalik naha, et
enamikus osalenud riikides jaab sisserandaja taustaga oOpilaste arv
vahemikku 6-20% koolikohustuslikest &pilastest (Luksemburgis on
see ule 38%).
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Tabel 2 Sisserédndaja taustaga Opilaste osakaal O&pilaste koguarvust
(koolikohustuslike dpilaste hulgas, 2005/2006/2007. dppeaasta

1-5% 5.01-10% 10.01-20% > 20%
Leedu Belgia Austria Saksamaa
Malta Hispaania Eesti Luksemburg
Poola Island Lati Sveits
Portugal ltaalia® Madalmaad
Soome Kreeka Prantsusmaa
TSehhi Klpros Rootsi
Ungari Norra Uhendkuningriik

Taani (Inglismaa)

*|taalias kasitlevad andmed 2007/2008. 6ppeaastat

Sisserandaja taustaga perede ja opilaste arv ja osakaal varieeruvad
tugevalt sama riigi eri piirkondade vahel ning on sageli seotud selle
piirkonna geograafilise asendi ja suurusega, kus andmeid kogutakse.
Enamik sisserandaja taustaga peresid elab suurlinnades Voi
suurlinnade aarealadel, kuna linnastunud piirkondade t66- ja
haridusvbéimalusi peetakse paremaks. Seetdttu voib sisserandaja
taustaga Opilaste kontsentratsioon pealinnades (nt Amsterdamis,
Ateenas, Brusselis, Lissabonis, Londonis, Madriidis, Pariisis jm)
uletada kahe- voi isegi kolmekordselt riigi protsendimaara.

Kuigi kaesolev uuring ei hélma hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga dpilaste andmeid koigist osalevatest riikidest,
oli riike, kes esitasid andmeid riigi, lidumaa, piirkonna ja/v6i kohaliku
tasandi kohta. Austria, Itaalia, Kupros, Leedu, Luksemburg ja
Saksamaa on esitanud andmeid nii riigi kui liidumaa, piirkonna ja
kohaliku tasandi kohta. Belgia, Kreeka, Prantsusmaa ja Soome on
esitanud andmeid piirkonna voi kohaliku/kooli tasandi kohta.
Portugali, T8ehhi ja Uhendkuningriigi (Inglismaa) andmed késitlevad
riigi tasandit. Ekspertide kogutud riikide andmed kasitlevad kas
hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga opilaste Uldarvu ja
osakaalu riigi, liidumaa, piirkonna ja/vdi kohalikul tasandil vai arvu ja
osakaalu eri piirkondades ja/vdi koolides. Seeparast ei ole andmeid
lihtne vbrrelda ega tabeli kujul esitada.
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Uksikasjalik teave konkreetse riigi voi kohaliku tasandi andmete
kohta on avaldatud riikide raportites projektile puhendatud agentuuri
veebialal.

Paljude riikide raportite pdhjal on naha, et sisserandaja taustaga
Opilaste osakaal tugidppes on markimisvaarselt ebaproportsionaalne,
st nad on Uleesindatud. See on valmistanud modnedes riikides,
naiteks Uhendkuningriigis muret juba lle 30 aasta. 1970. aastatel
esines Kariibi mere saartelt Uhendkuningriiki (Inglismaale) valja
rannanud laste Uleesindatust erikoolides. Belgia, Taani, Soome,
Norra ja Rootsi andmetel on neil palju kohalikke omavalitsusi, kus
sisserandaja taustaga Opilasi on tugidppes suhteliselt rohkem ja
nende arv kasvab podhikooli vanemas astmes (algkooli I6pus ja
parast seda). Oslos 1998. aastal tehtud uuring osutas, et
sisserandaja taustaga Opilased olid kdigis tugidppe vormides
Uleesindatud (Nordahl ja @verland, 1998).

Lisaks on hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga dpilaste
osakaal erikoolides kérgem kui vastuvotva riigi dpilaste osakaal —
ning jarelikult kehtib vastupidine tavakoolide kohta. Sveitsi raport
osutab, et kdnealune uleesindatus on kasvanud pidevalt viimase 20
aasta jooksul ning sisserandaja taustaga Opilaste arvu keskmine
kasv on palju suurem Kkui sisserandaja taustaga dpilaste koguarvu
kasv kohustuslikus hariduses.

Paradoksaalne olukord tekib kohalike omavalitsuste/koolide tasandi
statistiliste andmete vaatlemisel (nt Austria, Soome ja Kreeka kohta).
Selgub, et mdnedes koolides on rohkem hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga 6pilasi kui hariduslike erivajadustega &pilasi,
kellel ei ole sisserandaja tausta. Samas on omavalitsusi’koole, kus
olukord on vastupidine.

Riikide raportites on vdimaliku seletusena esitatud, et hariduslike
erivajadustega Opilaste arv  konkreetses koolis vdib olla
kokkusattumus. Teine vdimalus on see, et mdéned koolid hindavad
Opilaste edasijoudmist tbhusamalt kui teised. Osades raportites
rohutatakse, et suuremad vdimalused O6ppida eriklassides ning
suurem tugitdotajate arv mdéjutavad ndudmist nende jarele — kui
tugidpet pakutakse, siis dpetajad kalduvad seda kasutama, eriti kui
muud tuge ei ole véimalik saada. On aga ka vdimalik, et ménedes
koolides arvatakse, et sisserandaja taustaga dpilastel on hariduslikud
erivajadused, kuigi tegelikult voib tegu olla Uksnes suhtluse ja
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keelega seotud raskustega. Uleesindatus on sageli seotud kéne- ja
lugemisraskustega (aga ka teiste teguritega).

Teiselt poolt vdib olla, et hariduslike erivajaduste ja sisserandaja
taustaga Opilaste tegelikud vajadused jaavad valja selgitamata, kuna
kool seletab Oppimise, keele, lugemise ja haaldamisega seotud
raskusi vastuvétva riigi keele ebapiisava valdamisega. Pdhikusimus
naib olevat see, kuidas eristada sisserandaja taustaga O&pilasi, kes
vajavad dppes keeletuge, sisserandaja taustaga opilastest, kellel on
hariduslikud erivajadused.

Uhendkuningriigis (Inglismaal) hiljuti tehtud uuringus vaadeldi kdigi
riigikoolide Opilaskonda (umbes 6,5 miljonit &pilast) ning leiti, et
olukord on eeldatust palju keerulisem (Lindsay, Pather ja Strand,
2006). Kokkuvétlikult voib delda, et rahvusvahemusest dpilaste rihm,
kellel oli margitud mingi hariduslik erivajadus, varieerus
kompleksselt. Oluliseks peeti jargmisi aspekte: esmajoones naitas
uuring, et eri vahemusrahvustest ruhmad varieerusid margatavalt
sotsiaal-majandusliku olukorra jargi. Naiteks kui 14,1% valgetest briti
Opilastest oli digus saada tasuta koolitoitu (koolide tugiprogramm
halvema sotsiaal-majandusliku taustaga laste jaoks, kasutatakse
vaesuse indikaatorina), siis mustanahaliste kariibi paritolu Opilaste
puhul oli sama protsendimaar 30% ning mustanahaliste aafrika
paritolu 6pilaste puhul 43,8%.

Teiseks, parast sotsiaal-majandusliku olukorra, soo ja vanuse mdju
arvessevotmist  selgusid huvitavad  seadusparasused  eri
rahvusrihmade hulka kuuluvate hariduslike erivajadustega 6pilaste
esinemise tdenaosuses. Vorreldes valgete briti dpilastega, kellel on
hariduslikke erivajadusi, ei erinenud hariduslike erivajadustega
mustanahaliste dpilaste arv markimisvaarselt. Mustanahaliste kariibi
paritolu dpilaste puhul aga oli 1,5 korda suurem téenadosus, et neile
omistatakse kaitumis-, tundeelu- vdi sotsiaalseid raskusi. Pakistani ja
bangladeshi paritolu &pilastel oli valgetest Opilastest vaiksema
tdenaosusega eri tulpi hariduslikke erivajadusi. Pakistani Opilaste
puhul oli siiski 2,5 korda tdenaolisem, et neil on kuulmispuue,
nagemispuue ning sugavad Opiraskused.

2.3 Haridusvoimalused

Riikide raportite pdhjal rakendab enamik riike vastusena Euroopas
suurenevale sisserandele uldise suundumusena inimdiguste ja
vOrdsete voimaluste pdhimdtetel tuginevat integratsioonipoliitikat.
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Praktiliselt teostatakse seda poliitikat erinevate meetmete kaudu,
mida pakutakse sisserandaja taustaga inimestele ja nende peredele
ning mis keskenduvad keeledppele, toohdivele ja kohalikku
kogukonda integreerumisele. Meetmete hulgas on keelekursused,
sobivad haridus- ja koolitusvdimalused, tudrukute ja naiste sotsiaalse
ja haridusliku olukorra parandamine, integratsioon kohalikku
kogukonda, elu mitmekultuurilises Uhiskonnas ning kultuuride-
vaheliste padevuste arendamine, integratsioon spordi jms kaudu jne.

Uldise hariduspoliitika raames on sisseréandaja taustaga o&pilastel
enamikus Euroopa riikides samad Oigused alusharidusele,
kohustuslikule haridusele ja podhihariduse jargsele haridusele kui
vastuvdtva riigi Opilastel. Haridusalaseid seadusi ja maarusi
rakendatakse kdigi, sealhulgas sisserandaja taustaga &pilaste
suhtes.

Kooskdlas uldise hariduspoliitikaga osutavad riikide raportid selgelt,
et hariduslike erivajadustega Opilastele pakutavat dpet on samas
ulatuses vbimalik saada ka hariduslike erivajaduste ja sisserandaja
taustaga Opilastel. Niisiis on enamiku Euroopa riikide haridusalaste
digusaktide kohaselt hariduslike erivajaduste ja sisserandaja
taustaga Opilastel 6igus samasugusele tugidppele ning neile
pakutakse riigi, piirkonna vo6i kohalikul tasandil sama tulpi
haridusvéimalusi kui vastuvdtva riigi Opilastele. Hariduslike
erivajaduste ja sisserandaja taustaga Opilased saavad samu
teenuseid kui teised dpilased enamikus raporti esitanud riikides.

Lisaks on neil digus lisadppele ja -teenustele, mida saab liigitada
kahte kategooriasse: kdigile sisserandaja taustaga Opilastele
suunatud dpe ja teenused ning konkreetselt hariduslike erivajaduste
ja sisserandaja taustaga oOpilastele pakutavad véimalused. Mdélemal
juhul pakutakse riigi, piirkonna vai isegi kohalikul tasandil eri riikides
mitmesuguseid vdimalusi. Mdlemas kategoorias pakutava 6ppe ja
teenuste tlupe on kirjeldatud jargmistes alapeatukkides.

2.3.1 Sisserdndaja taustaga dpilastele suunatud épe ja teenused

- Eraldi vastuvétuosakond kohalikul voi isegi kooli tasandil peamiselt
uustulnukate vastuvétmiseks ja nendega tegelemiseks;

- Ettevalmistavad vdi vastuvotuklassid sisserandaja taustaga
Opilastele: tavaliselt suunatud uustulnukatele ja Opilastele, kelle
vastuvétva riigi keele oskus ei ole piisav. Opilased saavad tavaliselt
Uhe aasta jooksul lisakeeledpet, et Oppida keelt ning tutvuda
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vastuvdtva riigi kultuuriga. Parast jatkavad nad kooliteed seda tuupi
haridusasutuses, mis neile kdige paremini sobib;

- Pagulaskeskused varjupaigataotlejatele ja pdgenikele, keskustes
on ka koolid laste jaoks;

- Keeleoskuse kaardistamine, mis on suunatud kdigile kooliteed
alustavatele kakskeelsetele Opilastele, et selgitada valja nende
vastuvdtva riigi keele oskuse tase ning kohandada 6pet vastavalt
kaardistuse tulemustele;

- Keeledppe intensiivkursused vastuvétva riigi keele dppimiseks;

- Mitmekultuurilisuse tugikeskus: tavaliselt on kohalikul tasandil
maaratud Uks kool vastu vétma sisserandaja taustaga opilasi;

- Kultuurivahendajad: tavaliselt dpilaste emakeelt valdavad dpetajad,
kes loovad silla sisserandaja taustaga perede ja koolikogukonna
vahel;

- Koduste toode tugi: opilastel on véimalik saada parast koolitunde
tuge koduste t6ode tegemisel;

- Toetatud dpe: dpilastel on vdimalik saada rohkem individuaalset
juhendamist ja tuge vaiksemas ruhmas;

- Tugiisikud koolis: moénedel tugiisikutel on sisserandaja taust ning
nad saavad toetada dpilasi nende emakeeles;

- Tdlketeenused: vdimalik kasutada koolitdotajate ja sisserandaja
taustaga vanemate vahelises suhtluses;

- Kultuuridevahelised programmid kdigile lastele: rakendatakse eri
haridustasemetel eesmargiga arendada sotsiaalseid, kognitiivseid,
emotsionaalseid ja praktilisi oskusi, keeleteadlikkust, keele- ja
suhtlusoskusi;

- Haridust ja sellega seotud institutsioonide tutvustava info levitamine
vanemate hulgas: sedalaadi teavikud tolgitakse tavaliselt eri
keeltesse  (peamiselt  kbdige  sagedamini kasutatavatesse
vOorkeeltesse);

- Taiendav Opiabi, materjalide kasutamine kultuuridevahelise
hariduse edendamiseks, ©pi- ja kutsendustamise pakkumine,
kohandatud O&pikute ja materjalide valjatootamine ja kasutamine,
interaktiivsed materjalid internetis jne;
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- Esmane ja jatkudpe kultuuridevahelise suhtluse alal koigile
Opetajatele.

Riikide raportites rdhutatakse, et sisserandaja taustaga Opilastele ja
nende peredele pakutavad vdimalused on olulised nende enesepildi
ja identiteedi toetamiseks ning épimotivatsiooni tekitamiseks.

Md&nedes riikides on emakeelne abi ning emakeelne dpe koolieelses,
pbhi- ja pbhihariduse jargses hariduses Gigusaktidega tagatud. See
tuleneb uuringutest, mille kohaselt emakeeledpe parandab Opilaste
edasijoudmist ja Opitulemusi eriti varajases lapsepdlves. Lisaks
sellele vdivad Opilased vajaduse korral 6ppida emakeeles ka teisi
aineid. Emakeelse 6ppe eesmark on aidata O6pilastel arendada
eneseteadvust ning edendada nende arengut kakskeelsete ja
mitmekultuurilise identiteediga inimestena.

Kuigi mitmete riikide raportites peetakse kakskeelset 6pet vaga
positiivseks, tOstetakse ka esile |6het O&igusaktidest tulenevate
kohustuste ja tegelikkuse vahel selles valdkonnas ning erinevusi
kakskeelse ©Oppe rakendamise strateegiates sama riigi eri
piirkondades voi kohalikes omavalitsustes.

2.3.2 Puuete voi hariduslike erivajaduste ning sisserdndaja taustaga
Opilaste 6pe ja tugiteenused

Lisaks eespool nimetatule pakutakse hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga Opilastele ka lisateenuseid, mis on seotud
nende erivajadustega. Tavaliselt on tegu samade teenustega, mida
pakutakse teistele hariduslike erivajadustega dpilastele. Need voivad
olla jargmised:

- Opilased kaivad tavaklassis ning saavad klassiruumis tuge
eripedagoogilt;

- Opilased kaivad tavaklassis ning eripedagoog toetab neid piiratud
aja jooksul valjaspool klassitdod;

- Opilased kaivad tavaklassis, aga 6pivad pikema vdi lihema aja
jooksul ka vaiksemas ruhmas koos eripedagoogiga;

- Opilane ja klassidpetaja saavad tuge kohalikust tugikeskusest voi
teistelt spetsialistidelt;

- Opilaste jaoks tootatakse vélja ja rakendatakse individuaalset
oppekava;
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- Opilased &pivad tais- vdi osaajaga tavakooli eriklassis;
- Opilased kaivad erikoolis.

P&hiprobleem, mis riikide raportites selgelt valja toodi, on selles, et
need meetmed, teenused vOi O6pe on suunatud eraldi kas
sisserandaja tausta aspektile voi hariduslike erivajaduste komponen-
dile. Ei ole palju algatusi ja meetmeid, mis uUhendaksid md&lema
valdkonna oskused ja teadmised ning tagaksid, et véetud meetmed
toetavad Uksteist ning vastavad koigile O&pilase vajadustele.
Teenustepakkujatel, koolidel, Opetajatel ja spetsialistidel on vahe
kogemusi sisserandaja taustaga Opilastega Uldiselt. Veel vahem
spetsialiste on padevad nii sisserandaja tausta kui hariduslike
erivajaduste alal. Tuleb jatkata t606d, et arendada oskusi ja
toOmeetodeid kahekordse valjakutse: hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga opilastele sobiva toetuse tagamiseks.

2.3.3 Vastutavad institutsioonid

Hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga Opilasi toetavate
meetmete, tegevuste ja algatuste eest vastutavad mitmesugused
institutsioonid. Nende teenused on kooskdlas tsentraliseeritud voi
detsentraliseeritud poliitilise ja haldussusteemi ja haridussusteemiga
eri Euroopa riikides.

Enamikul juhtudel lasub Uldvastutus haridusministeeriumil, mis
maaratleb hariduspoliitika ja tegevuste riiklikud tldeesmargid, hindab
tulemusi ning toetab kvaliteedi arengut selles valdkonnas. Mdnel
puhul tehakse koostdod teiste asjaga seotud ministeeriumidega (nt
sisserande ja integratsiooni ministeeriumiga).

Soltuvalt haridussusteemi detsentraliseerituse tasemest ja ulatusest
eri riikides jagunevad vastutusalad pohimdttel, et ministeerium
maaratleb riigi hariduseesmargid ja kesksed haridusasutused,
omavalitsused ja koolid vastutavad hariduspoliitika rakendamise eest
vastavalt digusraamistikule ning riiklike eesmarkide saavutamise
eest.

Enamikul juhtudel on riikliku Appekava juhiste ja raamistiku abil
tapsustatud peamised haridusalased vaartused, kooli tegevuse eri
aspektide eest vastutajad ning hariduse eesmargid. Nendes
raamides koostavad kohalikud omavalitsused véi  koolid
haridussusteemi kohaliku tasandi rakenduskava. Paljudel juhtudel on
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koolidel &igus valida vahendid eesmarkide saavutamiseks ning
Oppekava elluviimiseks on palju erinevaid mooduseid.

Hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga Opilaste 6ppe ja
toetamisega on seotud rida erinevaid riikliku, piirkondliku véi kohaliku
tasandi asutusi. Kdige sagedamini on need:

* Riigi haridusasutused;

* Riigi hariduse kvaliteedi ja kooliarendusega tegelevad
asutused;

* Riigi eripedagoogikaga tegelevad asutused;

* Riigi erikoole haldavad asutused;

 Ulikoolid (6petajakoolitus);

* Riigi rahvusvahemuste organisatsioonid;

* Tervishoiu- ja sotsiaalasutused;

* Diagnostika-, hindamis- ja ndustamiskeskused;

+ Oppematerjalide véljatddtamisega seotud keskused;
* Tugikeskused;

* Pedagoogilis-psuhholoogilise ndustamise keskused,;

* Koolide, sotsiaalhoolekandeasutuste ja -organisatsioonide,
kohalike omavalitsuste jms vérgustikud,;

¢ Rehabilitatsioonikeskused;
¢ Erinevate kultuuride keskused;
e Usulhendused.

Mdnedes kohalikes omavalitsustes, kus suurel osal dpilastest on
sisserandaja taust, kavandavad ja arendavad nende Opilaste haridust
eraldi koordinaatorid. Teisal teeb seda erinevate mitmekultuurilise
hariduse ekspertide meeskond, mille liikmed esindavad eri
haridustasemeid: alusharidus ja sotsiaalhoolekanne, pdhiharidus,
kutseharidus ja taiskasvanuharidus. Meeskonna t60 eesmark on
leida tdhusaid mooduseid sisserandaja taustaga opilaste arengu- ja
opitingimuste  toetamiseks, pidades silmas elukestva Oppe
perspektiive.
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Suurlinnades, kus sisserandaja taustaga perede arv on sageli suur,
on mdned koolid, mis vbtavad vastu enamiku neist dpilastest, kes
tulevad kogu linnast. Seetbttu on monedes koolides ule 80%
Opilastest sisserandaja taustaga. Sellega kaasneb getostumise oht.
Sedalaadi kooligetode valtimise naiteks on Taani, kus o6igusaktid
vBimaldavad suunata eri rahvusvahemuste taustaga 6pilasi mujale
kui kohalikku kooli.

2.3.4 Institutsioonide vaheline koost6o

Kdigi riikide raportites réhutatakse eri haridussektorite, -tasandite ja
-asutuste koostoo tahtsust hariduslike erivajaduste ja sisserandaja
taustaga Opilaste hariduse puhul. Aktiivset koostdood haridus-,
sotsiaal- ja tervishoiuteenust pakkuvate institutsioonide vahel
peetakse esmaseks eeltingimuseks. Tegelikus elus on ebapiisav
koostod teemaga seotud institutsioonide vahel paljudes riikides Uks
peamistest takistustest hariduslike erivajaduste ja sisserandaja
taustaga opilastele tdhusa hariduse pakkumisel.

2.3.5 Vanemate teavitamine ja kaasamine

Vanemate teavitamiseks ja nende kaasamiseks erinevas ulatuses
kasutatakse Euroopa riikides erinevaid vdimalusi, et aidata
sisserandaja taustaga Opilastel ja nende vanematel leida kool ja end
sisse seada ning haridusvalikute kohta infot saada. Vahem
tahelepanu on poodratud sisserandajatest vanemate oppele, pigem
pannakse rohku info levitamisele. Eri riikides, kohalikes omava-
litsustes ja isegi Uhe riigi koolides on kasutusel vaga erinevaid
meetodeid sdltuvalt vanemate aktiivsusest.

Kasutatakse jargmisi vdimalusi:

- Kirjalikud voi multimeediamaterjalid (nt DVD-d) eri keeltes (tavaliselt
kdige levinumates vOorkeeltes) haridussusteemi tava- ja
erioppevdimaluste, pakutavate teenuste, dppekava jms kohta;

- Infopdevade korraldamine kohaliku omavalitsuse véi kooli tasandil
tolkide abiga, et anda teavet haridussusteemi, sisserandaja taustaga
Opilastele pakutavate teenuste, 6ppekava jms kohta;

- Tolgiteenus kooli ja kodu suhtlusolukordades ning ménikord dpetaja
ja vanemate kohtumistel. Tdlget pakutakse ka siis, kui vastsaabunud
peredele on sissejuhatavatel kohtumisel vaja selgitada nende digusi
seoses alus- ja kooliharidusega ning tutvustada neile riigi dppekava
aluseks olevaid pohivaartusi;
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- Emakeelsed 6petajad voi abistajad peredega koostdo tegemiseks;

- Kohtumised sisserandajate peresid uUhendavate organisatsiooni-
dega, kus peredel on vdimalik saada infot ja esitada kusimusi oma
laste koolitee alguses ja hariduse saamise ajal;

- Keelekursused vastuvétva riigi keele dppimiseks;

- Mdnel puhul vétavad sisserandaja taustaga oOpilaste vanematega
kontakti vanemate Uhendused.

Enamiku riikide raportites réhutatakse kooli ja perede koostoo
tahtsust sisserandaja taustaga Opilastele parima ja kdige enam
tasakaalustatud arengu tagamiseks ja Opikeskkonnaga kohane-
miseks. Esile tostetakse ka asjaolu, et vanemate kaasamine kooli
tegevusse on ajamahukas ning selleks on vaja teha rohkem t60d.

2.3.6 Teenuste rahastamine

Hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga Opilastele ja
peredele pakutavate vdimaluste rahastamise reegleid on raske
Uksikasjalikult kirjeldada. P&hjuseks on asjaolu, et enamikus riikides
rahastatakse hariduslike erivajadustega Opilaste 6pet ja teenuseid
sbltumata opilase paritolust voi staatusest. Haridusministeerium ja
teised ministeeriumid, mis vastutavad hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga Opilaste integratsiooni ja kaasamise eest,
rahastavad taiendavaid tegevusi ja projekte. Enamikul juhtudel on
kohalikud ametivéimud ja koolid kdige asjatundlikumad prioriteetide
maaratlemisel ning nad saavad keskvalitsusest rahastuse kdigi
vajalike teenuste tarvis — teatavate piirangutega selles osas, millele
raha on lubatud kulutada.

Lisarahastust antakse integratsioonitegevuste ja -programmide
jaoks, mille eesmark on kérvaldada hariduslikult ebasoodsaid
tingimusi ja  keeleprobleeme. Muuhulgas hdélmavad need
investeeringud ettevalmistavate/vastuvotuklasside, tugidppe, keele-
oppekursuste ja emakeelse dppe toetamisega seotud kulusid. Alg- ja
pbhihariduse tasandil rahastatakse ka projekte vastsaabunud
sisserandaja taustaga Opilaste keeleprobleemide kdrvaldamiseks,
vanemate kaasamiseks, eri haridustasemetele uleminekut toetavaid
meetmeid, keeledpetajate valjadpet, koolist valjalangenute ja
haridustee katkestanute arvu vahendamist jms.

Uus algatus, mida rakendatakse mitmes piirkonnas (nt
Madalmaades), nn dpilase pearahasusteem, tundub olevat téhus viis
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hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga Opilaste Oppe
rahastamiseks. Lahtutakse sellest, et pakkumisele suunatud
rahastamise asemel rahastatakse susteemi, mille kohaselt vahendid
kaivad kaasas inimesega, kes teenust saab; teisisbnu on tegu
ndudlusele suunatud rahastamisega. Opilane saab rahastuse
endaga valitud kooli kaasa vétta.

Teiste riikide raportites suhtutakse aga ndudlusele suunatud
lahenemisviisi kriitiliselt. MGned autorid (nt Bleidick, Rath ja Schuck,
1995) viitavad problemaatilisele ,margistatud ressursside dilemmale®,
mille puhul koolid saavad ressursse ainult keeruliste olukordadega
(nditeks suurenenud sisserandega) voitlemiseks, kui Opilasi
sildistatakse haire, puude voi erivajaduse jargi.

Teistsugune rahastamissusteem on vdetud kasutusele mdnedes
Sveitsi kantonites: selle asemel, et mérgistada &pilasi puude véi
haridusliku erivajaduse jargi, saavad koolid rahastuse Opilaskonna
sotsiaal-majandusliku staatuse jargi. Sellega seatakse eelisseisu
koolid, mis asuvad korge tootuse ja vahemate eramajadega
piirkondades, kus on rohkem sisserandaja taustaga O&pilasi.
Sotsiaalne indeks, mis on ressursside jagamise aluseks, on valja
tootatud empiiriliste andmete pdéhjal (Milic, 1997, 1998). Koolid ise
otsustavad, mida nad soovivad lisarahaga teha, nt vahendavad
tavaklasside opilaste arvu, vdtavad toole eripedagooge VOi
rakendavad uksikute dpilaste puhul eriprogramme.

Teiste ainete dpetamine emakeeles on mdnedes riikides vastuoluline
teema. Mdned spetsialistid ja uurijad toovad valja, et kakskeelne
haridus on vaga kulukas ning paneb riigile suure digusliku vastutuse
selle korraldamisel. Lisaks on raske tagada modistlikult emakeelset
Opet, kui riigis raagitakse enam kui 100 keelt. Méned spetsialistid
rohutavad ka dpetajakoolituse puudujaake selles valdkonnas, teised
aga vaidavad, et vaja on individuaalseid lahendusi jarkjargulise
uleminekuga emakeelselt hariduselt vastuvbtva riigi keeles
haridusele.

Tahtis on eristada jargmisi emakeele kasutusviise:
* Emakeele 6pe eraldi tavadppest;

* Selgituste andmine dpilase emakeeles (nt tdlgi kasutamisega)
keeledppe ajal;

* Kaoigi ainete kakskeelne 6pe.
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Mones riigis ei kasitleta eespool nimetatud kakskeelsuse teemat
Uksnes rahastamise seisukohalt, vaid see sdltub ka hariduspoliitikast
ning ideoloogiast, mis on riigi rahvusliku identiteedi aluseks.

Pakutava Oppe tuup ja kvaliteet erineb riigiti ning Uhe riigi sees
piirkonniti. Riikide raportite kohaselt on erinevustel jargmised
pbhjused: riigi voi lidumaa hariduspoliitika; tsentraliseeritud voi
detsentraliseeritud vastutus hariduspoliitika rakendamise eest; inim-
ja finantsressursside piisav hulk; koosto0 institutsioonide ja teenu-
sepakkujate vahel; strateegiate sobivus ja sidusus; haridustootajate
padevus ja puhendumus jms.

2.4 Tugimeetmed

Hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga Opilastele eri
riikides pakutavate eri tugimeetmete pdhjal toovad riikide raportid
esile peamised probleemid, millega koolid, &petajad, dpilased ja
nende pered silmitsi seisavad, ning ka tugimeetmete positiivsed
tulemused.

2.4.1 Koolide ja épetajate pbhiprobleemid

Mitmete tegurite koosmdju tekitab probleeme, millega koolid,
Opetajad, dpilased ja nende pered riikide andmetel kokku puutuvad.
Kdigi riikide raportites osutatakse selgelt, et kakskeelsete dpilaste
vajaduste esmane hindamine tekitab koolide ja dpetajate jaoks suuri
probleeme. Standardiseeritud hindamise tulemused ja/vGi psuhho-
loogilised testid ei ole vaga usaldusvaarsed ega anna tapseid
andmeid 6pilaste vbimete ja potentsiaali kohta. PShjus on selles, et
need on valja tootatud ja standardiseeritud Ukskeelsete laste pdhjal
vastuvdtvas kultuuris voi isegi teistes riikides, naiteks Ameerika
Uhendriikides.

Paljude riikide raportites kajastusid uuringute tahelepanekud, mille
kohaselt naiteks sisserandaja taustaga Opilaste osakaal tugidppes on
ebaproportsionaalne. Ebaproportsionaalsus viib nende ule- voi
alaesindatuseni kéigis tugidppe vormides. Uleesindatus ilmneb sageli
seoses keele, suhtlemis- vai lugemisraskustega. Teiselt poolt vdivad
hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga Opilased jaada
kindlaks tegemata, kuna koolis seletatakse lugemis-, keele- ja
haaldamisraskusi vastuvdtva riigi keele ebapiisava valdamisega.
Koolide ja Opetajate jaoks on peamiseks valjakutseks eristada
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opilasi, kellel on vaja keelelist tuge, dpilastest, kellel on hariduslikud
erivajadused.

Riikide raportites osutatakse, et paljudes omavalitsustes ja ka riikide
tasandil ei saa koolid piisavalt tuge, et aidata hariduslike erivajaduste
ja sisserandaja taustaga Opilastel saavutada Gppekava eesmarke.
See on eriti keeruline, kui Opilased alles omandavad algteadmisi
vastuvdtva riigi keelest. Riikide raportites margitakse, et vaga vahe
on materjali eri ainete Opetamiseks Opilaste emakeeltes ning
hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga Opilaste jaoks.
Opilastel, kes saabuvad vastuvdtvasse riiki 13—16 aasta vanuselt ja
on vaga vahe koolis kainud ning kellel vbib olla probleeme
kirjaoskusega, on vaga raske koolis toime tulla. Paritoluriigi ja
vastuvdtva riigi hariduse mittevastavus on suur valjakutse ning
koolidel on tésiseid raskusi sellises olukorras &pilaste toetamisel.

Teine teema on seotud koolide ja dpetajate ebapiisava padevusega
sisserandaja taustaga Opilastega tegelemisel. Tundub, et veelgi
vahem on koole, kellel on kogemusi &pilastega, kellel on nii
hariduslikud erivajadused kui sisserandaja taust.

Moned riigid annavad teada takistustest, mis tulenevad mdnede
Opetajate hoiakutest, mille kohaselt hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga Opilasi kogetakse klassis lisakoormusena.
Opetajad kohandavad oma tegevust sageli vastavalt dpilase ihele
vOi teisele omadusele: kas hariduslikele erivajadustele Voi
sisserandaja taustale. Mdnikord kasitlevad dpetajad neid kaht aspekti
eraldi voi vastandlikena, naiteks autistlike dpilaste puhul on riikide
raportite andmetel keeldutud pakkumast neile emakeelset dpet. Sel
juhul asetatakse esikohale dpilase erivajadused ning esitatakse neid
takistusena sisserandaja taustaga Opilastele ettenahtud &ppe
saamisel. Opetajatel on vaja analiilisida oma 6petamisviise ning
kohandada neid uute &pisituatsioonidega. Labi tuleb vaadata &ppe
sisu, meetodid ja protsessid, dppematerjalid ja -vahendid, vanemate
kaasamine jne. Lisaks jatavad hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga Opilastega tootavad Opetajad sageli
tahelepanuta 6pilase tausta, kuna nad peavad tegelema paljude
muude kusimustega. Keskendutakse sellele, kuidas dpetada dpilast
puudest lahtudes.

Ménede riikide raportites viidatakse sellele, et eriti vanemas
kooliastmes on hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga
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Opilastel suur oht langeda teiste Opilaste negatiivse mdju alla.
Seetdttu tuleb koolidel leida vahendeid, et valtida &pilaste sattumist
kuritegelikule teele. Positiivseks Iahenemisviisiks on valmistada neid
aktiivselt ette tddeluks. Sveitsi raporti kohaselt v&ib veel (he
probleemina esile tdsta sotsiaalset segregatsiooni koolides, eriti kui
koolid loovad eriklasse erivajadusega Opilastele voi dpilastele, kellelt
eeldatakse aeglasemat edasijoudmist. Sellistesse ruhmadesse
kuuluvatel opilastel on oht Oppida teistelt Opilastelt sotsiaalselt
mitteaktsepteeritavat ja ebasoovitavat kaitumist. Selliseid tagajargi
saab valtida kdigi dpilaste sotsiaalse kaasamise abil.

Hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga opilastele suunatud
sekkumisstrateegiate valjatootamise ja rakendamisega seotud
institutsioonide ebapiisav koostdo6 on samuti teema, mis on aktuaalne
paljudes riikides. Lisaks puudub paljudes piirkondades Ulevaade, kas
ja mil viisil kasutatakse erinevaid pedagoogilisi Iahenemisi.

Homogeense Oppe vorme — naiteks eraldi klasse — peetakse
sotsiaalsete probleemide véimalikuks allikaks, kaasav lahenemisviis,
mis edendab hariduslikku mitmekesisust, vdib aga anda vdimaluse
arendada kdigi dpilaste sotsiaalset padevust.

2.4.2 Suhtumine huviriihmadesse

Monedes koolides esineb rassismi ja negatiivseid hoiakuid
sisserandaja taustaga Opilaste suhtes. Riikide raportite pdhjal véib
Oelda, et piisavalt ei ole tehtud to60d sisserandaja taustaga ning
vastuvdtvas riigis kasvanud Opilaste vastastikuse kohanemise
soodustamiseks ning kooli tasandi lahenemisviis ei ole piisavalt
kultuuridevaheline. Antakse teada, et hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga Opilased tunnevad end eraldatuna ning sageli
on raske integreerida sisserandaja taustaga Opilast parast
ettevalmistava klassi labimist tavaklassi.

Integratsioon nduab tavaklasside O&petajatelt suurt paindlikkust.
Riikide raportites margitakse, et hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga 6pilased on sageli koolikiusamise ohvrid.

Riikide raportites tOstetakse esile, et vanematel on ménikord raske
aidata oma lapsi koduste ulesannete lahendamisel, kuna nad ei oska
piisavalt vastuvotva riigi keelt, nende haridustase ei ole piisav ja/voi
nad on kirjaoskamatud. Sisserandaja taustaga vanemad ei tee alati
kooliga aktiivselt koostodd. Vanematel voib ka olla vastuvdtva riigi
inimestest erinev  suhtumine hariduslikesse erivajadustesse,
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erioppesse ja tugidppesse. Nad vodivad pidada tugidpet negatiivse
sildistamise vormiks. Vanematel vdivad olla tudrukute ja poiste
suhtes erinevad ootused; mdned arvavad, et tudrukute haridus ei ole
nii tahtis kui poiste oma ning seetdttu voib tekkida vastuolusid kodu
ja kooli vaartushinnangute vahel. Sel juhul tuleb jéuda udhisele
arusaamisele, kuigi on tahtis rohutada, et koduga koostoo
tdhustamise ning sotsiaalsete erinevuste tasandamise eest vastutab
kool vbi susteem.

Riikide raportite kohaselt vodivad kultuurilised ja usukusimused
tekitada probleeme ka hariduslike erivajaduste ja sisserandaja
taustaga 6pilaste ning nende perede puhul. Naiteks dpetamisstiil voib
vastuvdtvas riigis olla vaga erinev sellest, kuidas 6petajad tootavad
Opilase paritolumaal. On kultuure, kus ei soodustata hariduslike
erivajadustega laste arengut voi tunnevad vanemad habi, et nende
lapsel on puue. Teismelisi, eriti tutarlapsi, hoitakse kodus, et nad
aitaksid majapidamistoodes. Lisaks on vanemate kohanemisprotsess
sageli vaga keerukas ning vanemad peavad toime tulema
sotsiaalsete probleemidega. Pere keeruline olukord vdib mdjutada
lapsi.

Teiste riikide raportites rohutatakse, et pohiprobleem seisneb
koolides, kes ei kohandu muutunud keskkonna ja O&pilaskonnaga.
Tagajarjeks on naiteks olukorrad, kus koolipiirkonnad on
mitmekultuurilised, aga koolid ja dpetajad adresseerivad oma 6ppe
ikkagi Ukskeelsele Gpilaskonnale ning valmistavad kdiki Gpilasi ette
staatiliseks ja Uhekultuuriliseks tulevikuks.

Sisserandaja taustaga inimeste elukoha leidmise strateegia
tagajarjeks on paljudes piirkondades see, et sisserandajad elavad
samas piirkonnas. Sisserandaja taustaga rahvastiku suurenemine
uhes piirkonnas voib mdjutada negatiivselt Opilaste integratsiooni
kohalikku kogukonda. Teiselt poolt on piirkondi, kuhu jéuab vaga
vahe sisserandaja taustaga opilasi ning seetbttu ei ole nende
pirkondade koolid valmis neid toetama. Sageli on puudu
kvalifitseeritud Opetajatest ja vahenditest sisserandaja taustaga
Opilaste toetamiseks.

Kokkuvéttes nenditakse enamiku riikide raportites, et Uhe voi mdlema
vanema — ning sageli ka lapse — kultuurilised ja keelelised raskused
voivad tekitada probleeme kooliga suhtlemisel.

43



2.4.3 Saavutused ja positiivsed tulemused tugimeetmete osas

Peale probleemide saab eri riikides esile tuua mitmeid positiivseid
tulemusi koolidele ja Opetajatele ning nende poolt hariduslike
erivajaduste ja sisserandaja taustaga Opilastele pakutavate
tugimeetmete osas. Jargnevalt on esitatud méned naited.

Paljudes riikides on kohaliku omavalitsuse tasemel koordinaatorid,
kes vastutavad hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga
Opilaste hariduse kavandamise, korraldamise ja arendamise eest.
Samuti vdidakse kasutada eksperte, kes on asjatundjad sisserande
alal: psuhholoogid, sotsiaaltootajad jne. Paljudes omavalitsustes on
ka nduandvad ja koordineerivad tootajad, kes tootavad koolide,
Opetajate ning sisserandaja taustaga peredega.

Kooli tasandil peetakse pdhiliseks spetsialiste, naiteks emakeele-
Opetajaid ja abistajaid, vastuvotva keele kui teise keele Opetajaid,
kaasatud pedagoogikaeksperte, kes tegutsevad kultuurikonsul-
tantidena, ning eripedagooge sisserandaja taustaga dpilaste jaoks.

Vaga tahtsaks tugimeetmeks peetakse hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga Opilaste jaoks valjatootatavaid ja
rakendatavaid individuaalseid dppekavasid. MOnedes omavalitsustes
kasutatakse ka kakskeelset 6pet ning peetakse seda vaga tdhusaks
toetusvbimaluseks. Sisserandaja taustaga 6pilane saab dppida oma
Oppeprogrammi jargi, mitte Oppeaastate kaupa korraldatud
ainekavade kohaselt — seda peetakse vaga tbhusaks eriti
vastsaabunud ©&pilaste puhul. See lisab 6ppeajale ja dppesisule
paindlikkust ning kui &pilane ei ole saavutanud oma vanuseastme
koiki eesmarke, ei sunnita teda klassi kordama. Paljudes koolides on
sisserandaja taustaga Opilastel vdimalik saada lisatuge ja abi
koduste Ulesannete lahendamisel.

Hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga dpilaste dpetamisel
peetakse véga tahtsaks kooli &ppealajuhataja toetust. Opetajad
nimetavad hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga
Opilastega tehtava t060 edukuse seisukohast olulisena ka
meeskonnatdodd ja kogu Opetajaskonna toetust. Ka Opetajate
oskused mdjutavad oluliselt pakutava toe kvaliteeti. M6ned 6petajad
on labinud koolisisesed kursused ja koolituse ning neid on
juhendatud hariduslike erivajaduste vbi sisserandaja taustaga (voi
md&lemaga) dpilasi toetama.
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Moénedes riikides korraldatud uuringutes (nt Ungaris) on joéutud
jareldusele, et juhuslikud ja individuaalsed tegurid — peamiselt
Opetajate hoiakud, professionaalne liikuvus ja sobivus — otsustavad
olulisel maaral, kas hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga
opilaste kohanemine on edukas.

Opilaste kooliellu sulandumise edukus sdltub peamiselt dpetajate
isikuomadustest, erialasest puhendumusest ja pedagoogilistest
kogemustest.

Sisserandaja taustaga Opilaste varajane keeleline stimuleerimine
(vanuses 3-5 aastat) avaldab positiivset mdju nende hilisemale
keelelisele arengule. Lisaks on uurijad seisukohal, et keeleline
stimuleerimine vdimaldab hariduslike erivajadustega kakskeelseid
lapsi varem kindlaks teha. Moénedel juhtudel (nt Rootsis) on
spetsialistide meeskonnad valja tootanud programmi vaikelaste
keelelise arengu toetamiseks. Programmi aluseks on viimase aja
uurimused.

Moned programmi pdhimdétted: julgustada lapsi raakima nii
vastuvadtva riigi keelt kui oma emakeelt; aidata lastel saavutada head
keeleoskuse taset; raakida nendega palju ning lasta neil endal
raakida; kuulata ja olla avatud; toetada suhtlust taiskasvanute ja
eakaaslastega; pidada dialooge; Iluua rikastav ja stimuleeriv
keskkond; tootada vaikerUhmades; vaartustada laste ja nende
perede ressursse.

Mujal (nt Sveitsis Ziirichis) osutavad valishindamise tulemused, et
mitmekultuuriliste koolide imago paraneb, kui koolid tervikuna saavad
tuge  sisserandaja  taustaga  Opilaskonna = suurenemisega
toimetulekuks. Vanemate ja laiema avalikkuse arvamus koolidest
paraneb; samuti paraneb koigi 6pilaste, mitte Uksnes sisserandaja
taustaga Opilaste edasijbudmine; Opetajate oskused arenevad
markimisvaarselt; Opetajad teevad rohkem meeskonnatédd ning
tootavad valja Uhiseid pedagoogilisi strateegiaid.

Monedes riikides votavad koolid kultuuridevahelist suhtlust soosiva
hoiaku, et tugevdada sotsiaalset kokkukuuluvust kdigi laste vahel
ning rakendavad mitmekeelseid programme O&pilaste kognitiivsete,
sotsiaalsete ja emotsionaalsete oskuste arendamiseks. Teisal
(naiteks Portugalis) vastutab kogu Oppe, toe ja hindamise eest
Opilase klassidpetaja, nii et igasugust dpilase vajadustele vastavat
toetust koordineeritakse tavakoolis. Keeleoskuse arengut toetatakse
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kooskdlas hariduslike erivajaduste tugimeetmetega individuaalse
Oppekava abil. Sellist strateegiat peetakse kaasavaks ning see
tugevdab lapsekesksest lahenemisviisist Iahtuvat head praktikat.

2.4.4 Edukad ldhenemisviisid kaasava 6pikeskkonna kujundamisel
mitmekultuurilises klassis

Kasitledes hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga seotud
topeltprobleemidele suunatud tugimeetmete kavandatud voi juba
tehtud hindamist, osutab enamik riike, et kuigi selle teema kohta ei
ole tehtud palju uuringuid, vib leida riigi vdi kohalikul tasandil tehtud
vaiksema ulatusega analllise. Nende analllside pdhjal on
jargnevalt tutvustatud peamised edutegureid ja takistusi, mis on
seotud kas kaasava voi eraldatud dpikeskkonnaga mitmekultuurilises
klassis.

Paljudes koolides, kus hariduslike erivajaduste ja sisserandaja
taustaga Opilased 6pivad koos eakaaslastega, on edukalt jéutud
kaasava Oppeni. Tasub réhutada, et edu saavutamise eelduseks on
piisavad lisaressursid ja tugimeetmed hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga Opilastele. Vaga tahtsaks peetakse ka
Oppekava mitmekesistamist, hariduslike erivajaduste ja sisserandaja
taustaga Opilaste kogemustega arvestava Oppesisu ja Oppe-
materjalide kasutamist. Ménes aines on olnud kasu vaiksematest
opperuhmadest.

Toimivaks praktikaks on osutunud emakeelsete Opetajate VOi
abidpetajate, kakskeelsete Opetajate voi eripedagoogide kaasamine
klassitoosse kdrvuti klassidpetajaga.

Kaasava Opikeskkonna kujundamisel md&jub positiivselt ka
Oppealajuhataja toetus ja koolitootajate soodne hoiak. Oluliseks
peetakse Opetajate pdhi- ja taiendusdpet. Pedagoogid on
tunnustanud koolide avatust, Opetajate koostodd Uksteise ning
haridussusteemi valiste organisatsioonide ja spetsialistidega.
Mdnedes omavalitsustes peetakse oluliseks mitmekultuuriliste
ruhmade loomist ettevalmistusklassides, et valtida Uksnes Uhe vai
kahe rahvuse esindajatest koosnevaid ruhmi. Oluliseks eeliseks
peetakse sisserandaja taustaga koolitootajate olemasolu.

Vaga oluline kaasava hariduse arendamist soodustav tegur tundub
olevat pidev formatiivne klassis toimuv hindamine — naiteks vaatlus ja
portfoolio hindamine — alternatiivina standardtestidele.
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2.5 Hindamine?

Praegu podratakse enamikus riikides palju tahelepanu kakskeelsete
Opilaste vastuvétva riigi keele oskuse hindamisele. Hindamine on
seotud ka Opilaste vajadusega saada tuge oma keeleoskuse
arendamiseks enne kooli vdi kooliteed alustades. Keelelist
toimetulekut peetakse Ulimalt oluliseks, et koolis edukalt edasi j6uda,
ning paljud riigid kasutavad selleks keeleteste.

Kdigis riikides on valja tootatud mitmesuguseid hindamisvahendeid ja
-teste, kohandatud neid riigi kontekstiga, kasutatud dpilaste arengu ja
akadeemiliste pohioskuste hindamiseks ning Opilase hariduslike
erivajaduste  kindlakstegemiseks. Enamikul juhtudel on tegu
standardiseeritud hindamisvahendite ja -testidega, mis on valja
tootatud peamiselt Ukskeelseid dpilasi silmas pidades. Mdned neist
testidest on tdlgitud eri keeltesse, kuid keeletestide tdlkimisel vdivad
nad muutuda palju keerukamaks (véi lihtsamaks), kuna lauseehitus
ning kaanamine ja pooramine erinevad keeleti. Ka sbnade voi
valjendite raskusaste ei tarvitse olla kdigis keeltes sama, kuigi séna
vOib pealtnaha olla sama tahendusega. Isegi kui materjalid t6lgitakse
opilase emakeelde, vbivad kultuurierinevused vorreldes vastuvdtva
maa kultuuriga tekitada takistusi ja mojutada testitulemusi.

Hindamine voib toimuda ka tdlgi vahendusel, kes kas uksnes tolgib,
mis on testis kirjas ja millised on juhised, vdi selgitab testi rohkem, et
vahendada kultuuriliste ja sotsiaal-majanduslike teguritega seotud
erinevuste méju. Ménikord palutakse seda rolli taitma vanemaid,
kuigi Opilasele emotsionaalselt vaga lahedase inimese kaasamist
testides on ka tugevalt kritiseeritud.

Kultuuri ja keeleoskuse mdju vahendamiseks hindamisprotsessis
kasutatakse monedes riikides mitteverbaalseid vahendeid O&pilase
kognitiivsete vdimete hindamiseks.

Mitmete riikide (nt Kreeka, Kuprose, Rootsi, Saksamaa, Soome,
Taani) raportites nimetati pdhiprobleemina seda, et hindamis-

2 Hindamine tahendab Vviise, millega Opetajad voi teised spetsialistid

sustemaatiliselt koguvad ja kasutavad teavet 6pilase saavutustaseme ja/véi arengu
kohta hariduskogemuse eri valdkondades (akadeemilistes, kaitumuslikes voi
sotsiaalsetes). Kaesolevas alapeatiikis kasitletakse nii esmast hindamist, mille
eesmark on teha kindlaks dpilase véimed ja vdimalikud hariduslikud erivajadused,
ning pidevat hindamist, mille eesmark on anda Opetajatele teavet dpilase dppe
kohta ning suunata neid 6ppe jargmiste etappide kavandamisel.
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vahendeid ei tootata valja ega kohandata sisserandaja taustaga
Opilaste jaoks. Spetsialistid peavad nende testide tulemusi
tdlgendades olema vaga hoolikad. Sisserandaja taustaga opilastel ei
ole vastuvodtva riigi Opilastega samavaarseid vdimalusi saavutada
haid tulemusi, kuna nende keeleoskus ja/vbi teised hindamis-
vahendis ndutavad oskused on vaiksemad. Psuhholoogilisi
vahendeid ja teste kohandatakse Euroopas harva sisserandaja
taustaga opilaste vajadustele.

Seeparast soltub Opilaste individuaalsete vajaduste hindamine
tugevalt hindamisprotsessi eest vastutavast spetsialistist ning tema
teadmistest ja vbimest arvestada hindamisvahendit kasutades ja
tulemusi analtudsides kakskeelsuse ja mitmekultuuriliste aspektidega.
Kuigi paljudes riikides moodustavad kakskeelsed dpilased enam kui
10% Oopilaste koguarvust, ei ole eraldi eeskirju vdi ndudeid, mis
kasitleksid spetsialistide haridust ja teadmisi selles valdkonnas.

Et selle valjakutsega toime tulla, peetakse hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga Opilaste hindamisel tlimalt tahtsaks terviklikku
Oppe- ja arenguprotsessile keskenduvat lahenemisviisi hindamisele.
Paljudel juhtudel kasutavad Opetajad hindamisvahendina pidevat
hindamist ja dialoogi 6pilaste ja vanematega. Opilase 6ppele seatud
eesmargid pdhinevad &pilase pdhioskuste tasemel, tema minevikul
Oppijana ning elusituatsioonil. Hindamisprotsessis on peamine
vanematelt ja dpilaselt endalt saadav info. Kui vajatakse taiendavat
hindamist, kasutavad koolid mitme eriala esindajatest koosnevaid
hindamismeeskondi. Selleks tuleb saada teavet koigilt dpilasega
seotud Opetajatelt (klassibpetaja, ainedpetaja, keeledpetaja,
ettevalmistusklassi Opetaja, emakeeledpetaja ja eripedagoogid).
Hindamisse ning hariduslike erivajaduste ja Opiraskuste kindlakste-
gemisse kaasatakse ka sotsiaaltdotajad ja psuhholoogid.

Mdnedes riikides (nt Soomes) on psuhholooge, kes kombineerivad
traditsiooniliste hindamismeetoditega keeltevahelisi analtiuse lapse
teise keele arengu kohta ning mdnel puhul ka emakeeleoskuse
kirjeldamist.

Enamikus riikides suunavad kool ja vanemad &pilase hariduslike
erivajaduste vOi Opiraskuste kindlakstegemiseks spetsiaalselt
hindamise ja diagnostikaga ning seejarel tugiteenuste osutamisega
tegelevatesse  keskustesse (nt pedagoogilis-psuhholoogilised
ndustamiskeskused, tugikeskused, meditsiinilis-pedagoogilised
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keskused, hindamis- ja tugikeskused jms). Hindamine toimub seal
koolilt ja vanematelt saadud info ning lapse vaatluse ja testide abil,
seda viivad labi spetsialistid (sh psuhholoogid, pedagoogid jt), kes
annavad koolile ja vanematele ndu lapse arengu ning tema
erivajadustest tuleneva toetuse asjus.

Kui dpilane alustab vastuvodtvas riigis kooliteed, palutakse enamikus
riikides vanematel esitada Opilase paritoluriigis saadud haridus-
dokumendid (koolitunnistused, hindamistulemused jms), kuid paljude
vanematel ei vdimalik neid esitada. Juhul kui &pilase koolimineku ajal
vastuvdtvas riigis ei ole piisavalt infot v6i on kahtlusi, et tal on
hariduslikud erivajadused, korraldatakse paritoluriigist saadud
dokumentide ja/voi lisatestide pdhjal pedagoogilis-psuhholoogiline
hindamine, et selgitada valja Opilase véimed ning otsustada, kas
tema vajaduste rahuldamiseks on vaja mingit laadi tuge.

Ménedes riikides, nt Uhendkuningriigis (Inglismaal, Sotimaal ja
Walesis) on vanematel 6igus podrduda vahekohtu véi mdne teise
vaidluste lahendamise asutuse vdi organisatsiooni poole, mis tegeleb
hariduslike erivajaduste ja puuetega, kui nad ei ole rahul kohaliku
omavalitsuse otsustega hindamise ning nende lapse hariduslikest
erivajadustest tuleneva tugidppe kohta. Omavalitsuse otsuse sisuks
vlib olla keeldumine hindamise korraldamisest v&i hariduslike
erivajaduste tdendi koostamisest (sellise tdendiga satestatakse
tugidpe jm toetus, mida laps vajab, kavandatud meetmed voi lapse
suunamine kindlasse kooli).

Hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga O&pilaste
hindamisega on riikides vastavalt erinevatele eeskirjadele ja
hindamismeetoditele seotud rida spetsialiste. Tavaliselt vaatleb
Opilaste vajadusi ja vboimeid kodigepealt klassidpetaja; erivajadused
tehakse kindlaks koosto0s eripedagoogiga.

Paljudel juhtudel osaleb hindamises meeskond, mis koosneb kdigist
sisserandaja taustaga Opilase Opetamisega seotud Opetajatest
(ettevalmistusklassi Opetaja, emakeele Opetaja, vastuvbtva maa
keele dpetaja, eripedagoog jt). Vajaduse korral vdivad osaleda veel
psuhholoog, meditsiinidde, sotsiaaltootaja, logopeed, arst jt
spetsialistid kohalikust tugikeskusest. Samuti peetakse oluliseks, et
hindamisprotsessis osalevad Opetajad. Vajaduse korral véib kool
anda Opilasele ja vanematele ndu poorduda tdiendava abi saamiseks
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hindamis-, rehabilitatsiooni-, sotsiaal- ja tervishoiuteenuste pakkujate
poole valjaspool kooli.

Hindamise tulemuste pdhjal vétavad kohalikud haridusametkonnad
koostods kaasatud institutsioonidega vastu otsuse selle kohta, mis
hariduslike erivajadustega seotud tuge Opilane vajab. Otsusest
lahtuvalt koostatakse sobivaid tugimeetmeid Uksikasjalikult kirjeldav
tegevuskava.

Kogu kaesolevas peatikis esitatud teave podhineb riikide raportitel
ning toob esile keerukad seosed hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja tausta vahel. Seda mitmetahulist suhet vdivad
markimisvaarselt mojutada erinevad parameetrid, nt sotsiaal-
kultuuriline  taust, normid, wusulised veendumused, sugu,
majanduslikud tegurid jms.
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3. PRAKTILISE TOO ANALUUSI TULEMUSTE KOKKUVOTE

Uuringu praktilise analtuusi aluseks on projekti raames korraldatud
kuue  Oppekulastuse esitluste ja  arutelude  tulemused.
Oppekiilastuste sihtkohad olid jargmised: Amsterdam (Madalmaad),
Ateena (Kreeka), Brussel (Belgia), Malmo (Rootsi), Pariis
(Prantsusmaa), ja Varssavi (Poola). Sihtkohad valiti jargmise kolme
pohikriteeriumi alusel:

a) Riigid, kes avaldasid soovi analUusida praktilist t66d 6ppe-
kulastuste ajal;

b) Riigid, kes esindavad erinevaid kultuure ja pedagoogilisi
lahenemisviise;

c) Sisserande traditsioon — kombineerida pika sisserande
traditsiooniga sihtkohti suhteliselt hilise sisserande riikidega.

Oppekiilastuste eesmark oli ndha praktikas, kuidas hariduslike
erivajaduste ja sisserandaja taustaga opilaste olukord erineb eri
opikeskkondades projektianallusi viiest valdkonnast tulenevalt.

Kdiki Oppekulastuste vddrustamisega seotud spetsialiste teavitati
varem projektist ning viiest valdkonnast, mida uurimisrithmal oli
kavas analluUsida ja nendega praktilisel tasandil arutada. Koik
kulastused jargisid sama kava: kohalike ja/voi riiklike ekspertide
sissejuhatus teemasse; dppekaigud ja arutelud koos vddrustavate
spetsialistidega ning neile jargnevad ekspertruhma arutelud ja
esialgne anallus.

Et teadvustada hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga
Opilaste Oppega seotud eri osaliste tahtsust, kasutati kdigi
Oppekulastuste puhul kull sama kava, kuid kaasati igas sihtkohas
Oppekulastuses osalejana Uht jargmiste sihtruhmade esindajatest:
pered, Oppetddga mitteseotud spetsialistid, hindamiskeskuste
spetsialistid ja poliitikakujundajad.

Enne kokkuvdtete esitamist erinevate kulastatud kohtade
pbhijoontest tasub roéhutada, et kdigi sihtkohtade spetsialistid olid
vaga avatud ja meelsasti valmis jagama teiste riikide spetsialistidega
oma kogemusi edu ja probleemide kohta. Koéik osalenud olid
professionaalselt vaga puhendunud.
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3.1 Kulastatud sihtkohtade pohijooned

Oppekiilastuste tulemused esitatakse koigepealt eri sihtkohtade
lGhitutvustusena, millele jargnevad moned uldised markused.
Uksikasjalikum teave ning kuues riigis kilastatud koolide ja keskuste
kontaktandmed on agentuuri projektile puhendatud veebialal, kus on
esitatud taielik info riikide kohta: www.european-agency.org/agency-
projects

Kulastatud sihtkohtade kontaktandmed on esitatud ka kaesoleva
raporti Idpus.

3.1.1 Malmé (Sweden)

Esimene &ppekullastus toimus Malmos. See oli ainus koht, kus
ekspertrihm ei kulastanud pedagoogilisi keskusi, vaid kohtus ja
pidas arutelusid tavapdhikoolide (7-16 aastased Ilapsed) ja
tugikeskuse spetsialistidega.

Kdik voorustavad spetsialistid asusid Rosengardi linnaosas Malmds,
mis on uUks peamistest mitmekultuurilistest Rootsi linnadest, kus ligi
34% elanikest on sisserandaja taust. Linnas valitseb kdrge
td0puudus. Rosengardis voib td6tute osakaal ulatuda 80%
rahvastikust. Rootsis parinevad sisserandaja taustaga &pilased
peamiselt Lahis-lda ja endise Jugoslaavia riikidest. Rosengardi
koolides on sellise etnilise taustaga 6pilasi vaga palju. Lisaks kaivad
Rosengardi lasteaedades peamiselt sisserandaja taustaga lapsed;
koolieelikute ettevalmistusklassides saab dppida alates 6. eluaastast.

Rootsi hariduspoliitika on vaga detsentraliseeritud; omavalitsused on
hariduse rakendamisel vaga autonoomsed ja padevad. Malmo puhul
eraldab linnavalitsus lisaraha valismaise paritoluga rahvastiku
integreerimise toetamiseks. Opilastele ja nende peredele pakutakse
killaltki palju teenuseid, millest méned on konkreetselt suunatud
sisserandaja taustaga inimestele: migratsiooniamet; kohalik
tervisekeskus  vaikelastele, tervisekeskus  pagulastele ja
sisserandajatele; emakeelekeskus jne. Kérgelt hinnatakse vanemate
kaasamist, kuid spetsialistid andsid teada, et neil on vanematega
suhtlemisel mdnikord probleeme. Sisserandaja taustaga pered ei
mdista alati  koolide ja  haridussusteemi  struktuuri ja
toimimispohimdtteid. Seetdttu tunnevad 6pilased ja vanemad end
eraldatuna. Teine perede jaoks oluline teema on, et nad peavad labi
tegema pika protseduuri, et neil lubataks vastuvétvasse riiki jaada.
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Koolide osas satestab seadus, et lastel ja noortel, kelle emakeel ei
ole rootsi keel, on digus saada emakeele 6pet kohustusliku hariduse
raames ja keskkoolis. Eesmark on aidata lastel ja noortel arendada
emakeelt ning anda neile véimalus tundma &ppida oma kultuuri ning
ka erinevusi ja sarnasusi eri kultuuride vahel. Lisaks saavad &pilased
vajaduse korral emakeelset tuge teistes Sppeainetes. Spetsialistid
nentisid, et ménikord on raske leida dpetajaid, kes raagivad opilase
emakeelt, eriti kui tegu on vaikese vahemusriuhma esindajaga.
Spetsialistid olid ka veendunud, et dpilaste dpetamine ja hindamine
mdlemas keeles, emakeeles ja rootsi keeles, on vaga tahtis. Eri
kultuuritaustad eeldavad erinevaid Opetamis- ja suhtlusviise.
Kultuurilist mitmekesisust tuleb koolides tutvustada ja toetada
positiivsel moel.

Pdhimotteliselt kaivad sisserandaja taustaga Opilased tavakoolis,
valja arvatud kuulmispuudega 6pilased, kes sageli saavad erituge
ning vodivad osaleda eridppes voi -programmides. Eriprogrammi
pakutakse intellektipuudega O&pilastele: nad kaivad tavakooli
eriklassides, kus tugimeetmeid rakendatakse klassis tugidpetajate ja
spetsialistide meeskonna abiga. Koolidel on kvaliteetsed &petaja
tugimaterjalid ja -vahendid.

Opetajad ja ka tugikeskuse spetsialistid véljendasid selgeid
prioriteete. Need olid jargmised: varajase markamise ja sekkumise
olulisus; vanematega tehtava t60 vajadus ja tahtsus; kool
spetsialistide koosto0; hea dhustiku loomine koolis. Nad olid ka
teadlikud probleemist, et sisserandaja taustaga inimeste kdrge
kontsentratsioon vdib pdhjustada getostumist.

3.1.2 Ateena (Kreeka)

Teine Oppekulastus viis ekspertrihma Uhte Ateena tavaalgkooli ja
uhte pdhikooli. Nende koolide &pilased oli vanuses 5-16 aastat.
Lisaks kulastati ka Uht hindamiskeskust.

Algkoolis 6ppis kokku 110 o&pilast; 40 neist olid sisserandaja
taustaga. Monedel sisserandaja taustaga Opilastest olid kerged
Opiraskused. Pd&hikoolis 6ppis 270 opilast, sh 25 sisserandaja
taustaga ning kaks kindlakstehtud hariduslike erivajadustega 6pilast.
Enamik Opilasi oli parit valjastpoolt Euroopa Liitu — Albaaniast,
Moldaaviast, Ukrainast, Venemaalt, Aafrikast, Pakistanist, Araabia
Uhendemiraatidest ja Tirgist — ning Rumeeniast, Poolast ja
Bulgaariast.
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Mdélemasse kooli on hiljuti hakanud saabuma markimisvaarsel arvul
sisserandaja taustaga Opilasi eri riikidest. Sageli on sisserandaja
taustaga Opilasi raske eristada, sest peredel on vdimalik muuta oma
nimi kreekaparaseks. Seda vdimalust pakutakse sisserandaja
taustaga peredele, et valtida mis tahes diskrimineerimist, ning
susteem tundub toimivat hasti nende puhul, kes valdavad korralikult
kreeka keelt. Madlemas koolis ollakse avatud ja tundlikud
mitmekultuurilisuse suhtes ning lahenetakse &ppele paindikult.
Algkoolis puutakse kontakteeruda vanematega, et neid ja nende
lapsi hasti vastu votta. Tootajad saavad vajalikku tuge kaasava
praktika rakendamiseks. Kuigi koolidel on vaja jargida riiklikku
Oppekava, koostavad Opetajad koigile &pilastele individuaalsed
Oppekavad. Vastsaabunud &pilaste puhul toetatakse aeglast ja
paindikku integratsiooni, et nad &piksid ara kreeka keele. Esimese
pooleteise aasta jooksul ei ole Opilastel kirjalikke eksameid ega
kontrolltoid.

Hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga o&pilasi hinnatakse
hindamiskeskuses. Keskus ndustab Opetajaid Oppekava nduete-
kohasel kohandamisel. Tootab ka psuhholoog ja eripedagoog,
viimane Opetab peamiselt matemaatikat ja kreeka keelt mitte enam
kui viiele Opilasele korraga eraldi klassiruumis kuni kimne tunni
jooksul.

Kllastatud hindamiskeskus on uus. Selle 18 spetsialisti osutavad
teenuseid 250 Ateena kooli dpilastele, tootades interdistsiplinaarselt.
Keskus on riiklik ning allub haridusministeeriumile, selle teenused on
tasuta, kuid jarjekord on Uhest kahe aastani. Hariduslike
erivajadustega Opilaste puhul ei tehta pakutavate teenuste valikul
vahet, kas O&pilane on kreeklane vo0i sisserandaja taustaga.
Ulesanded on siiski muudetud ja kohandatud, véttes arvesse keele-
ja kultuurierinevusi. Spetsialistid kasutavad hariduslike erivajaduste
ja sisserandaja taustaga opilaste puhul vaatlust kodus voi koolis,
mitteverbaalseid ja formaalseid teste. Monikord, kui &pilasi on
hinnatud nende paritoluriigis, tdlgitakse tulemused kreeka keelde,
kuid korraldatakse ka uus hindamine. Jatkuhindamine tehakse kolme
aasta parast. Sisserandaja taustaga opilaste hindamist korraldatakse
alati koolis.

Keskus teeb peamiselt mitteformaalselt koostood vanemate, koolide
ja haridusministeeriumiga. Vanemad saavad 6pilaste vajaduste kohta
tdendi ning on nende otsustada, kas nad esitavad selle koolile voi
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mitte. Spetsialistid markisid, et pered ei saa piisavalt emakeeset infot
ning see voib tekitada kommunikatsiooniprobleeme. Koosto6 koolide
ja hindamiskeskuse vahel toimub soovituste vormis, mida keskus
annab kooli spetsialistidele; koolil ei ole siiski kohustust neid
soovitusi taita. Monikord viitavad dpetajad soovituste taitmatajatmisel
ressursside puudusele voi sellele, et nad tdodtavad ulerahvastatud
klassidega. Keskus esitab ka haridusministeeriumile soovitusi
Opilastele ja koolidele pakutavate ressursside tiubi kohta.

Kuigi eri kultuuritaustaga Opilastega tegelemine oli kullalt uus
olukord, mangis mdlemas koolis tahtsat rolli dppealajuhatajate ja
Opetajate puhendumus. Koolides rakendati paindlikku &ppekava,
arendati koosoppimist, tehti koostood ja jagati vastutust teiste
institutsioonidega.

3.1.3 Pariis (Prantsusmaa)

Kolmandal ©&ppekullastusel kaidi Pariisis neljas eelkoolis ja
tavaalgkoolis. Nende koolide &pilased olid vanuses 3-11 aastat.
Uhes koolidest on eraldi integratsiooniklass (,Classe d’Intégration
Spécialisée”). Selles klassis dpitakse integratsiooniprogrammi jargi,
mille kohaselt hariduslike erivajadustega Opilasi toetatakse
tavaklassis ning vajaduse korral pakutakse lisatuge.

Kdik neli kooli asusid samas piirkonnas, prioriteetses haridus-
piirkonnas, kus suurel osal elanikkonnast on sisserandaja taust.
Paljud pered elavad rasketes majandusoludes ning to6tuse maar on
koérge. Koolides kais kokku umbes 680 Opilast, kellest 85% oli
sisserandaja taust. Enamik sisserandaja taustaga o&pilastest oli parit
Pbdhja- voi Laane-Aafrikast, varasematest kolooniatest, kuid ka
Aasiast ning vahemal maaral Euroopa riikidest. 50% 0&pilastest said
eripedagoogilist tuge koolis vdi meditsiinilis-psuhholoogilistes
keskustes valjaspool kooli ning 12 dpilast dppis integratsiooniklassis.
Koolid korraldasid koostdds kohaliku omavalitsusega valjaspool
kooliaega voi koolivaheaegadel palju vabaajauritusi, et Opilased
saaksid kasutada vdimalusi, mida pered ei saa neile pakkuda.
Halvemas sotsiaal-majanduslikus olukorras peredele kehtisid
madalamad tasud kd&igi kooli tegevuste puhul ning Opilased said
tasuta koolildunat. Sellest hoolimata tundsid 6petajad, et saadavast
rahalisest toest ei piisa kooli vajaduste katmiseks.

Kulastatud koolid teevad tihedat koostood etnopsuhholooogia tugi-,
interaktsiooni- ja uurimiskeskusega, mida osaliselt rahastab kohalik
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omavalitsus. Keskuses to6otab psuhholoog ja neli kultuurivahendajat,
kelle rolli kirjeldatakse kui silda vanemate ja kooli vahel. Keskuse
tootajad toetavad koolitdotajaid ning pakuvad teenuseid peredele, kui
lastel tekib dpiraskusi. Nad votavad kord kahe nadala jooksul peresid
valjaspool kooliaega koolis vastu. Paritolukultuuri tundmist ja
mdistmist peetakse vaga oluliseks lapse, pere ja |16ppkokkuvdttes
kooli paremaks toetamiseks. Koolid suhtusid avatult vanemate
kaasamisse. Vanemad osalevad keskuse vastuvdttudel ning
annavad vaartuslikku infot Opilaste reaktsioonide mdistmiseks.
Opilased madaratakse kooli vastavalt nende elukohale. Vanematel ei
ole véimalik kooli valida.

Sisserandaja taustaga Opilased kaivad tavakoolis. Kui neil on
Opiraskusi, jaavad nad samasse kooli, kuid saavad eripedagoogilt ja
teistelt spetsialistidelt vajalikku tuge. Koolis on hariduslike
erivajadustega Opilaste jaoks lihtsustatud &pikud. Tugimeetmed
|I6petatakse kohe, kui dpilane on jdudnud soovitud tasemele, aga kui
probleem pusib, hindab eripedagoog vanemate ndusolekul dpilase
vajadusi. Kui selgub, et kooli pakutavast toest ei piisa vdi ei ole pere
sellega ndus, vdivad sekkuda koolivalised sotsiaal- ja meditsii-
niteenistused. Seal voetakse pere ja Opilane vastu, hinnatakse
Opilase vajadusi ning maaratakse vajaduse korral mingis vormis
teraapia (naiteks kuulmispuudega Opilaste puhul). Teistsugused
koolivalised meetmed on kasutusel liikumisprobleemide Vai
psuhholoogiliste hairete puhul. Hindamise tagajarjeks vdib olla ka
see, et Opilane suunatakse eriklassi.

Koolitunnid ja 6pikud on prantsuskeelsed. Véttes arvesse, et méned
Opilased valdavad prantsuse keelt halvasti, pakub paar piirkonna
kooli ettevalmistusklasse, mille eesmark on parandada vastuvdtva
riigi keele oskust. Opilased saavad enne kooli naasmist kéia
prantsuse keele tundides kolmest kuust kuni Uhe aastani.
Emakeeledpet ei peeta oluliseks isegi siis, kui Opetajad on
sisserandaja taustaga. Vastuvodtva riigi keele omandamist peetakse
esmatahtsaks.

Koolides oli hea ©6hustik ning fuusiline ©&pikeskkond oli hasti
korraldatud ja avar. Kooli tegevused olid hoolikalt kavandatud
vastavalt dpilaste vajadustele. Opetajad tostatasid mdned
problemaatilised teemad: nad vajaksid rohkem rahalist tuge ja
taiendusdpet ning keeruliseks peetavasse piirkonda on raske leida
uusi 6petajaid.
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3.1.4 Briissel (Belgia)

Neljas dppekulastus toimus kahes prantsuskeelses Brusseli koolis —
Uks neist oli tavapdhikool, teine erikool — ning prantsuskeelses
hindamiskeskuses. Madlemas koolis 0&ppisid 2,5-14 aastased
Opilased.

Enne d&ppekulastust oli rathmal vdimalus kuulata kahe sisserandaja
taustaga pere ja noore kogemusi ning nendega vestelda. Pered
raakisid takistustest, millega nad olid kokku puutunud oma lapsele
parima eripedagoogilise toe saamisel ning uleminekul tavakooli, ning
voitlusest kaudse rassismi vastu. Noorte seisukohad olid Uldjoontes
sarnased, kuid lisaks valjendasid nad muret oma identiteedi Ule:
millisesse kultuuri nad kuuluvad? Monikord tundsid nad, et ei
vastuvoéttev riik ega nende oma etniline ruhm ei vdta neid omaks.
Nad olid arvamusel, et esindavad kaht eri kultuuri ning kdigepealt
peavad seda aktsepteerima nad ise ning seejarel ka teised.

Kllastatud tavakool oli pdhikool, mis asus suure sisserandajate
osakaaluga piirkonnas, kus peamiselt elasid Aafrika, aga ka Aasia ja
teiste Euroopa Liitu mittekuuluvate riikide inimesed ning ka veidi
Léuna-Ameerika paritolu inimesi. Koolis po&oérati suurt tahelepanu
olukorrale, kus ligikaudu 400 opilase hulgas on 57 eri maa
esindajaid. Koolis oli loodud viis uleminekuklassi vastsaabunud
Opilaste tarvis, kes dppisid neis klassides kuni Uhe aasta ning liitusid
siis klassiga, mis vastas nende haridustasemele. Opilased véivad
lituda Uleminekuklassidega kogu &ppeaasta jooksul. Ulemine-
kuklassides kais 80 opilast ning enamik neist ei raakinud prantsuse
keelt. Keeleoskus on peamine klassi koosseisu maarav tegur.
Tundus, et dpilastel ei olnud hariduslikke erivajadusi, vaid Uksnes
keeleprobleemid. Nad raakisid erinevaid keeli ning nende vanus ja
oskused olid erinevad. Algkoolis &petati prantsuse keelt kolmel
erineval tasemel ning Opetajate hulgas oli sisserandaja taustaga
Opetaja. Pohikooli vanemas astmes Opetati prantsuse keelt viiel
erineval tasemel ning dpetajateks olid prantsuse keelt emakeelena
valdavad d6petajad.

Kooli 6hustik oli vaga sdbralik, dpilased ja dpetajad olid motiveeritud.
Traditsioonilise dpetamisviisi juurde kuuluvad distsipliin ja kindlad
reeglid, aga neid aktsepteeritakse osana kooliharidusest koos
Opetajate autoriteedi ja erinevuste austamisega. Kool osales
pilootprojektis ,Keel ja paritolukultuur®, mille raames prantsuse keelt
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seotakse sisserandaja taustaga Opilaste kultuuriga. Pilootprojekti
eesmark on positiivsete tulemuste korral toetada 80 teist Belgia
prantsuskeelse kogukonna kooli.

Opetajatel olid eri kultuuridest parit épilaste suhtes véga positiivsed
hoiakud. Nad kasutasid vastuvétva riigi keele dpetamiseks erinevaid
meetodeid ja didaktilisi lahenemisviise ning ka kdiki vdimalikke
vahendeid kommunikatsiooni ja Opiprotsessi hdlbustamiseks. Esile
tuleb tésta méned aspektid: materjalide valikul tuleks arvestada mitte
uksnes Opilase keeleoskuse, vaid ka vanusega; moénes aines voib
vaja minna kohandatud tekste; Uhistegevused eakaaslaste
klassidega vdivad samuti hdlbustada sisserandajatest &pilaste
hilisemat Uleminekut tavaklassi. Koosdppimine loob Ulemine-
kuklassides mittediskrimineeriva dhustiku ning kool taidab oma rolli
eri kultuuride ja riikide esimese kohtumiskohana. See peaks
hdlbustama ka vanemate ja perede kaasamist. Tahtis on tagada, et
jaaks aega vastastikuseks suhtluseks ning dpetajad saaksid vajalikku
tuge.

Kulastatud erikool Uhendas algkooli ning kutsekallakuga pdhikooli
300 O&pilasele. 60% Opilastest oli sisserandaja taust. Tegu oli suure
hoonega, mille juures vdis taheldada arhitektuurilisi tdkkeid. Opilastel
oli Opi- ja kaitumisraskusi ning modnedel ka fuusilisi puudeid.
Spetsialistid nentisid, et sageli jai kommunikatsioon vanematega
ebapiisavaks keelebarjaari téttu. Ménel puhul tekkis ka &pilastega
kommunikatsiooniprobleeme, kuna kogu Ope toimus prantsuse
keeles. Keeleprobleemide uletamiseks kasutasid dpetajad suhtluses
pildiraamatuid. Sama probleem voib mdjutada ka dpilaste hindamist,
kuid spetsialistid olid probleemist teadlikud. Kontaktid tavakoolidega
olid Usna piiratud.

Organisatsioon VCLB Koepel (Vrije Centrum voor Leerlingen-
begeleinding) on &pilaste tugi- ja ndustamiskeskuste uhendus. Selle
pbhiilesanne on teha koostodd piirkondlike keskustega,
koordineerida ja toetada nende t66d. Uhendus ei tdota otseselt
Opilaste ja peredega. Kdik keskused on tasuta, nende t66d korraldab
ja rahastab flaamikeelse kogukonna haridusministeerium. Keskused
toetavad ja ndustavad Opilasi, vanemaid ning alg- ja pdhikoole.
Uhenduse eesmark on anda koolidele, dpetajatele ja vanematele
lisapadevust. Sihiks on tugevdada tavakoole, vahendada ndustamise
ees seisvaid takistusi, otsida ennetavaid strateegiaid, votta erinevaid
meetmeid Oigeks diagnoosimiseks, kdrvaldades hairivaid ja tdstes
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esile positiivseid tegureid. TooOtajate soénutsi on vastuvdtva riigi
Opilaste ja sisserandaja taustaga Opilaste probleemid sarnased, kui
neid Uhendab samasugune halb majanduslik olukord; ning k&ik, mis
sobib sisserandaja taustaga oOpilase toetamiseks, on kasutatav ka
koigi teiste dpilaste puhul. Hariduslike erivajaduste ja sisserandaja
taustaga opilastele ei poorata eraldi tahelepanu.

3.1.5. Amsterdam (Holland)

Viies dppekulastus leidis aset Amsterdamis kahes eripdhikoolis, Uhes
kutsekallakuga erikeskkoolis, mis tegutses viies eri kohas, ning
kahes hindamiskeskuses. Oppekiilastuse ajal oli ekspertriihmal
vBimalus kohtuda Hollandi parlamendi liikmega, kes selgitas
esilekerkinud probleeme ning diskrimineerimise valtimiseks ja
ebasoodsamas olukorras dpilaste hariduse kvaliteedi parandamiseks
vajalikke meetmeid. Muuhulgas kasitleti alus- ja algharidust,
keeletunde ja lisarahastust keeleprobleemidega opilastele.

Uhes pdhikoolidest oli 320 3—13 aastast dpilast, kellest umbes 70%
oli sisserandaja taust. Kool pakkus tugidpet kdne- ja keelepuuetega
Opilastele ning peripateetilist (isiklik abistaja liikumisel) tuge 180
Opilasele teistest Amsterdami koolidest. Heade kdne- ja keeleliste
oskuste arendamine oli peamine eesmark. Modned 0&pilased olid
alustanud 6ppimist tavakoolis, aga keeleprobleemide t6ttu suunati
erikooli. Kuigi méned &pilased naasevad tavakooli, jaavad paljud
erikooli kogu algkooliajaks.

Vanematel on digus kooli valida, kuigi see ei tarvitse sisserandaja
taustaga vanematele olla kerge. Lahitulevikus hakkavad kohalikud
koolid koostdds vanematega vastutama Opilaste hindamise ning
opilasele kdige sobivama kooli leidmise eest.

Oppematerjalidest kasutatakse kdikvdimalikke visuaalseid vahen-
deid. Erinevaid vahendeid kasutati Opilaste sbOnavara suuren-
damiseks ning selleks, et hélbustada suhtlust peredega. Kool tegi
tihedat koostood tavakoolidega, korraldades seal taiendusdpet,
pakkudes tuge ja jatkuteenuseid. Spetsialistid réhutasid varajase
hindamise ning parast seda varajase sekkumise meetmete tahtsust.

Teises pohikoolis oli 153 4-12 aastast 6pilast. Selle kooli dpilastel
olid tésised dpiraskused ja kommunikatsiooniprobleemid (nt autism).
85% 0opilastest oli sisserandaja taustaga, peamiselt Aafrikast, Aasiast
ja modned Euroopa riikidest. 40 Odpilast olid integreeritud
tavaklassidesse. Kool toetas vanemaid kodulahedase kooli valikul
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alushariduse omandamiseks, pakkudes peripateetilist tuge ja
supervisiooni. Tavaharidussusteemi integreeritud autistlike Opilaste
puhul korraldasid eripedagoogid oma kolleegidele tavakoolis
taiendusodpet. Selle Ulesande taitmine oli tasustatud.

Kool rakendas kaasavat lahenemisviisi, st autistlikud &pilased olid
segaruhmadesse integreeritud. Nad ei dppinud erirthmades; koigile
oli koostatud individuaalne ©&ppekava. Kogu koolis oli hasti
kavandatud ja rakendatud mitteverbaalse kommunikatsiooni
kasutamine.

Koolis peeti vaga tahtsaks vanemate kaasamist kooli tegevusse —
Oppesse, vaba aja tegevustesse jne. Vajaduse korral kutsutakse
Opetajate ja vanemate suhtluse hdlbustamiseks kohale télgid. Samuti
on sisse seatud ,kontaktiraamat®, et hélbustada 6petajate, dpilaste ja
vanemate vahelist suhtlust. Sellest hoolimata ei kainud mdned
lapsed koolis, vaid jaid koju. Emakeele 06pet ei peetud koolis
esmatahtsaks, kuigi kolmel koolitootajal oli sisserandaja taust. Suurt
tahelepanu pdodrati assimilatsioonile vastuvétvasse kultuuri.

Kutsekeskkool asus viies eri kohas. Koolis dpetati noori, kelle kerged
ja mbéddukad dpiraskused olid sageli seotud kaitumisprobleemidega.
Koolis oli umbes 300 12-20 aastast 6pilast. Suurel osal dpilastest
(80% vbi enamal) oli sisserandaja taust. Uhes koolidest oli palju
Opilasi Surinamist, varasemast Hollandi kolooniast. Enamik &pilastest
oleks lisatoe puhul vdimalised kaima tavakoolis. Paljudel juhtudel
nentisid spetsialistid, et tdsine kultuuriline mahajaamus majutab
keele omandamist ja 6ppimist. Opilasi ei kontrollita piisavalt, neil ei
ole piisavalt aineid, mida nad mdistaksid, ning puudu on praktilistele
oskustele suunatud programmidest. Iga noore jaoks on vastavalt
tema vdimetele koostatud individuaalne 6ppekava. Parast nelja
kooliaastat hakkavad nad omandama tookogemusi eraettevotetes.

Eri koolihoonetes valitses hea 6hkkond; reeglid olid selged ja neist
peeti kinni ning keskkond tundus turvaline. Opetajad tundusid véga
puhendunud ning podrasid noortele palju individuaalset tahelepanu;
nad tegid td8d isegi vabast ajast. Oppematerjalid ja vahendid olid
hasti kohandatud. Et toetada noori to0turule sisenemisel, oli valja
tootatud hastistruktureeritud praktilised 6ppemeetodid ning seostatud
Ope tooturu vajadustega.

Suhted vanematega olid vaidetavalt erinevad: mdénel pool poodrati
infovahetusele peredega suurt tahelepanu, aga see ei kehtinud kdigi
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koolide puhul. Surinami paritolu &pilaste vanemad andsid teada, et
on kogenud kogukonna poolt tugevat diskrimineerimist.

Koolid pakkusid erinevaid keeleprogramme &pilastele, kelle emakeel
ei olnud flaami keel. Kontaktid tavakoolidega tundusid kullaltki
piiratud.

Kaks hindamis- ja rehabilitatsioonikeskust tootasid peamiselt
noortega, kellel oli tdsiseid kaitumis- ja sotsiaalseid probleeme.
Enamikul noortel oli sisserandaja taust — nad olid peamiselt Pdhja-
Aafrika paritolu. Ménedel oli olnud tegemist diguskaitseorganitega.
Keskuste eesmark oli peamiselt selgitada valja noorte minevik,
tootada koos nendega valja vaatlusperiood ning koolitada neid, et
nad leiaksid t60. TOOd peredega peeti vaga oluliseks ning kasutati
tolkide ja/vdi vahendajate abi, et selgitada ja mdista pere olukorda.

3.1.6 Varssavi (Poola)

Kuues Oppekulastus leidis aset Varssavis viies tavakoolis — kahes
pbhi- ja kolmes keskkoolis — ning &igusliku sekkumise Uhingus.
P&hikoolide puhul oli tegu riigikoolidega ja keskkoolid olid erakoolid.

Kahes pdhikoolis dppis enam kui 700 6-14 aastast &pilast. Uhes
koolidest oli 35 peamiselt TSetSeeniast ja Pdhja-Kaukaasiast parit
Opilast. Sisserandaja taustaga 6pilaste arv kdikus tugevalt seetdttu,
et sageli pered elavad Poolas kui transiitrigis ajutiselt. Opilaste
peamised valjakutsed olid seotud keeleprobleemidega, millele
lisandusid traumad labielatud sb&jast. Koolis 6&petati kaks korda
nadalas poola keelt. Kool tegi pilootprojekti ,Mitmekultuuriline kool*
raames koostood digusliku sekkumise Uhinguga. Projekti toetab
Varssavi haridusamet ning selle eesmark on hdlbustada sisserandaja
taustaga Opilaste integratsiooni koolikogukonda. Koolis tootas
tSetSeenia paritolu assistent, kes tegutses kultuurivahendaja ja
télgina ning andis ka emakeeletunde. Viimaseid peeti tahtsaks
Opilaste  kultuurilise identiteedi ning edasise integratsiooni
seisukohalt. Selles koolis ei ole Uhtegi kindlakstehtud hariduslike
erivajadustega opilast.

Teises pohikoolis oli ligikaudu 10% sisserandaja taustaga, peamiselt
Vietnami paritolu &pilast. Neil ei olnud hariduslikke erivajadusi;
vastupidi, nad jdéudsid vaga edukalt edasi. Pered olid valmis maksma
lisatundide eest, et nende lapsed saaksid tuge kohe, kui selleks tekib
vajadus.
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Kulastatud keskkoolid olid uued ning nende pedagoogilist
orientatsiooni olid tugevalt mdojutanud riigi olulisimad hari-
dustegelased ja poliitikud. Kahes koolis oli 420 13—-16 aastast 6pilast.
30 dpilast olid pdgenikud TSetSeeniast ning teistest Aasia ja Aafrika
riikidest. Veel 27 &pilasel oli sisserandaja taust. Kaks &pilast olid
puuete voi hariduslike erivajadustega. Vanemad ja 6petajad juhtisid
koole uhiselt.

Opilasi, v.a hariduslike erivajadustega &pilased, vdetakse neisse
koolidese vastu eksamitega. Vanemad maksavad déppemaksu, 6%
Oppemaksust on reserveeritud majandusraskustes perede dpilastele
laenu pakkumiseks. Vahem kui 10% Opilastest on dppemaksust
vabastatud. Riik toetab osaliselt koolide Ulalpidamist.

Oppe pdhieesmark oli dppida elama demokraatlikus Gihiskonnas ning
julgustada ©opilasi suhtuma avatult teistesse kultuuridesse ja
keskkondadesse. Vanemad toetasid tugevalt dpetajaid. Vastutust
jagasid koik: dpetajad, vanemad ja Opilased. Koolis kasutatavate
oppemeetodite hulgas olid tuutorlus ja pidev (formatiivne) hindamine.
Niipea, kui selleks tekkis vajadus, pakuti lisatunde poola keeles vai
teistes ainetes. TSetSeeni dpilastele korraldati emakeeledpet.

Kolmandas keskkoolis dppis 103 16-19 aastast &pilast. Uheksal
neist oli sisserandaja taust. Hariduslike erivajadustega opilasi ei
olnud. Ka see kool seadis sarnaselt teise kahe keskkooliga
eesmargiks valmistada opilased ette aktiivseks osalemiseks
tanapaeva mitmekultuurilises ja demokraatlikus uhiskonnas.

Kulastatud 6igusliku sekkumise uhing on valitsusvaline organi-
satsioon, mille eesmark on pakkuda tasuta digusabi inimestele, kes
on marginaliseeritud ja diskrimineeritud, st sisserandajatele,
pdgenikele ja varjupaigataotlejatele. Uhing esindab neid
vahendajana kohalike omavalitsustega suhtlemisel ning toetab neid
ka tolkimisel. Uhing osales aktiivselt eespool kirjeldatud
pilootprojektis koos uhe pbdhikooliga, andes vahendaja &pilaste
suhtluse ja sotsiaalse integratsiooni toetamiseks.

3.2 Uldised mirkused

Oppekiilastused andsid véimaluse tutvuda erinevate tddviisidega,
vahetada kogemusi ja arvamusi valdkonna spetsialistide ning
peredega ning eeskatt tuua valja méned pdhimdtted. Nende
arutelude Uksikasjalik kasitlemine ei ole vdimalik, kuid jargnevad
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markused votavad spetsialistide ja rthmadega arutatud pdhiteemad
kokku. Markused on esitatud vastavalt viiele projektianaltusis valja
toodud valdkonnale ning kasitlevad Uksnes kulastatud kohti.

3.2.1 Sihtriihm

Oppekiilastused andsid véimaluse ndha kohapeal erinevaid olukordi:
uhelt poolt koole pika sisserande traditsiooniga riikides ning teiselt
poolt koole riikides, mis on alles hiljuti hakanud majanduslikel vai
poliitilistel pdhjustel vastu vdtma inimesi teistest riikidest. Kulastatud
paikades oli esindatud markimisvaarne arv eri paritoluriike. Ainult
uhes koolis oli enamik Opilasi vastuvétva riigi endisest kolooniast.
Kdigis kulastatud paikades tootavad spetsialistid jagasid arvamust, et
vastsaabunud o&pilaste arv kasvab. See seisukoht oli eriti valdav
sisserandetraditsioonita riikides.

Kultuurilist mitmekesisust ei tajuta koolides negatiivsena. Uldiselt
valitseb positiivne hoiak ning spetsialistid putiavad vaartustada seda,
mida teised kultuurid vastuvdtvasse riiki toovad, kuigi ménikord on
mitmekesisus seotud ka probleemidega ,mis tuleb lahendada®. Seda
tosteti esile peamiselt koolides, mis asusid piirkondades, kus suurel
osal elanikkonnast oli sisserandaja taust ning perede sotsiaal-
majanduslik olukord tavaliselt keeruline. Méned spetsialistid markisid
ka, et neil on probleeme, et tulla toime uue haridussituatsiooniga.

3.2.2 Olemasolevad andmed

Andmete puhul tuleb arvesse votta kaht aspekti: asukohta ja kool
tulpi. Koolides, mis asusid suure sisserandajate osakaaluga
piirkondades, oli ka sisserandaja taustaga Opilaste osakaal suur,
ulatudes kuni 85% opilastest voi isegi ule selle. Spetsialistid markisid,
et selline olukord vdib pdhjustada getostumist vdi sisserandajate
ulekaaluga koolide teket. Sellised koolid asusid peamiselt sotsiaal-
majanduslikult ebasoodsas olukorras piirkondades.

Teine info aspekt, millesse tuleb suure tahelepanuga suhtuda, on
kooli tulp — tava- vbi erikool — kuhu lapsed olid suunatud, kuna
kogutud info kasitles Uksnes piiratud arvu koole. Kulastatud
tavakoolides, kus oli vdi ei olnud arvukalt sisserandaja taustaga
Opilasi, oli Uksikuid kindlakstehtud hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga Opilasi vdrreldes (arusaadavalt) suure
erivajadusega Opilaste arvuga erikoolides. Tavakoolides integreeriti
ja toetati opilasi eriharidusega tootajate ja erinevate teenuste abiga.
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Juhul kui kool ei suuthud saadaolevate ressursside abil opilaste
vajadusi rahuldada, suunati épilased eridppesse.

Hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga Opilaste
protsendimaar kulastatud erikoolides oli 60-80% O6pilaste koguarvust
koolis. Tootajad olid olukorrast teadlikud. Ménes kulastatud paigas
tegid erikoolid tavakoolidega koostood, integreerides ja toetades
Opilasi, et need jaaksid tavadppesse, kuid selline lahendus ei olnud
uldine. Kulastatud erikoolid voétsid vastu peamiselt dpiraskuste ja
kaitumisprobleemidega 6pilasi.

3.2.3 Oppekorraldus

Enamik kulastatud koolidest ja asutustest olid avalikud ja tasuta,
valja arvatud Uks. Sdltuvalt riigist rahastati koole eri allikatest: kas
keskselt riigi poolt voi detsentraliseeritult kohaliku omavalitsuse vai
isegi kooli tasandil vdi peamiselt eraannetustest.

Sisserandaja taustaga peredel ja dpilastel on samad Gigused kui
vastuvotva riigi elanikel. Opilaste ja nende perede inimdiguste
austamise ning diskrimineerimise vastase vditluse tahtsust tostsid
esile koik kulastustega seotud spetsialistid. Siiski viidati ka
probleemidele seoses potentsiaalselt diskrimineerivate olukor-
dadega. Vanemad ei saanud alati vabalt kooli valida ning isegi
riikides, kus kooli valik oli vaba, vdis see olla ,kallutatud“ perede ja
teenuste pakkujate vaheliste kommunikatsiooniprobleemide tdttu.
Selle tagajarjeks vdib olla sisserandaja taustaga opilaste Ulemaarane
paigutamine mdnesse piirkonda vdi teatavat tuupi eridppesse. Pered
markisid ka, et nad tunnevad sageli, et on eraldatud ning vastuvétva
riigi elanikud ei ole neid taiesti omaks votnud.

Pered vodivad vajaduse korral sarnaselt kohalikele elanikele saada
rahalist lisatuge. Monel puhul on madala sotsiaal-majandusliku
staatusega peredele ettenahtud vahendatud tasud, tasuta
koolivalised tegevused vdi tasuta koolilduna. Spetsialistid nentisid
siiski, et rahastusest ei piisa dpilaste kdigi vajaduste rahuldamiseks.
Peamiselt téstatasid rahapuuduse teema spetsialistid koolidest, mis
asusid ebasoodsas olukorras piirkondades ning seoses kdigi, mitte
Uksnes sisserandaja taustaga dpilastega.

Koolidega teevad koostdodd erinevad teenusepakkujad. Peamiselt
sbltub see kooli tuubist, aga uldiselt on kaasatud tervishoiu- ja
sotsiaalasutused. Eriparased juhtumid oli Pariis, kus kaasatud oli
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etnopsuhholoogia keskus, ning Malmo, kus kohalike koolide jaoks oli
tugimeeskond.

Koostdd koolide ja teenusepakkujate vahel tundus sageli olevat
mitteametlik. Koolide spetsialistid osutasid vajadusele suurendada
koostodd muud tudpi organisatsioonide, naiteks rahvusvahemuste
organisatsioonidega. Nad tdstsid esile eri etnilise ja kultuuritaustaga
assistentide potentsiaalse vaartuse. Pohjused ei ole uksnes
praktilised — valtida keelebarjaare ja hélbustada suhtlust peredega —
vaid ka moista paremini, kuidas eri kultuurides suhtutakse puuetesse
vOi hariduslikesse erivajadustesse.

Vanemate teavitamine ja suhtlus nendega ning vanemate taielik
osalemine kdigi nende last puudutavate otsuste tegemises oli kdigis
kulastatud kohtades selge prioriteet. Samas teadvustasid koolide
spetsialistid, et keeleprobleemide tdttu on suhtluses tésiseid lUnki.

3.2.4 Tugimeetmed

Kobigis kulastatud koolides rakendati erinevaid meetmeid, et
sisserandaja taustaga Opilaste integratsiooni hdlbustada. Spetsia-
listid teadvustasid, et eriti vastsaabunud Opilased peavad hakkama
vlimalikult kiiresti dppima vastuvdtva riigi keelt ning omandama selle
heal tasemel. Nagu nad markisid, mangivad koolid kultuuride
kohtumispaigana olulist rolli ning on esimeseks sammuks edasisel
integreerumisel vastuvdtvasse uhiskonda.

Kulastatud koolide spetsialistid sdnastasid pohieesmargina vdimalike
keelebarjaaride Uuletamise eri vahendeid kasutades. Monedes
koolides olid loodud uleminekuklassid, et toetada opilasi parimal
voimalikul moel ja kindlaksmaaratud perioodi valtel; mdnedes
kohtades antakse haridust kahes keeles, teisal pakutakse
pdhiainetes — st ka emakeeles — tugidpet. Usna levinud oli
Ukskeelsete raamatute kasutamine, kuigi kasutati ka alternatiivseid
Oppimisviise piltide, lihtsustatud dpikute jms abil. Enamik spetsialiste
nimetas vdimalust tootada paindliku dppekava jargi ning modndes
koolides koostati Opilastele individuaalsed &ppeprogrammid. Koik
spetsialistid tdstsid esile, et o&pilaste vajadustele tuleb pdorata
individuaalset tahepanu.

Koolide tulemuslikus t66s mangis olulist rolli tootajate positiivne
hoiak, kuigi tootajad viitasid ka probleemidele, eriti vajadusele
taiendusdppe jarele.
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Hoolimata vaadeldud koolide joupingutustest ja puhendumusest,
tostatati siiski jargmisi kisimusi:
* Kuidas selgelt eristada keeleprobleeme ja dpiraskusi?

* Mis maaral suudavad tavakoolid tagada, et nad toetavad kdiki
opilasi, ning kas erikoolid teevad piisavalt jdupingutusi, et
aidata Opilastel naasta tavaharidussusteemi?

* Mis maaral kasutavad koolid usaldusvaarseid ja piisavaid
vahendeid Opilaste tegelike vajaduste kindlakstegemiseks
ning pakuvad sellest tulenevalt vajalikku tuge?

3.2.5 Hindamine

Kllastatud hindamiskeskused olid avalikud ja tasuta. Nende
teenuseid said kasutada Opilased, vanemad, Opetajad ja koolid.
Keskuste pdhieesmark oli kindlaks teha dpilaste vajadused, teavitada
ja juhendada vanemaid laste vajaduste suhtes ning téhustada ja
toetada tavakoolide t00d. Keskustes tootavad spetsialistid
tahtsustasid ennetavate strateegiate rakendamist ning oma rolli
aidata koolitédtajaid nende teemadega tegelemisel. Uks naide
ennetavatest strateegiatest oli kahes keskuses, mis Uhendasid
diguskaitsega seotud spetsialiste ja kus tegeleti t&siste
kaitumisprobleemidega noortega. Uhes kahest keskusest kasutati
nende noorte puhul kultuurivahendajaid ning rakendati kahekuulist
vaatlusprogrammi.

Kuigi hindamiskeskuste spetsialistid tunnistasid, et (esmane)
hindamine peaks olema kahes keeles — emakeeles ning vastuvdtva
riigi keeles — et mdista paremini sisserandaja taustaga opilaste
vajadusi, rakendati seda lahenemisviisi praktikas Uksnes vahestes
keskustes. Keelebarjaaride uletamiseks kasutati mitteformaalseid ja
ka formaalseid hindamisvahendeid, verbaalseid ja mitteverbaalseid
meetodeid. Vastsaabunud &pilaste puhul osutasid spetsialistid, et
vaid vahestel on kaasas teavet paritolumaal labi viidud
hindamisprotseduuride kohta.

Hindamine oli tundlik teema, mis tekitas palju kusimusi.
Keelebarjaarid on ilmsed ning mdjutavad ko&iki protsesse -—
kontaktivdttu  ja  suhtlust  peredega, Opilaste  vajaduste
kindlakstegemist jne — sellisel maaral, et see vdib piirata hindamise
tulemuslikkust. Kdulastatud hindamiskeskuste tdotajate arvates
tundub, et sisserandaja taustaga opilased on hindamiskeskuste
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kulastajate seas alaesindatud. Po&hjus vdib olla selles, et
sisserandaja taustaga pered ei saa seda tuupi keskuse (ega ka
muude teenuste) kohta asjakohast infot. See v6ib ka olla seotud
kultuuriliste erinevustega suhtumises hariduslikesse erivajadustesse.
Seetdttu tuleb sisserandaja taustaga dpilaste hariduslike erivajaduste
kindlakstegemisel arvestada mitmete tosiste teemadega.

On ilmne, et kulastuste tulemused annavad Uksnes piiratud pildi
kohapealsest olukorrast ning ei esinda riikide Uldseisu. Neid tuleks
kasitleda naidetena, mis vdivad aidata moista kohalikke olusid.
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4. JARELDUSED JA SOOVITUSED

Anallusi tulemused vdimaldavad esile tuua moéned Uldised teemad,
mis kinnitavad riikide esindajate poolt projekti alguses tdstatatud
kusimuste olulisust:

a) Mis maaral keeleprobleeme peetakse dpiraskusteks;

b) Kuidas hinnatakse sisserandaja taustaga opilaste vdimeid ja
vajadusi;

c) Kuidas kdige paremini toetada dpetajaid ja peresid.

Tundub kindel, et Euroopa koolid muutuvad Uha mitmekultuurili-
semaks. See toob kaasa vajaduse reageerida uuele hari-
dusolukorrale, mida sageli tajutakse keerukana, kuna see on asja voi
suhteliselt asja tekkinud. Riigid on minevikus votnud vastu peresid
endistest kolooniatest vdi riikidest, mis on seotud nende majanduse
ja toostuse tdusuga. Hilisemal ajal vdis eristada kaht uut olukorda:
pered, kes saabusid Euroopasse pdgenike vai varjupaigataotlejatena
ning pered, kes saabuvad Euroopa riiki kui transiitriiki. Koolid
taidavad olulist rolli, kuna mdnikord on nad nende perede jaoks
esimeseks kokkupuutepunktiks vastuvétva kogukonnaga.

Jargnevalt on esitatatud pdhijareldused seoses nelja olulisima
valdkonnaga koos spetsialistidele ja poliitikakujundajatele suunatud
soovitustega.

4.1 Olemasolevad andmed

Andmete kogumine ei olnud ootusparaselt lihtne Glesanne. Projekti
raames on olnud vdimalik koguda olulist teavet peamiselt kohalikul
tasandil. Mdnedes riikides on projekti andmetaotluste tulemusel
algatatud uus selleteemaliste andmete kogumise susteem. Tahtis on
rdhutada, et kogutud andmed annavad Uksnes piiratud Ulevaate
osalevate riikide olukorrast. Esitatud andmed ei esinda tingimata
riikide uldseisu.

Paljude riikide raportitest selgus, et sisserandaja taustaga dpilaste
osakaal eridppes on markimisvaarselt ebaproportsionaalne: nad on
kas Ule- vbi alaesindatud. Riikide raportite kohaselt moodustavad
sisserandaja taustaga Opilased 6-20% enamiku osalevate riikide
koolidpilastest kohustuslikus kooliastmes (2005/2006. dppeaastal).
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Riikide info ja praktilise analuusi pdhjal vdib vaita, et sisserandaja
taustaga Opilased on Uleesindatud peamiselt Opiraskustega ning
teataval maaral ka kaitumisprobleemidega Opilastele suunatud
oppes. Seda olukorda tuleb hoolikalt, lihtsaid tdlgendusi usaldamata
analiusida. Omavahel on seotud mitmed tegurid, millega tuleb
arvestada: erivajaduse tuup, naiteks O&piraskused; rahvasti-
kusegment, naiteks madala sotsiaal-kultuurililse ja/véi majandusliku
staatusega Opilased. Sisserandaja taustaga opilaste Uleesindatus
eridppes voib tuleneda sellest, et valitseb segadus keeleprobleemide
ning Opiraskuste eristamises. On selge, et neid teemasid on vaja
taiendavalt uurida.

Soovitus seoses andmetega

Tuleks koguda rohkem andmeid ning teha pdéhjalikumaid uurimusi
hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga dpilaste ilmnenud
ule- voi alaesindatuse kohta eridppes.

Pdhieesmark on saada rohkem téendeid hariduslike erivajaduste ja
sisserandaja taustaga opilaste markimisvaarse ule- voi alaesindatuse
kohta eridppes.

4.2 Haridusvoimalused

Koigis riikides pakutakse erinevaid haridusvbéimalusi vastavalt riigi
erioppele suunatud ja/vbi kaasavale hariduspoliitikale. Riikide
seadused on erinevad ning ka vastutusalad erinevad riigiti;
Oppevoimalused on erinevad, aga inimdiguste ja poliitika seisukohalt
kaitsevad koigi riikide p6himdtted vordseid vdimalusi. Hariduslike
erivajadustega Opilastele tagatud vdimalused kehtivad ka hariduslike
erivajaduste ja sisserandaja taustaga 6pilaste puhul.

lImsed on kolm pd&hilist probleemi. Esiteks ei ole erinevatel kaasatud
spetsialistidel ja teenusepakkujatel vajalikku Uhendatud padevust
hariduslike erivajaduste ning sisserandaja tausta alal, et reageerida
vBimalikult hasti dpilase kombineeritud vajadustele.

Teiseks margivad mdned riigid, et 6pe mdlemas keeles — dpilase
emakeeles ja vastuvdtva riigi keeles — parandab &pilaste
edasijoudmist, eriti kui sellega alustatakse varakult. Kakskeelne 6pe
aitab opilasel arendada eneseteadvust ning edendab nende
personaalset arengut kakskeelsete ja kahetise kultuuriidentiteediga
inimestena. Ometi rakendatakse kakskeelset dpet eri riikides ja ka
sama riigi eri piirkondades ebauhtlaselt. Kolmandaks on koik riigid
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seisukohal, et pdhimdttelise tahtsusega on teenuse pakkujate
vaheline koostdd ning vanemate kaasamine. Samas on nii
spetsialistidel kui peredel vaja arvestada teineteise kultuuri-
erinevustega.

Projektieksperdid tdstsid esile ka vajadust teha ja parandada
koostdod eri rahvusvahemusi ja sisserandajate rihmi esindavate
organisatsioonidega. Koostdod perede ja organisatsioonidega tuleb
muuta tulemuslikumaks.

Soovitused seoses 6ppega

Poliitikakujundajad peaksid tagama, et riikide seadustega tagatud
inimdiguste ja vordsete vdimaluste pShimdtteid austataks taielikult.
Peamised poliitilised eesmargid on vdidelda diskrimineerimise,
rassismi ja ksenofoobia vastu, tbstes samas teadlikkust ning
toetades ja laiendades kohalikul ja riiklikul tasandil positiivset
praktikat. Positiivse praktika abil tuleks edendada integreerivaid ja
kaasavaid lahenemisviise, mis on avatud mitmekesisusele ning
rohutavad pedagoogilisi vaartusi, mida toovad kaasa koik 6pilased
sbltumata oma paritolust.

Koolidel peaksid olema sobivad suunised ja ressursid kaasava
praktika rakendamiseks. Kool peaks seadma eesmargiks:

a) Madista ja austada mitmekesisust;

b) Valtida igasuguseid vastuvotu- ja registreerimisstrateegiaid, mis
soodustavad segregatsiooni;

c) Tunnustada, toetada ja rakendada pedagoogilisi strateegiaid, mis
vastavad hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga opilaste
vajadustele;

d) Teha aktiivselt koostood erinevate teenusepakkujatega ning ka
sisserandajate Uhendustega;

e) Soodustada suhtlust peredega ning perede osalust.

Koolidel peaks olema kultuuridevahelise suhtluse strateegia, mis
sobib kohalikku konteksti ning arvestab selle vajadustega. Selline
poliitika nduab, et tava- ja eripedagoogid taiendavad teadmisi ja
oskusi ning kasutavad vajalike koolitusprogrammide vdimalusi, et
paremini moista mitmekultuurilist mitmekesisust ning selle raames
kdige sobivamal viisil tequtseda.
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Uldeesmark on suurendada kaasavat praktikat, varustades koolid ja
spetsialistid vajaminevate ressurssidega. Getostumist on vdimalik
vahendada, valtides eraldamist ja kdrvalejaamist.

4.3 Tugimeetmed

Eri riikides pakutakse Opetajatele ja Opilastele mitmesuguseid
pedagoogilisi tugimeetmeid. P&hitahelepanu on vastuvodtva riigi keele
omandamisel kakskeelse hariduse, Uuleminekuklasside, &piabi,
lisatoetuse ja koolijargse abistamise kaudu. Vaga tahtsa
tugimeetmena nimetati individuaalsete Appekavade koostamist ja
rakendamist. Tahtsateks teguriteks peetakse ka dppealajuhataja ja
kooli tootajate toetust ja puhendumust ning meeskonnatood.
Voétmerolli taidavad opetajate padevus, puhendumus ja kogemused.
Moénedes riikides tehtud wuuringud toovad esile veel edukaid
tugimeetmeid: Opilased kaivad kodulahedases koolis koos oma
eakaaslastega; vaikesed o6pperihmad modnedes ainetes; &pilastega
sarnase sisserandaja taustaga Opetaja voi assistendi juuresolek
tavakoolis ning tema koosto0 klassidpetajaga.

Raportite kohaselt on positiivse lahenemisviisina nimetatud vdimalust
koostada Oppe sisu ja Oppematerjalide pdhjal individuaalne
Oppekava, milles vbetakse arvesse Opilaste, sealhulgas hariduslike
erivajaduste ja sisserandaja taustaga dpilaste kogemusi ja kultuuri.

Soovitused seoses tugimeetmetega

Haridusasutused peaksid kohalikku konteksti arvestades kaaluma,
mis vormis kakskeelset haridust véi mitmekultuurilisi lahenemisviise
tuleks rakendada, et tagada &pilaste areng, sotsiaalne kaasatus ja
kdrge enesehinnang.

Kérge mitmekeelsete Opilaste osakaaluga koole tuleks julgustada
valja tootama kooli keelepoliitikat. See eeldab:

a) Kooli olukorra analtusi;

b) Kooli tegevuskava koostamist eesmargiga suurendada pakutavate
tugimeetmete kvaliteeti.

Opetajad peaksid kohandama oma dpetamismeetodeid, hdlbustama
vanemate kaasamist ning saama tuge vastava valjabppega
spetsialistidelt ning erineva kultuuritaustaga assistentidelt.
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Uldeesméark on toetada tavakoole, et need suudaksid reageerida
heterogeense  Opilaskonna  vajadustele  séltumata  dpilaste
hariduslikest erivajadustest voi etnilisest paritolust.

4.4 Hindamine

Hariduslike erivajaduste ja sisserandaja taustaga Opilaste esmase
hindamisega on seotud rida institutsioone ja spetsialiste, kes
lahtuvad eri riikides rakendatavatest erinevatest eeskirjadest ja
hindamismeetoditest. Enamik kasutatavatest hindamisprot-
seduuridest on standardmeetmed, mis on valjatootatud vastuvotva
riigi dpilaste tarvis. Moned neist hindamisvahenditest ja testidest on
tolgitud eri keeltesse; mdnel pool toimub hindamine tdlgi vahendusel,
samuti soodustatakse mitteverbaalsete hindamisvahendite
kasutamist. Hoolimata spetsialistide joupingutustest on nendesse
vahenditesse sissekodeeritud kultuuriliste aspektide moju siiski
takistuseks hariduslike erivajaduse ja sisserandaja taustaga Opilaste
hindamisel.

Standardiseeritud hindamisprotseduuride keele- ja kultuuritdkete
uletamiseks ning potentsiaalset kallutatud tulemuste valtimiseks
tuleks kaaluda terviklikku lahenemisviisi, mis keskendub o&pilase
Opiprotsessile ja arengule. Paljudel juhtudel kasutavad 6petajad
pidevat hindamist ja dialoogi dpilaste ja vanematega. Selle protsessi
raames on ulimalt olulised vanemate poolt antav teave ja esitatavad
dokumendid. Sellise hindamislahenemise pdhielemendid, millele
tuleks tahelepanu pdodrata, on dpilase pdhioskuste tase, tema kui
oppija minevik ning tema elusituatsioon. Arvesse tuleks votta koigilt
kaasatud opetajatelt (klassidpetaja, tugidpetaja, eripedagoog jt) ja
teistelt spetsialistidelt (sotsiaaltootaja, psuhholoog) ning vanematelt
saadud infot.

Soovitused seoses hindamisega

Hindamine peaks hdlbustama vastuvdtva riigi keele omandamisega
seotud raskuste ning dpiraskuste eristamist.

Hindamisse tuleks kaasata koiki osalisi koolis ning kdik peaksid
jagama vastutust.

Pdhieesmark on todtada valja sobivad hindamisvahendid hariduslike
erivajaduste ja sisserandaja taustaga opilaste jaoks.
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Olemasolevate dokumentide anallusil ning kusimustiku ja praktilise
analuusi kaigus kogutud info on vdimaldanud vastata monele
kusimusele. Esile on aga kerkinud palju uusi teemasid, kuna tegu on
esimese katsega koondada seda tuupi infot — kusimustele
vastamisest rohkem on téstatatud uusi kisimusi. Loodetavasti avab
see esimene analuus ja ulevaade tee taiendavatele uurimustele ja
teema slUvaanalUusile.
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Oppekiilastuste sihtkohtade nimetused ja aadressid

Malmo

Rosengard Resource Team
Malmé Stad

20580 Malmd
lena.becking@malmo.se
barbro.jarnhall@malmo.se
tove.m.nilsson@malmo.se

Kryddgardsskolan

Vougts vag 15

213 72 Malmé
kryddgardsskolan@malmo.se

Dragon preschool center
Mollevangsgatan 46

214 20 Malmé
kristina.langby_grubb@malmo.se

Ateena

6" Dimotiko Kifisias (p&hikool)

53, L.Katsoni Street (and 1% May)

13561 Athens

johntsat@otenet.gr
http://6dim-kifis.att.sch.gr/globalsch-autosch/default/

3" Gymnasio Kifisias (keskkool)
Patrwn and Korinthou Street. N.Kifisia
145 64 Athens
library@3gyme-kifis.att.sch.gr
http://3gym-kifis.att.sch.gr/arxiki.htm

A’ KDAY of Athens, Centre of Assessment
Kandanou 18

11526 Athens
E-mail@kday-a-athin-att.sch.gr

Pariis

Ecole polyvalente Binet A
60 rue René Binet

75018 Paris
ce.0753737e@ac-paris.fr

Ecole élémentaire Binet B
60 rue René Binet

75018 Paris
ce.0751443L@ac-paris.fr
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Ecole maternelle

60 rue René Binet
75018 Paris
ce.0751380t@paris.fr

Ecole polyvalente Labori
19 rue Labori

75018 Paris
ce.0751107w@paris.fr

Briissel

Athénée Royal Serge Creuz
Avenue du Sippelberg 2
1080 Molenbeek Saint Jean
wWww.sergecreuz.be

Ecole Schaller
Avenue Schaller 87
1160 Auderghem
www.ecoleschaller.org

VCLB Koepel
Anatole France 119
1030 Schaarbeek
www.vclb-koepel.be

Amsterdam

Kingmaschool
Beijerlandstraat 2
1025 NN Amsterdam
www.kingmaschool.nl

Van Koetsveldschool
Archimedesplantsoen 98

1098 KB Amsterdam, Netherlands
www.zmlkoetsveld.nl

Alexander Roozendaalschool
Jan Tooropstraat 13

1062 BK Amsterdam
www.roozendaalschool.nl

De Zeehoeve
Gemeente Amsterdam — Dienst Werk en Inkomen
www.maatwerk.amsterdam.nl

De Bascule

Postbus 303

1115 ZG Duivendrecht
www.debascule.nl
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Varssavi

Gymnasium n°20
Raszyska street 22
02-026 Warszawa
www.rasz.edu.pl

Gymnasium N° 20 (filia)
Startowa street, 9
02-248 Warszawa
www.startowa.edu.pl

Multicultural Secondary School
Klopotowskiego street 31
03-720 Warszawa
www.humanistyczne.pl

Primary School N° 273
Balcerzaka street, 1
01-944 Warszawa
www.szkola273.pl

The Association for Legal Intervention

Al.3 Maja street 12, local 510
00-391 Warszawa
www.interwencjaprawna.pl

Primary School N° 220
Jana Pawla Il street, 26a
00-133 Warszawa
www.sp220.pl
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ET

Raport on kokkuvote hariduslike eriva‘jaduste ja mitmekultuurilise
mitmekesisuse  teemalisest  anallusist, mille Euroopa
Eripedagoogika Arendamise Agentuur koostas liikmesriikide
esindajate soovil.

Anallilsi eesmark oli vastata kolmele olulisimale kisimusele:

a) mis maaral on probleemid teise keele Oppimisel seotud
Opiraskustega ning mis maaral neid omavahel segi aetakse, b)
kuidas hinnatakse sisserdandaja taustaga Opilaste vOimeid ja
gaj_?dl:lsi, c¢) kuidas voimalikult hasti toetada Opetajaid, peresid ja
opilasi.

Kolme projektiaasta jooksul kogusid 25 Euroopa riigi eksperdid
riikide infot ja anallilisisid seda. Nende kollektiivne t66 on andnud
esitatud klsimustele vaga huvitavaid esialgseid vastuseid.

Et tegu on esimese katsega koondada seda titipi infot Euroopa
tasandil, on esile kerkinud rohkem uusi teemasid ja kiisimusi, kui
suudeti anda vastuseid. Loodetavasti avab see esimene anallius ja
ulevaade tee jargmistele samateemalistele uuringutele.

European Agency for Development in Special Needs Education
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