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FORORD

Rapporten ar en sammanfattning av resultaten fran den analys som
gjorts av European Agency for Development in Special Needs
Education (the Agency), med fokus pa specialpedagogik och
utlandsk bakgrund - ett prioriterat omrade foér the Agency’s
medlemslander.

The Agency’s styrelsemedlemmar uttryckte ar 2005 sitt intresse for
att undersoka detta tema. Uppmarksamheten skulle framst riktas mot
hur man bast méter de specialpedagogiska behoven hos elever som
kommer fran andra kulturer och ofta anvander ett annat sprak an det
som talas i vardlandet.

Totalt 25 lander deltog i analysen — Belgien (flamlandsk- och
fransktalande delar), Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Grekland, Island, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta,
Nederlanderna, Norge, Polen, Portugal, Spanien, Storbritannien
(England), Schweiz (fransk- och tysktalande delar), Sverige,
Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.

Varje land utsag en till tvd sakkunniga som deltog i analysarbetet.
Utan deras expertis och kompetens skulle analysen inte varit mgjlig.
De har med sina reflektioner bidragit till det slutliga resultatet och
aven bidragit med vardefull information pa lokal och/eller nationell
niva. Experternas kontaktuppgifter finns i slutet av rapporten och
ocksa pa projektets webbplats. Deras bidrag, tillsammans med
bidrag fran the Agency’s styrelsemedlemmar och de nationella
samordnarna ar mycket vardefulla.

Denna sammanfattande rapport presenterar de viktigaste resultaten
fran projektet. Den baseras pa information fran nationella rapporter
fran deltagande lander och analys av radande praxis i dessa lander.
All information finns pa projektets webbplats Multicultural Diversity
and SNE: http://www.european-agency.org/agency-projects/

Cor J.W. Meijer

Direktor
European Agency for Development in Special Needs Education






INLEDNING

Rapporten ar en sammanfattning av den analys inom omradet
specialpedagogik och mangfaldsfragor som genomférts av the
European Agency for Development in Special Needs Education pa
begaran av medlemslanderna. The Agency har samlat in information
fran de deltagande landerna om kombinationen av att vara barn/elev
i behov av sarskilt stod och/eller ha en funktionsnedsattning och
samtidigt ha utlandsk bakgrund. The Agency samlade in information
frin de deltagande landerna om de effekter som barn/elev med
funktionsnedsattning och utlandsk bakgrund medfor. Konkreta
rekommendationer utifran analysen efterfragades ocksa.

Termen specialpedagogisk undervisning (SNE) refererar till de
atgarder som vander sig till elever i behov av sarskilt stdd (SEN).
UNESCO (1994) definierar specialpedagogisk undervisning inom
ramen for inkluderande undervisning. Det ses som en intervention i
undervisningen och ett stdd utformat for att mota speciella behov i
undervisningen. Den har ersatt termen "specialundervisning”.

Migration ar ett kansligt amne som kan uppfattas ha en negativ
klang. Migration har alltid funnits i Europa — framst av ekonomiska
skal, dad medborgare har sokt battre livs- och arbetsforhallanden —
och pa senare tid har en ny typ av utvandring skett, som beror pa
konflikter och krig. Men det tycks som om man i Europa inte alltid sett
nya grupper med annan Kkulturell bakgrund som berikande for
samhallsutvecklingen eller for utbildningssystemet. Olikhet och
mangfald bor istallet ses som en utmaning.

Detta ar skalet till att europeiska och internationella organisationer
har satt fokus pa temat och uppmuntrat nationella myndigheter att
stodja och bedriva undervisning av hog kvalitet till alla elever,
oberoende av harkomst och kulturell situation. UNESCO (1994) har
klart uttryckt att "skolor ska ta emot alla barn, oberoende av deras
fysiska, intellektuella, sprakliga eller andra forutsattningar. Det
inkluderar barn med funktionsnedsattningar och speciellt begavade
barn, gatubarn och barn som arbetar, barn frdn avldgset boende
folkgrupper eller nomadfolk, barn fran sprakliga, etniska eller
kulturella minoriteter och barn fran andra eftersatta eller
marginaliserade omraden eller grupper” (s. 6).



Europaradets handlingsplan 2006-2015 rekommenderar ocksa att
"personer med funktionsnedsattning fran minoritetsgrupper, personer
med utlandsk bakgrund och funktionsnedsattning och flyktingar kan
uppleva flerdubbla svarigheter pa grund av diskriminering eller
bristande kannedom om samhallsservice. Medlemsstaterna ska
sakerstalla att stod till personer med funktionsnedsattning tar hansyn
till deras sprak eller kulturella bakgrund och de speciella behov en
sadan minoritetsgrupp kan ha” (Appendix 4.6, s. 32).

| FN: s konvention om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning star det att personer med funktionsnedsattning ska ha
ratt pa samma villkor som andra till erkdnnande och stéd for sin
sarskilda kulturella och sprakliga identitet (Artikel 30, 2008).

Termen “invandrare” definieras olika i olika lander. Skillnaderna
motsvarar de nationella férhallandena i relation till den befolkning det
galler. Definitionerna har ocksa sitt ursprung i landernas historia och
deras politiska och ekonomiska situation. Landerna anvander termen
invandrare eller utlanningar beroende pa elevernas eller deras
foraldrars fodelseland, eller beroende pa forstaspraket i hemmet —
vilket ibland inte ar detsamma som vardlandets.

OECD (2006) och Eurydice (2004) anvander termen invandrarelever
for "utlandska elever” eller "forstagenerationselever” nar elever och
deras foraldrar ar fodda utanfor vardlandet. Tredje- och fjardegenera-
tionselever syftar pa "infédda”: de kan ha medborgarskap i det land
de bor i. De ar fédda i vardlandet och minst en féralder ar ockséa fodd
i vardlandet. | ldnder med en lang tradition av invandring ses inte
tredje generationens (eller mer) invandrare som invandrarelever utan
som elever med annan etnisk bakgrund som tillhér minoritetsgrupper
eller kommer fran etniska minoritetsgrupper.

Det ar ocksa viktigt att papeka att the Agency’s analys inte har
fokuserat pa allmanna utbildningsfragor vad galler elever med
utlandsk bakgrund, utan endast pa utbildningsfragor som roér elever
med utlandsk bakgrund och som har behov av sarskilt stod.
Huvudsyftet med analysen har varit att undersdka hur man pa basta
satt kan mota undervisningsbehoven hos dessa elever som i en del
fall anvander ett annat sprak an vardlandets.

Dessa dubbla hansyn har lett till féljande nyckelfragor:

a) | vilken utstrackning spraksvarigheter ses som svarigheter i
larandet;
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b) Hur féormagor och behov hos elever med utlandsk bakgrund
bedoms;

c¢) Hur larare och familjer stottas pa basta satt.

For analysen definierade projektdeltagarna de utmarkande dragen
for projektets malgrupp som elever:

- Med alla typer av funktionsnedsattningar/specialpedagogiska
behov;

- Som ar "invandrare” i betydelsen:
i) forsta, andra eller tredje generationens invandrare;

i) som anvander ett annat sprak eller kanske ett sprak som
bara liknar det som anvands i det land dar de bor;

iii) med/utan vardlandets nationalitet;

iv) med/utan lag utbildnings- och/eller ekonomisk bakgrund i
jamforelse med vardlandet;

- Som har en annan kulturell bakgrund an vardlandets.

Under analysen blev det allt tydligare att termen “invandrare” maste
fortydligas. En sadan definition maste beakta hela den aktuella
skolpopulationen, dvs. nyanlanda elever (som motsvarar termen
“invandrare” och de elever som ar medborgare i landet, men hor till
etniska minoritetsgrupper). Darfér omfattade malgruppen for
analysen elever i behov av sarskilt stod som ar invandrare, eller som
tillhor etniska minoritetsgrupper. Termen utlandsk bakgrund som
anvands i dokumentet tacker den definierade malgruppen.

Trots skillnaderna mellan lander har analysen forsokt uppmark-
samma fem karnomraden. Dessa omraden ansags centrala for
insamling av information och analys av utbildningen for elever med
utlandsk bakgrund och i behov av sarskilt stod:

1. Malgrupp, definierad pa nationell niva;

2. Data, tillgéngliga data pa lokal (och/eller nationell) niva;
3. Undervisningsinsatser som erbjuds elever och familjer;
4. Stédatgarder;



5. Utrednings/beddomningsinstrument som anvands for att initialt
identifiera behov och férmagor hos elever i behov av sarskilt stdd och
med utlandsk bakgrund.

Bristen pa tillgangliga data i amnet var en stor utmaning under
analysen. Ett begransat antal data eller inga data alls kan uppfattas
som ett positivt resultat och en konsekvens av att landernas
utbildningssystem har en icke-diskriminerande policy.

Analysen av projektet bidrar till en mer nyanserad bild av
verkligheten, vilket beskrivs i de foljande kapitlen.

Resultaten fran analysen bygger pa en process i flera steg:

- En sammanstallning av studier och publicerade forskningsresultat
pa temat, dar de fem omradena ovan beaktades. | avsnitt fem finns
en litteraturdversikt.

- Projektdeltagarna tog tillsammans fram en enkat for att samla in
viktig information pa den lokala nivan fran de fem omraden som
listats ovan. En utdkad enkat for insamling av information pa nationell
nivad sammanstalldes men var frivillig. Deltagarna formulerade lokala/
nationella rapporter med hjalp av enkatsvaren. Dessa rapporter lag
sedan till grund for den sammanfattning som presenteras i avsnitt 2.

- Frageformularets fem nyckelomraden utgdr ocksa grunden fér den
praktiska analys som genomfordes i projektet. Sex platser valdes ut
for att undersdéka hur undervisning implementeras i lander med lang
tradition av invandring eller dar elever nyligen anlant. Resultatet av
den praktiska analysen presenteras i avsnitt 3.

- Resultaten fran forskning, nationella rapporter och exempel pa
praktik summerades av the Agency’s projektteam och var sedan
fokus foér diskussion med projektexperterna. Forslag, saval som de
viktigaste slutsatserna fran den gemensamma diskussionen
presenteras i avsnitt 4: Slutsatser och rekommendationer.
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1. TEORETISK BAKGRUND

1.1 Aktuellt forskningsldge pa europeisk niva

Kapitlets syfte ar att summera de nyckelfragor som tagits upp i flera
europeiska studier, analyser och forskningsstudier om undervisning
av elever i behov av sarskilt stod och med utlandsk bakgrund. Fokus
ligger pa de fem omraden som togs upp i inledningen (definition,
data, utbildningsinsatser, stédatgarder, och utrednings/bedém-
ningssatt). En forteckning med referenser som tar upp de befintliga
europeiska, internationella och nationella dokument som anvants i
analysen finns pa the Agency’s webbplats fér projektet:
www.european-agency.org/agency-projects

Metodologin for litteraturOversikten var att systematiskt sOka i
databaser (ERIC, EBSCO Academic Search Elite, Google Scholar,
Libris, etc.) och i tryckta publikationer som namner eller fokuserar pa
utbildning av elever i behov av sarskilt stdd och med utlandsk
bakgrund. Eftersom informations- och kommunikationsteknologi
anvands i allt storre utstrackning gjordes en omfattande inter-
netsdkning for att identifiera relevanta webbplatser, abstracts pa
natet och avhandlingar som studerar eller refererar till sambandet
elever i behov av sarskilt stod och med utlandsk bakgrund.

For analysen har s6kandet i forsta hand fokuserats pa resultat fran
europeisk forskning och arbete i Europa, eftersom det geografiska
omradet var fokus for Agency-projektet. Viktigt arbete har &ven
utférts utanfér Europa. Intressanta referenser fran amerikanska och
kanadensiska kallor finns ocksa med (t.ex. AMEIPH, 1998 och 2001;
National Research Council, Committee on Minority Representation in
Special Education, 2002; Losen och Orfield, 2002).

Forutom egna analyser, eller analyser pa nationell eller lokal niva,
beaktades ocksa undersokningar och rapporter som publicerats av
organisationer med europeiskt fokus, sasom Europeiska
kommissionen, Europeiskt Centrum for Overvakning av rasism och
framlingsfientlighet (nu Europeiskt centrum for lika rattigheter),
Eurydice, eller organisationer med en storre geografisk tackning,
som OECD och UNESCO.

Resultat och forskning fran de senaste 15 aren har tagits med. Den
langa tidsperioden var nédvandig da amnet var sa specificerat och
da det inte finns s& mycket litteratur att tillga inom amnet.
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Innan genomgangen av de viktigaste resultaten fran analysen ar det
viktigt att sammanfatta de faktorer som utgor analysens kontext.

De flesta europeiska lander upplever betydande invandringsfloden.
For en del lander sker trenden inom en lang tradition. Fér andra
lander &r invandringen ett nytt fenomen; i nagra delar av Europa dar
utvandring tidigare var forharskande ser man i dag en betydande
invandring. En nyligen publicerad OECD-studie om migration
framhaller att invandringen troligen kommer att forbli hdg och aven
Oka inom Europa. Dessa mangfasetterade demografiska forandringar
har forandrat den europeiska befolkningens identitet; Europa blir
alltmer mangkulturellt.

Mangfalden reflekteras i den nuvarande skolpopulationen i Europa.
Skolorna tar emot elever med olika etniska ursprung. De kommer
fran ett annat land an det de bor i eller har féraldrar som ar fddda
utomlands. De har en kultur och ibland ett sprak som skiljer sig fran
vardlandets.

Vardlandets utbildningssystem och lagstiftning har bl.a. till uppgift att
understodja integreringen av invandrare. Europeiska kommissionens
Green Paper om migration (2008) betonar att: "narvaron av ett
betydande antal in- och utvandrarelever far stora konsekvenser for
utbildningssystemen. Skolor maste anpassas till dessa elevers
behov, med fokus pa hogkvalitativ och likvardig utbildning /.../ Skolor
maste inta en ledande roll i att skapa ett inkluderande samhalle. De
gor det mdjligt for unga in- och utvandrare och vardlandet att lara
kadnna och respektera varandra /.../ Spraklig och kulturell mangfald
kan tillfora en ovarderlig resurs till skolor” (s. 3). Att mota de behov
som elever med utlandsk bakgrund har i skolan ar en viktig uppgift
for beslutsfattare och en stor utmaning for utbildningssystemen i hela
Europa.

Inom omradet specialpedagogik har yrkesverksamma inom skolan,
forskare och beslutsfattare pa EU- och nationell niva, visat ett
Okande intresse for situationen for elever i behov av sarskilt stod och
med utlandsk bakgrund. Trots att alla europeiska lander visar
intresse for att anpassa utbildningspolicys och praktik, har ingen stor
studie gjorts for att analysera effekten av den nya mangkulturella
identiteten och hur den paverkar specialpedagogisk undervisning.
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The Agency’s projekt ar det forsta initiativet som forsoker analysera
situationen for elever i behov av sarskilt stdd och med utlandsk
bakgrund i skolor inom Europa.

Tillganglig litteratur pa omradet visar att det finns nagra studier som
omfattar hela Europa. De har fokuserat antingen specialpedagogisk
undervisning (t.ex. Meijer, Soriano and Watkins, 2003, 2006; OECD,
2004) eller pa fragan om undervisning av elever med utlandsk
bakgrund (t.ex. Eurydice, 2004; OECD, 2006). Ingen analys med
europeisk spannvidd har dock fokuserat pa kombinationen av de tva.

De referenser man funnit som galler arbete pa europeisk niva om
kombinationen av de tva omradena ar: ett Comenius Action 2 projekt,
med titeln "Utveckling av villkor for romska barn och barn till in- och
utvandrare med funktionsnedsattning — projekt om special-
pedagogisk undervisning” som utfordes 1996-1998 och omfattade
nio lander; ett Comenius Action 2- projekt, med titeln "Laromedel for
elever med funktionsnedsattning och utlandsk bakgrund” som
utfordes 1999-2001 och omfattade tre lander, samt den Europeiska
konferensen om elever med utlandsk bakgrund i behov av special-
pedagogiskt stod som hdlls i Kbpenhamn 7 och 8 juni 1999.

Det kan &nda vara fel att dra slutsatsen att det inte har utférts nagon
forskning inom Europa som undersoker de mdjliga dubbla
svarigheter som elever i behov av sarskilt stéd och med utlandsk
bakgrund moéter. En del relevanta studier och analyser har utforts,
men de har haft ett begransat lokalt eller nationellt fokus.

Aterstoden av kapitlet tar upp de viktigaste rénen fran dessa arbeten.
Det bér betonas att analysen avsiktligt har fokuserat pa arbeten som
tar upp kombinationen av de tva fragorna utlandsk bakgrund och
behov av sarskilt stod. Trots att det ar av intresse for undersokningen
har vi darfor filtrerat bort den stora mangd forskning som finns om
situationen for elever med utlandsk bakgrund i skolan, om den inte
samtidigt behandlar behov av sarskilt stod.

Innan resultatet presenteras fran analysen av publicerad forskning
under avsnitt 1.3, beskrivs nagra asiktsskiljaktigheter eller fragor dar
olika metoder och resultat har identifierats i litteraturen (avsnitt 1.2). |
de bada foljande avsnitten beskrivs alla forskningsresultat utifran de
fem nyckelomradena for projektanalysen.

13



1.2 Motsattningar och debatter
1.2.1 Malgrupp

Det finns ingen europeisk dverenskommelse om terminologi for att
identifiera elever med utlandsk bakgrund. En del analyser anvander
termen "etnisk minoritet” eller "etniska minoritetsgrupper” (UNESCO,
1994; SIOS, 2004; Lindsay, Pather och Strand, 2006; Rosenqvist,
2007) medan andra anvander termen ”in- och utvandrare” (OECD,
2007; Europeiska kommissionen, 2008), "invandrare” (OECD, 2006;
Eurydice, 2004), ’"tvasprakiga elever’ eller “minoritetsgrupper”
(Europaradet, 2006). | Europa idag ar de flesta barn fddda i det land
dar de bor och gar i skolan. Men i lander som ligger nara europeiska
granser ar tillfalliga invandrare (som kanske inte avser att stanna i
det europeiska land som de forst kommer till, men kan stanna dar en
langre tid) en vaxande realitet. Darfor kan det bli problematiskt att
anvanda termer som ar relaterade till former av migration.

Mangfalden av termer och franvaron av en dverenskommelse om
terminologi belyser de olika synséatt — pa policy- och praktikniva —
som europeiska lander valt att inta nar det galler in- och utvandring.
Skillnaderna visar ocksa pa varje lands specifika, historiska
bakgrund. Analysens mal har inte varit att undersdka de skillnader
som finns pa definitionsniva. Fokus har istallet lagts pa hur man ska
mota undervisningsbehoven for elever med utlandsk bakgrund i
behov av sarskilt stod.

1.2.2 Tillgédngliga data

Genomgangen av litteraturen har visat att det idag ar omdgjligt att fa
en global och jamforbar statistisk bild av antalet elever med utlandsk
bakgrund i behov av sarskilt stod i Europa. Studier visar att det
knappast ar mojligt att sammanstalla statistik om migration pa
internationell niva, eftersom de nationella statistiska systemen inte
harmonierar.

Poulain, Perrin och Singleton (2006) framhaller att: "Det ar allmant
erkant att migrationsdata inte ar |att att samla in, och att
datainsamlingssystem, saval som definitioner som anvands for att
definiera migration i olika lander varierar signifikant” (s. 77). De
fortsatter: ”/.../ Ur statistisk synvinkel har ingen lamplig indikator for
att rakna population med utlandsk- eller immigrantbakgrund antagits
pa internationell niva /.../ Data som kan anses tillforlitliga ar inte
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nddvandigtvis jamforbara pa EU-niva, beroende pa den mangfald av
datakallor, definitioner och begrepp som anvands” (s. 373).

Enligt Fassmann (i Pflegerl, 2004) ror invandring idag — till skillnad
fran 1950-talet — manga fler an bara en liten population. Statistik som
fokuserar pa invandringsfldden bdr behandlas med stor forsiktighet
eftersom den verkliga omfattningen av invandring ofta underskattas.
Fassmann slar fast att den positiva nettomigrationen till Europa var
hogre an den till USA, trots att USA ofta ses som ett vanligt
forekommande mal for invandring.

The Agency’s analys har forsokt ge en bild av den verkliga
situationen. Data, huvudsakligen fran den lokala nivan, presenteras i
avsnitt 2.

1.2.3 Utbildningsinsatser

Asikterna skilier sig nar det géller strategier for att forbattra
utbildningskvaliteten for elever i behov av sarskilt stod och med
utlandsk bakgrund.

Den stora skillnaden i den forskning som analyserats ar vilken plats
och roll elevens modersmal ska ha i skolan. Det finns ingen
gemensam syn pa hur elevens modersmal ska anvandas i skolan: en
del forskare foresprakar tvasprakig undervisning, andra anser att
elever bara ska anvanda vardlandets sprak i skolan (och ibland
ocksa inom familjen).

P& samma satt kan en elevs modersmal ses som ett stdd for eleven,
men ocksa utgodra en risk for att elever med samma utlandska sprak
utestangs fran gruppen som talar vardlandets sprak. Flersprakighet
for alla elever (Candelier, 2003; Perregaux, de Goumoéns, Jeannot
och de Pietro, 2003) ar ett nytt socialt och didaktiskt satt att erkanna
alla sprak i skolan och att Iata alla barn méta mangfald.

En annan debatt i litteraturen fokuserar pa de professionellas
installning. (Begreppet professionella anvands i den engelska
rapporten som en samlande term for olika yrkeskategorier inom
verksamheter som yrkesmassigt traffar barn och ungdomar och/eller
deras foraldrar. En svensk motsvarighet ar svar att hitta och darfor
anvands ’professionella® aven i den svenska texten. Pedagoger
anvands som samlande term nar det enbart ror olika larargrupper.
Dessutom anvands larare, modersmalslarare psykologer etc. nar det
ror sig om specifika grupper, svensk kommentar). En del forskning
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drar slutsatsen att professionella inte behover veta sarskilt mycket
om elevens eller familjens kulturella bakgrund for att kunna ha ett bra
samarbete med dem: "Man behdver inte veta allt om en persons
kulturella bakgrund for att skapa ett bra méte och fa arbetet att
fungera bra /.../ Man behdver inte vara expert pa ‘kultur’ eller olika
sprak. Men man maste méta en person och hans/hennes kultur utan
forutfattade meningar /.../ det som vager tyngre ar vad manniskor har
gemensamt, det som ar lika for alla” (SIOS, 2004, s. 64).

Andra dokument daremot stoder starkt behovet av att ha
professionella med samma etniska bakgrund som eleven eller
familjen: "Tvasprakiga barn bér bemdétas med omtanke — om inte av
tvasprakiga eller mangkulturella professionella, sa atminstone yrkes-
manniskor som har bred kunskap om de viktiga sardragen i
elevernas kulturella bakgrund och sprak” (Rapport fran Europeiska
konferensen om barn med utlandsk bakgrund i behov av sarskilt stod
i Kbpenhamn i juni 1999, s. 7).

Leman (1991) tar upp larare med utlandsk bakgrund som en viktig
interkulturell faktor: dessa larare kan verka overbryggande och ha en
spraklig funktion. Verkuyten och Brug (2003) pekar ocksa pa att
larare med olika etnisk bakgrund kan ge ett ytterligare perspektiv till
skolan och kan fungera som forebilder.

Trots dessa skillnader visar den europeiska litteraturen om
utbildningssituationen for elever i behov av sarskilt stdd och med
utlandsk bakgrund ett antal gemensamma ron och slutsatser. Dessa
presenteras i foljande avsnitt.

1.3 Resultat av analysen av (tidigare) publicerad forskning
1.3.1 Tillgéngliga data

Det forsta den analyserade forskningen och studierna ar éverens om,
ar att det finns en ovanligt stor del elever med utlandsk bakgrund
inom specialpedagogisk undervisning. En del lokala och nationella
forskningsarbeten (Leman, 1991; Mango, 2001; Henriot, 1996;
Lindsay, Pather och Strand, 2006; Werning, Loser och Urban, 2008)
pekar pa en signifikant tendens i bedémningen av elever med
utlandsk bakgrund som leder till att de ar Over- eller under-
representerade i specialpedagogisk undervisning. Internationella
studier bekraftar samma trend, att "invandrar — och minoritetsgrupper
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oproportionerligt ofta slussas in i specialundervisningsinstitutioner”
(OECD, 2007, s. 156).

Europeiskt centrum for Overvakning av rasism och framlings-
fientlighet pekar pa att: ”i flera EU-medlemslander ar det vanligt med
en Overrepresentation av elever med utlandsk bakgrund och elever
fran etniska minoriteter inom specialundervisningen /.../ Om man
antar att fordelningen av barn med funktionsnedsattning ar
densamma i alla etniska grupper, indikerar en dverrepresentation av
elever med utlandsk bakgrund och elever fran etniska minoriteter att
en del av dessa elever ar felaktigt hanvisade till sadan undervisning”
(Europeiskt centrum for Overvakning av rasism och framlings-
fientlighet, 2004, s. 28). Studier i USA visar samma trend. Losen och
Orfield (2002) havdar, "felaktig praxis i bade allman undervisning och
specialundervisning har resulterat i en dverrepresentation, felklassifi-
cering, och svarigheter for minoritetselever, speciellt svarta” (s. xv).

Snedfordelning i representation av elever med utlandsk bakgrund i
specialundervisning forekommer oftast nar det galler intellektuella
svarigheter och svarigheter i larandet. De mdjliga skalen till denna
snedférdelning som tas upp i litteraturen ar: det ar oftare problem
med socialt uppforande inom invandrargruppen och etniska mino-
ritetsgrupper; bristen pa tidigt stéd eller halsovard i dessa grupper;
det finns fordomar inom vardlandet om personer med utlandsk
bakgrund; och slutligen, svarigheter vid utredning/bedémning av
behov och formagor hos elever med utlandsk bakgrund.

Att urskilja svarigheter i larandet fran spraksvarigheter ar en
utmaning som aterstar. Till exempel, "underrepresentationen av alla
asiatiska och kinesiska elever vad galler specifika svarigheter i
larandet och autismspektrumstérningar kan tyda pa att det ibland ar
problem att skilja svarigheter i larandet fran svarigheter som beror pa
att engelska ar ett ytterligare sprak for eleven” (Lindsay, Pather och
Strand, 2006, s. 117). Dessutom, som Salameh (2003; 2006) anfor,
"tvasprakighet skapar aldrig sprakstorning. Ett tvasprakigt barn med
sprakstorning har en sprakstdrning pa bada spraken: modersmalet
och vardlandets sprak”.

Forskning visar ocksa att fattigdom har stor inverkan pa elevers
placering i specialundervisning. | relation till de daliga socio-
ekonomiska forhallanden som vissa invandrare och etniska
minoriteter lever i, kan halsoproblem upptrada vilket paverkar
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barnens utveckling. Fattigdom ar darfor en riskfaktor for att special-
pedagogiskt behov ska upptrada senare. Detta ar grunden for teorin
om socioekonomisk utarmning, som havdar att elever med utlandsk
bakgrund moéter samma slags problem som infédda elever med
liknande socioekonomisk status (Nicaise, 2007).

Slutsatsen kan dras att snedfordelningen av elever med utlandsk
bakgrund i specialundervisning kan forklaras av att de etniska
minoriteterna ar dverrepresenterade pa de lagre socioekonomiska
nivaerna i Europa. Werning, Ldser och Urban (2008) papekar:
"situationen for barn med utlandsk bakgrund och deras familjer kan
beskrivas som en multisystematisk uteslutning. Familjernas ute-
slutning fran medborgarskap och deras marginalisering vad galler
mojligheter att delta i det ekonomiska systemet samt deras tillgang till
arbetsmarknaden hanger samman med stora restriktioner i barnens
potential for utbildningsframgang” (s. 51).

Men sadana situationer maste analyseras noga, vilket papekas av
Lindsay, Pather och Strand (2006) "Socioekonomisk eftersatthet
(fattigdom) och kon har starkare samband an etnicitet med en allman
forekomst av specialpedagogiska behov och av vissa kategorier av
specialpedagogiska behov. Men efter att variabler som daliga
socioekonomiska férhallanden, kén och aldersgrupp hdélls under
kontroll, kvarstod en signifikant 6ver- och underrepresentation av
olika etniska minoritetsgrupper i férhallande till vita brittiska elever”
(s. 3).

Snedférdelningen av elever med utlandsk bakgrund i specialskolor
kan tyda pa att ordinarie utbildning i en del fall inte har lyckats méta
dessa elevers behov. Det har fatt forskare att ifragasatta kvaliteten
pa den undervisning som ges till elever med utlandsk bakgrund i det
ordinarie utbildningssystemet. Sarskilt tva aspekter har granskats i
litteraturen: & ena sidan hur man hanvisar och bedémer eleverna och
a andra sidan undervisningsmetoder som anvands for elever med
utlandsk bakgrund.

Analyser som utforts i olika europeiska lander i amnet visar pa en
annan stor trend; individer i behov av sarskilt stéd saval som
individer med utlandsk bakgrund, ses av andra (socialarbetare,
professionella i skolan, andra elever etc.) som representanter for sina
grupper. Det tycks alltsa finnas en tendens att kategorisera och
behandla elever med utlandsk bakgrund eller elever i behov av
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sarskilt stéd pa basis av forutfattade meningar om de “"grupper” de
tillhor. Dessa forutfattade meningar skymmer den verkliga personen,
da den individuella eleven blir en symbol for den kollektiva gruppen
och gruppen associeras med omvardnad och stdd (nar det galler
manniskor i behov av sarskilt stdd) eller med kultur och religion (nar
det galler personer med utlandsk bakgrund och etniska minoriteter).
Det ar en beklaglig tendens eftersom manniskor inte ar
representanter for en hel kultur eller en hel grupp. Kategorisering och
forutfattade meningar om "gruppen” skymmer den verkliga personen
och goér honom/henne obetydlig; marginalisering uppstar (SIOS,
2004).

1.3.2 Utbildningsinsatser

Forskning och publikationer i &mnet som analyserats pekar ocksa pa
att snedfordelningen av elever med utlandsk bakgrund i special-
undervisning kan spegla att den pedagogik och de undervisnings-
metoder som anvands i den ordinarie utbildningen inte moter den har
specifika gruppens undervisningsbehov.

Litteratur som tar upp situationen for elever i behov av sarskilt stod
och med utlandsk bakgrund menar att larare inte forstar hur deras
undervisning ar fargad av deras egen kultur. Undervisningsmetoder
och elevers attityder varierar en hel del beroende pa kulturer. | en del
kulturer ar det normalt att eleverna lar genom interaktion med larare,
medan barn i andra kulturer inte forvantas tala direkt till vuxna, utan
lar genom att lyssna till vuxna som pratar med varandra. Darfor bor
larare forklara — sa langt som mdjligt — den kulturella bakgrund som
styr deras undervisning och klargora vad som forvantas av eleverna.
Istallet for att sanka komplexiteten i de uppgifter som ges till elever
med utlandsk bakgrund (speciellt nar de inte ar infodda talare av
vardlandets sprak) bor larare efterstrdva att dka elevens forstaelse
av de aktiviteter som sker i klassrummet (Rapport fran den
Europeiska konferensen om barn med utlandsk bakgrund i behov av
sarskilt stod, Kopenhamn, juni 1999).

1.3.3 Stédatgérder

Litteratur om undervisning av elever i behov av sarskilt stod och med
utlandsk bakgrund betonar ocksa familjernas viktiga roll. Analyser
visar att familjerna till elever i behov av sarskilt stod och med
utlandsk bakgrund vanligen inte anvander den stddservice som finns
tillganglig sa mycket som de skulle kunna. De vanligaste orsakerna
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ar, bland andra: att elevens familj inte talar vardlandets sprak; att
elevens familj inte forstar systemet och den service som erbjuds
tillrackligt bra, eller inte a@r van vid att fa detta stdd i sitt ursprungs-
land; att familjen ar radd att bli utvisad ur landet om de har "for stora
krav”.

Darfor ar det av storsta vikt att ge omfattande information till
familjerna. Informationen bor tillférsakra att foraldrar forstar hur
landets utbildningssystem fungerar och hur sarskilt stod ar utformat.
Familjerna boér fa klar, tillganglig, direkt information fran bérjan. Om
det behdvs ska det goras via tolk eller en personal som talar
familjens sprak. Anvandning av olika typer av material (foton pa
elevaktiviteter etc.) kan ocksa stddja informationsflodet mellan skolan
och familjen. Diskussionsgrupper med familjer ar ocksa en god
praktik som bidrar till att det skapas band mellan féraldrar. Pa sa satt
kan man undvika isolering av familjer med utlandsk bakgrund och
med barn i behov av sarskilt stod.

Forskning menar att informationsflédet inte bara ska ga i en riktning,
dvs. fran skolan till familjerna. Familjerna bdr ocksa ge skolan
information om sina barn och bli tillfrdagade och involverade i beslut
som galler barnen. Vid den Europeiska konferensen om barn med
utlandsk bakgrund i behov av sarskilt stod i Kopenhamn i juni 1999,
papekades det att "en framgangsrik undervisning av en elev med
etnisk minoritetsbakgrund ar beroende av mycket samarbete,
konsultation och dmsesidig forstaelse mellan foéraldrar och larare.
Lararnas yrke maste avmytologiseras och féraldrarna maste fa
tillgang till skolans vardagliga beslutsfattande” (Konferensrapporten,
s. 15).

Familjerna ska alltsa ses som medarbetare. Studier om detta betonar
att skolorna ska ta med hela familjen, inte bara féraldrar utan ocksa
syskon och far- och morforaldrar och storfamiljen. En del analyser
visar ocksa att ett barn i behov av sarskilt stdéd, speciellt nar det ar
familjer med utlandsk bakgrund, har en stor inverkan pa familje-
strukturen; ibland leder det till att familjemedlemmars respektive
roller forandras (SIOS, 2004).

De professionellas roll ar kortfattat att se till att samarbetet med
familjen ar bra och att undvika kulturkrockar. Moro (2005) sager: "for
barn till personer med utlandsk bakgrund bidrar varje /.../ metod som
inte tar hansyn till deras kulturella sarart till att oka den klyfta som
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finns mellan deras tva referensvarldar. Vi medverkar da till deras
utanforskap i det mottagande samhallet, till deras marginalisering. Att
ta hansyn till deras kulturella bakgrund leder daremot till individuella
behandlingsstrategier, larandeprocess och delaktighet i det mot-
tagande samhallet” (s. 21).

Litteratur visar att positiva atgarder for att engagera elever och deras
foraldrar, och fokusera pa framgangar bor anvandas. Att beakta
familjernas och elevernas mangfald sociokulturellt, kognitivt och
sprakligt, ar grundlaggande inte bara for att bekdmpa eventuella
diskriminerande attityder, utan ocksa for att 6ka sjalvkansla och
motivation hos elever i behov av sarskilt stod och med utlandsk
bakgrund.

Slutligen belyser litteraturen att for att na detta och framgangsrikt
moéta de utmaningar den nya gruppen elever innebar, maste
pedagoger och andra yrkesgrupper som moter dessa elever vara
valutbildade. All analys av undervisningssituationen for elever i
behov av sarskilt stod och med utlandsk bakgrund visar att
pedagogers utbildning ar avgorande for att forbattra utrednings/be-
domningsprocessen, undervisningskvaliteten och samarbetet med
familjerna till elever i behov av sarskilt stdd och med utlandsk
bakgrund. For att mota den nya elevgruppens behov finns det en
vaxande efterfragan hos skolpersonalen pa fortbildning och
utveckling av undervisningsmetoder. Dessutom maste olika yrkes-
kategorier samarbeta for att mota behoven hos elever i behov av
sarskilt stdd och med utlandsk bakgrund; inte bara larare, utan ocksa
psykologer, stédpersonal, halsovard etc.

Den viktigaste slutsatsen av analysen ar, att trots att omradet ar
alltmer synliggjort och finns med pa agendan hos beslutsfattare och
praktiker inom omradet, sa ar den forskning och analys som agnats
den har specifika fragan oproportionerligt begransad. Oftast
uppmarksammas en av de tva fragorna: undervisning av elever i
behov av sarskilt stdd, eller undervisning av elever med utlandsk
bakgrund. Mycket fa studier har undersékt kombinationen av de tva
undervisningsaspekterna.

Utbildningspolicy och praktik i europeiska lander tycks folja samma
enkelspar. Analyser visar att atgarder for elever i behov av sarskilt
stdd och med utlandsk bakgrund oftast moter bara en av
malgruppens tva egenskaper. Uppmarksamhet riktas mot elevens
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sarskilda behov eller mot hans/hennes utlandska bakgrund. Program
som lags fram for att elever med utlandsk bakgrund ska lara sig
vardlandets sprak ar till exempel oftast inte anpassade till elever i
behov av sarskilt stod. A andra sidan beaktar beddmningsinstrument
och metoder som ska identifiera elevens férmagor vanligen inte
elevens kulturella identitet.

All forskning om undervisningssituationen for elever med sarskilda
behov och med utlandsk bakgrund pekar pa att omradet maste
utvecklas: det kravs reflektion 6ver nya policys och ny praktik for att
mota behoven hos elever i behov av sarskilt stod och med utlandsk
bakgrund. For att uppna det maste det till mer forskning och analys
inom omradet.

1.3.4 Utredning/bedémning

Med utgangspunkt fran den signifikanta snedférdelningen av elever
med utlandsk bakgrund i specialundervisning har studier ifragasatt
kvaliteten i (framst den forsta) bedomningen som gors av elever med
utlandsk bakgrund (Andersson, 2007; Rosenqvist, 2007). Utrednings-
/beddmningsinstrument och metoder har ofta sin forankring i kulturen
i det land dar eleven ar bosatt och gar i skolan. Beddmnings-
processen ar darfor kulturellt grundad; barn med en annan kultur har
mindre chans an elever som tillhér landets kultur att férsté och tolka
de inneboende kulturella referenserna i det bedomningsmaterial som
anvands vid testningen. Litteraturen féreslar darfor att beddmnings-
material och processer bor ses Over for att sa langt som mojligt
klargdra vilka kulturella referenser de kan innehalla.

Ett av de stora och mest tydliga kulturella hinder som elever med
utlandsk bakgrund maoter nar de testas — och som hela tiden tas upp i
litteraturen — hor ihop med det sprak som anvands for att bedéma en
elevs formagor och behov. Landon (1999) anvander exemplet dyslexi
for att vid den Europeiska konferensen om barn med utlandsk
bakgrund i Kdépenhamn illustrera detta: "vi maste undanrdja de
svarigheter som de har eleverna upplever innan vi kan hitta dem som
har perceptuella eller kognitiva problem. Antalet tvasprakiga barn
som misstanks ha dyslexi ar mycket lagre an hos infodda: eleverna
har dock lassvarigheter men ingen staller en klar diagnos /.../
Lararna ser inte problemet eftersom de inte vet hur de ska bedoma”
(Konferensrapporten s. 18).
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En del havdar att tvasprakiga elever med utlandsk bakgrund bér fa
en heltadckande tvasprakig bedémning och/eller att den bér géras av
professionella som har en bred forstaelse av elevens sprakliga och
kulturella bakgrund (Cline, 1999; Andersson, 2007; Rosenqvist,
2007).

| vissa fall kan naturligtvis en forsta bedomning géras utan att man
anvander sprak. Det finns dock kulturella skillnader (t.ex. ndr man
ska definiera farger eller i inlarningskontexten, vilket Salameh, 2006,
visat) som kan paverka icke-verbala bedémningsprocesser om man
inte tar dem med i berdkningen. Avsnitt 2 gar narmare in pa
anvandning av icke-verbal bedomning.

Slutligen visar forskningsanalysen att utredning/bedomning bor vara
allsidig, i sa matto att den omfattar elevens totala situation;
omstandigheter sasom familjens ursprung, sprak, kultur, samhalls-
situation, hemmiljo, etc.

Den analys som gjordes av the Agency (Watkins, 2007) om
utredning/beddmning i inkluderande miljoer visar att det har skett en
férandring i forstaelsen av formativ' bedémning i de flesta europeiska
l&nderna under senare ar; da svagheter i "test” forfarandet har visat
sig. Som en foljd av detta har den formativa bedomningens fokus
breddats for att tdcka mer an bara akademiskt innehall. Formativa
bedomningsmetoder utvecklas nu mer och mer i samarbete mellan
eleven, hans/hennes familj och lararna istallet for att professionella
utifréan kommer in och goér bedémningen. Agency-projektet har visat
att metoden for en del lander annu ar ett mal att uppna nar det galler
den forsta bedomningen av specialpedagogiska behov.

' the Agency’s bedémningsprojekt definieras "formativ bedémning” (dven kallad
"kontinuerlig beddémning”) som metoder som utférs i klassrummet, framst av
klasslarare och de professionella som arbetar tillsammans med klasslarare och
som utgdr underlag for undervisningsmetoder och nasta steg som tas i en elevs
larande. “Férsta beddmning” eller “forsta identifiering” innebar att man
ser/upptacker mojliga specialpedagogiska behov hos en elev. Det kan leda till att
man samlar mer systematisk information som sedan kan anvandas for att utveckla
en profil av styrkor, svagheter och behov som eleven kan ha. Den forsta
upptackten av specialpedagogiska behov kan vara kopplade till andra
utredningar/bedémningar och kan involvera professionella utanfér ordinarie
undervisning (inklusive halsovarden).
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2. NATIONELL INFORMATION

Avsnittets syfte ar att ge en sammanfattning av de nationella
rapporter som sammanstalldes fran fem nyckelomraden — definition
av malgruppen, data, utbildningsinsatser, stddatgarder och utred-
ning/beddmning. Avsnittet baseras pa information och data som
samlats in av de nationella experterna — genom ett frageformular — i
samarbete med inblandade verksamheter, kommuner och skolor, om
undervisning av elever i behov av sarskilt stdd och med utlandsk
bakgrund. Informationen visar pa lokala och/eller nationella
forhallanden. Aven om fragor som rér nationella forhallanden finns
med, ar den insamlade informationen till storsta delen fokuserad pa
lokala forhallanden. Avsnittet presenterar ocksa en del data om hur
stor procentandel av populationen som har utlandsk bakgrund och
procentandelen elever med utlandsk bakgrund i skolorna i de olika
landerna. Eftersom data om procentandelen elever i behov av
sarskilt stdod och med utlandsk bakgrund var begransad i de
nationella rapporterna, redovisas inte den informationen har.

Mer detaljerad information om specifika nationella och lokala data
och fragestallningar och debatter om situationen for elever i behov av
sarskilt stod och med utlandsk bakgrund i de deltagande landerna
finns i de nationella rapporterna pa den del av the Agency’s
webbplats som ar agnad at projektet: www.european-agency.org/
agency-projects

En sammanfattning av svaren presenteras nedan.

2.1 Malgrupp

Det finns ett betydande invandringsfléde i Europa och fragestall-
ningar om "migration” tilldrar sig allt stérre uppmarksamhet i manga
lander. Enligt de nationella rapporterna finns det olika definitioner pa
termen personer med utlandsk bakgrund i Europa. De flesta lander
anvander termen ’invandrare” eller "utlanning” eller “"framling” i
relation till personens eller foraldrarnas fodelseort, deras nationalitet
och det sprak som talas i hemmet.

Lander med lang tradition av invandring gor skillnad mellan:

- Nyanlanda och/eller férsta generationens invandrare, da elever eller
deras foraldrar ar fodda i ett annat land an vardlandet;
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- Andra generationens invandrare, som syftar pa dem som ar fodda i
vardlandet, men vars foraldrar ar fodda i ett annat land; och

- Tredje eller fjarde generationens invandrare som ar fodda i
vardlandet och har minst en foralder som ocksa &r fodd i och som
kan vara medborgare i bosattningslandet. | de flesta fall ses inte
tredje eller fjarde (eller mer) generationen som invandrare utan som
"manniskor med en annan etnisk bakgrund® som tilln6r
"minoritetsgrupper” eller "etniska grupper”.

| manga lander ar lagstiftningen inom utbildningsomradet som beror
elever med utlandsk bakgrund ocksa praktiskt baserad pa ett mer
undervisningsorienterat synsatt som motsvarar elevens sprak-
kunskaper: tvasprakiga/flersprakiga elever, eller elever som har ett
annat modersmal an vardlandets. Den definitionen galler alla elever
som behdver beharska mer an ett sprak under barndomen.

For analysens syfte — och som redan sagts i inledningen — ombads
de nationella experterna att ge information om alla elever i behov av
sarskilt stdéd och med utldandsk bakgrund (nyanlédnda elever saval
som elever som tillhor etniska minoritetsgrupper).

Om man ser till invandrarfldodenas monster i Europa kan landerna
indelas i olika grupper:

* Lander med lang tradition av migration, som hanger samman
med deras industriella och ekonomiska sardrag och/eller
kolonialbakgrund: (t.ex. Belgien, Danmark, Frankrike, Luxem-
burg, Nederlanderna, Schweiz, Storbritannien, Sverige,
Tyskland, Osterrike).

* Lander dar invandring ar en ganska ny foreteelse som borjat de
sista decennierna av 1900-talet, som i t.ex. Finland, Island,
Norge, eller lander som tidigare var utvandringslander, som
t.ex. Cypern, Grekland, Italien, Malta, Portugal, Spanien.

* Nya EU-medlemsstater som Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Tjeckien, Ungern som till storsta delen far asylsbkande eller
flyktingar fran Mellandstern och invandrare fran lander i forna
Sovjetunionen.

Personer med utlandsk bakgrund som bosatt sig i Europa kommer
frin manga olika lander men kan indelas i tre huvudkategorier:
tidigare medborgare i Europeiska unionen (EU), det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller Schweiz; asylsdkande,
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flyktingar och f.d. medborgare fran Nordafrika och f.d. medborgare
fran andra lander.

Procentandelen invanare med utldndsk bakgrund varierar mycket
mellan europeiska lander. Nagra lander har ungefar 1 % invandrare
(t.ex. Polen, Litauen) och i nagra lander har omkring 40 % av
befolkningen utlandsk bakgrund (t.ex. Luxemburg). Nationella data ar
inte latt jamforbara darfor att:

- Definitionen av termen “invandrare” varierar;
- Naturaliseringsprocessen skiljer sig inom lander;

- Data refererar antingen till lokala eller nationella férhallanden eller
bada;

- Insamlingsaren ar olika (2005 eller 2006 eller 2007).

Med dessa reservationer, ar det mgjligt att i Tabell 1 se att i en

majoritet av landerna har 6-20% av den totala befolkningen utlandsk
bakgrund.

Tabell 1 Procent av befolkningen som har utldndsk bakgrund (data baserade pa
nationella rapporter fran 2005/2006/2007)

1-5 % 5.01-10% 10.01-20% > 20%
Danmark Belgien Estland Luxemburg*
Finland Cypern Frankrike Schweiz
Litauen Grekland Lettland
Malta Island Nederlanderna
Polen ltalien Storbritannien
Portugal Norge (England)
Tjeckien Spanien Sverige
Ungern Tyskland

Osterrike

*mer an 40%

Antalet sprak som talas av elever med utlandsk bakgrund och deras
familjer kan variera mycket i de olika landerna och mellan kommuner:
fran 18 till mer an 100 olika sprak i en del lander.
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En hog procentandel av befolkningen har utlandsk bakgrund — i en
del lander/kommuner kommer mer an halva befolkningen fran icke-
europeiska lander (t.ex. Brasilien, Irak, Marocko, Pakistan, Ryssland,
Somalia, Turkiet, Ukraina etc).

| en del lander i Europa, t.ex. i Sverige, var majoriteten av invandrare
fram till 1970-talet (och for andra fram till 1990-talet), ekonomiska
migranter som sOkte battre arbets- och levnadsférhallanden. Under
1990-talet 6kade antalet flyktingar fran Mellandstern och medborgare
fran Osteuropa avsevart.

Insamlade data varierar beroende pa land, men faktum kvarstar att
Europa nu upplever en 0kning av socioekonomiska invandrare. En
bidragande faktor ar ocksa den fria rorligheten for europeiska
medborgare inom EU:s granser.

2.2 Tillgangliga data om elever i behov av sarskilt stod och med
utlandsk bakgrund

Manga av de lander som deltog i projektet rapporterade att det idag
saknas data om elever i behov av stdd och med utlandsk bakgrund.
Olika statliga myndigheter har olika ansvar och det finns ingen
gemensam strategi for datainsamling. Det finns ocksa andra orsaker
till bristen pa data. En del lander for ingen officiell statistik dver
personer som har annat etniskt ursprung an sitt medborgarskap och
sitt fodelseland, darfor att det ar forbjudet att registrera personliga
data som anger ras, etniskt ursprung, funktionsnedsattning eller
religios tro. | andra lander forekommer systematisk insamling av data
som ror elever i behov av sarskilt stod eller elever i behov av sarskilt
stdd och med utlandsk bakgrund pa nationell eller lokal niva. | en del
kommuner ar antalet elever med utlandsk bakgrund sa litet att det
inte ar nodvandigt, eller relevant, att samla information. Det
rimligaste och mest praktiska sattet att fa in data ar fran skolorna —
de har barnen. En del kommuner samlar in data, men nationell
statistik ar inte tillforlitlig.

Pa basis av de lokala och/eller nationella data som samlats in av de
nationella experterna tycks procentandelen elever med utlandsk
bakgrund variera kraftigt mellan europeiska lander, saval som mellan
olika kommuner och/eller olika skolor i samma land. Men, det ar inte
enkelt att jamféra landers data beroende pa olika definitioner av
termen "utlandsk bakgrund” och att data kan vara antingen fran lokal
eller nationell niva, eller bade och.

28



Med dessa reservationer, ar det mgjligt att i Tabell 2 se att i
majoriteten av de deltagande landerna utgor andelen elever med
utlandsk bakgrund mellan 6-20% av eleverna i den obligatoriska
skolan (i Luxemburg 6ver 38 %).

Tabell 2 Procentandel elever med utlandsk bakgrund i skolan (rér elever i
obligatorisk undervisning pé lokal niva, skolaren 20005/2006/2007)

1-5% 5.01-10% 10.01-20% >20%
Finland Belgien Estland Luxemburg
Litauen Cypern Frankrike Schweiz
Malta Danmark Lettland Tyskland
Polen Grekland Nederlanderna
Portugal Island Storbritannien
Tjeckien ltalien® (England)
Ungern Norge ?verige

Spainien Osterrike

*Data for Italien ar fran skolar 2007/2008

Antal och andelar familjer/elever med utlandsk bakgrund varierar
avsevart frdn kommun till kommun inom samma land. Det beror ofta
pa var i landet kommunen ligger och pa hur stor kommunen ar dar
data samlats in. De flesta familjer med utlandsk bakgrund bor i stora
stader, eller i deras fororter, eftersom man antar att mojligheterna till
arbete och utbildning ar battre i storstadsomraden. Darfér kan
koncentrationen av elever med utlandsk bakgrund i huvudstader
(t.ex. Amsterdam, Aten, Bryssel, Lissabon, London, Madrid, Paris,
etc.) vara dubbelt eller t.o.m. tre ganger sa stor som procentandelen
for hela landet.

| studien finns inte data om elever i behov av sarskilt stdd och med
utlandsk bakgrund for alla deltagande lander, men en del lander har
ldmnat nagra data pa nationell, delstatlig regional och/eller lokal niva.
En del lander (t.ex. Cypern, ltalien, Litauen, Luxemburg, Spanien,
Schweiz, Tyskland, Osterrike) har lamnat en del data bade pa
nationell och delstatlig, regional eller lokal niva. Andra lander, (t.ex.
Belgien, Finland, Frankrike, Grekland) har ldmnat en del data pa
regional eller lokal/skolniva. | andra fall (t.ex. Portugal, Storbritannien
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(England), Tjeckien) avser inldamnade data nationell niva. De
nationella data som samlats in av experterna ror antingen antal och
andel elever i behov av sarskilt stdd och med utlandsk bakgrund pa
nationell, delstatlig regional och/eller lokal niva, eller specifika antal
och andelar i olika kommuner och/eller skolor. Darfor ar dessa data
inte enkelt jamforbara och kan inte presenteras i en tabell.

Mer detaljerad information om specifika nationella och lokala data
fran de olika deltagande landerna finns i de nationella rapporterna pa
the Agency’s webbplats for projektet.

Pa basis av den information som ndmns ovan, visar manga
nationella rapporter en signifikant snedférdelning som paverkar
elever med utlandsk bakgrund och leder till att de antingen ar over-
eller underrepresenterade i specialpedagogisk undervisning. Detta
har varit orsak till stor eftertanke i 6ver 30 ar i en del lander, till
exempel i Storbritannien (England). P& 1970-talet sdg man att det
fanns en Overrepresentation av elever som utvandrat fran Vastindien
till Storbritannien (England) och som placerats i specialskolor. Andra
lander (t.ex. Belgien, Danmark, Finland Norge, Sverige) har
rapporterat att det i manga kommuner finns jamforelsevis fler elever
med utlandsk bakgrund inom specialundervisningen och att deras
antal 6kar hogre upp i skolaldern (slutet av lag- mellanstadiet och
hogre skolar). En undersdkning utférd i Oslo visar att elever med
utlandsk bakgrund var Overrepresenterade i alla former av
specialundervisning (Nordahl och Overland, 1998).

Dessutom ar andelen elever i behov av sarskilt stod och med
utlandsk bakgrund i specialskolor hogre an andelen elever i behov av
sarskilt stdd fran vardlandet — och som en konsekvens galler det
motsatta for ordinarie utbildning. Schweiz rapport visar att
Overrepresentationen har 6kat kontinuerligt under de senaste 20 aren
och att medelokningen av elever med utlandsk bakgrund i
specialskolor ar mycket hogre an den totala 6kningen av elever med
utlandsk bakgrund i ordinarie utbildning.

En paradox tycks upptrada nar statistik fran deltagande kommuner/
skolor (t.ex. i Finland, Grekland, Osterrike) undersdks. Det visar sig
att i en del skolor finns det fler elever i behov av sarskilt stéd och
med utlandsk bakgrund an det finns elever i behov av sarskilt stod
utan utlandsk bakgrund. | andra kommuner/skolor tycks det vara
tvartom.
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En majlig forklaring som landerna ger, ar att det kan vara slumpen
som avgor hur manga elever i behov av sarskilt stéd som gar pa
varje skola. En annan mojlighet kan vara att en del skolor ar battre
pa att bedéma elevers skolframgang an andra. Andra rapporter
betonar att det 0kande utbudet av specialklasser och 6kande antalet
specialutbildad personal paverkar efterfragan av de har insatserna —
om insatserna finns tenderar lararna att anvanda dem, speciellt om
de inte har nagot annat stdd. En annan majlighet ar slutligen att man
i en del skolor tror att elever med utlandsk bakgrund ar i behov av
sarskilt stdd, nar det i realiteten kanske bara ar en sprakrelaterad
svarighet. Overrepresentation intraffar ofta i samband med framfor
allt sprakliga aktiviteter och Iasning, men aven i andra sammanhang.

A andra sidan kanske elever i behov av sarskilt stéd och med
utlandsk bakgrund inte upptacks darfor att skolan forklarar
svarigheter med larandet, med spraket och med lasande och
stavning med att man inte har tillracklig kunskap i vardlandets sprak.
Den stora utmaningen tycks vara att skilja mellan elever med
utldndsk bakgrund som behdéver sprakligt stdd i undervisningen, och
elever med utlandsk bakgrund som har specialpedagogiska behov.

En nationell studie i Storbritannien (England) undersokte den totala
elevpopulationen i den statliga engelska skolan (ungefar 6,5 miljoner
elever) och fann en mycket mer komplex situation (Lindsay, Pather
och Strand, 2006). | korthet kom man fram till att elever fran etniska
minoritetsgrupper som ansags ha nagot behov av sarskilt stod eller
ett specifikt stdd, varierade pa ett komplext satt. Nagra slutsatser
anses viktiga: for det forsta visade studien att det ar en stor variation
mellan olika etniska minoritetsgrupper vad galler socioekonomisk
utsatthet. Till exempel antogs 14,1 % av vita brittiska elever behdva
fria skolluncher, (ett stddprogram i skolan foér barn fran lagre
socioekonomisk bakgrund, som anvands som indikator for fattigdom)
medan 30 % av svarta vastindiska elever och 43,8 % av svarta
afrikanska elever har detta behov.

For det andra, nar man tagit betydelsen av socioekonomisk utsatthet,
kén och alder med i berakningen, uppvisade sannolikheten for att
elever fran olika etniska minoriteter skulle vara i behov av sarskilt
stdd, intressanta monster. Jamfort med vita brittiska elever i behov
av sarskilt stdd, var procenten svarta elever inte avsevart hogre. Men
det var fortfarande 172 gang stérre chans att svarta vastindiska
elever ansags ha beteendesvarigheter, emotionella och sociala
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svarigheter. For elever med pakistansk eller bangladeshisk harkomst
var det mindre troligt an for brittiska elever att de skulle ha olika typer
av sarskilda behov. Men, speciellt hos pakistanska elever var det 2 2
ganger vanligare med hdorselskador, synskador och omfattande
svarigheter i larandet.

2.3 Utbildningsinsatser

De nationella rapporterna visar att den allmdnna tendensen i de
flesta landerna i Europa ar att stddja en integrationspolicy som
grundar sig pa principen om manskliga rattigheter och lika
mojligheter. | mer konkreta termer visar sig policyn i ett antal insatser
som erbjuds personer med utlandsk bakgrund och deras familjer.
Atgarder inriktade pa att lara sig spraket i vardlandet, fa ett arbete
och integreras i det lokala samhéllet. Sadana insatser omfattar bl.a.
sprakkurser, adekvata mdjligheter till utbildning och yrkesutbildning,
att forbattra social- och utbildningssituationen for flickor och kvinnor,
integrering i det lokala samhallet, att leva i mangkulturella miljéer och
Oka den interkulturella kompetensen, integrering genom att delta i
sportaktiviteter etc.

Darfor har, i de flesta europeiska lander, elever med utlandsk
bakgrund samma ratt till forskola, grundskola och gymnasieskola
som vardlandets elever. Det betyder att samma utbildnings-
lagstiftning och regelverk galler alla elever.

De nationella rapporterna visar att, helt i linje med den allmanna
utbildningspolicyn, de olika atgarder som erbjuds elever i behov av
sarskilt stdd ocksa erbjuds elever i behov av sarskilt stdd och med
utlandsk bakgrund. Enligt utbildningslagstiftning och regelverk i de
flesta europeiska lander har alltsa elever i behov av sarskilt stéd och
med utldndsk bakgrund ratt till samma typ av utbildningsinsatser pa
nationell, regional eller lokal nivd som vardlandets elever. Elever i
behov av sarskilt stdd och med utlandsk bakgrund far samma stéd
som andra elever i de flesta lander som rapporterat till projektet.

Dessutom har dessa elever ocksa ratt till andra insatser, som kan
delas upp i tva kategorier: insatser riktade till alla elever med
utlandsk bakgrund och insatser specifikt riktade till elever i behov av
sarskilt stdd och med utlandsk bakgrund. | bada fallen erbjuds olika
insatser bade for nationell, regional och lokal niva i de olika landerna.
De typer av insatser som kan urskiljas i var och en av kategorierna
beskrivs i de foljande avsnitten.
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2.3.1 Insatser riktade till elever med utléndsk bakgrund

- Sarskilda mottagningsavdelningar: pa lokal eller skolniva for att ta
emot nyanlanda;

- Forberedelse- eller mottagningsklasser for elever med utlandsk
bakgrund: vanligen for nyanlanda och for elever som inte har
tillrackliga kunskaper i vardlandets sprak. Eleverna far extra
undervisning for att lara sig spraket och bekanta sig med vardlandets
kultur, oftast i upp till ett ar. Sedan kan de flytta dver till den typ av
undervisning som passar dem bast;

- Centra for asylsokande: for asylsokande och flyktingar. Dar finns
ocksa skolor for barnen;

- Sprakscreening for alla tvasprakiga elever som bérjar skolan, for att
kartlagga kunskaperna i vardlandets sprak och anpassa lektionerna
efter resultatet;

- Koncentrerad sprakundervisning: for att lara sig vardlandets sprak;

- Kunskapscentra for kulturell mangfald: pa den lokala nivan ar det
ofta en for andamalet speciellt utrustad skola som tar emot elever
med utlandsk bakgrund;

- Kulturella tolkar: oftast larare med samma modersmal som eleven,
som kan vara en kulturell bro mellan familjerna med utlandsk
bakgrund och skolan;

- Laxlasning: elever har mdjlighet att fa stdd i laxlasning efter
skoldagen;

- Extrastdd i undervisningen: elever kan fa mer individuell vagledning
och stod i en mindre grupp;

- Skolassistenter: en del assistenter har utlandsk bakgrund och kan
ge stdd pa elevens modersmal;

- Tolktjanster: finns for diskussioner mellan skolpersonal och
foraldrar med utlandsk bakgrund;

- Interkulturella program for alla barn: finns pa olika nivaer med syftet
att utveckla sociala, kognitiva och kanslomassiga fardigheter,
medvetenhet om flersprakighet, sprak- och kommunikations-
fardigheter;
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- Information till foéraldrar om skolgdng och utbildningstjanster:
informationsbroschyrer ar oftast dversatta till flera sprak (framst till de
vanligaste frammande spraken);

- Extra undervisningsstod, laromedel for undervisning om olika
kulturer, insatser i form av utbildnings- och yrkesvagledning,
utveckling och anvandning av anpassade laromedel, interaktivt
material pa internet, etc.;

- Interkulturell utbildning och fortbildning for alla larare.

De nationella rapporterna betonar att man ska ta till vara de resurser
som finns hos elever med utlandsk bakgrund och deras familjer for
att stddja deras sjalvbild och identitet och utveckla motivationen att
lara.

| en del lander garanteras ratten till stdd pa modersmal och
modersmalsundervisning i forskola, grundskola och gymnasieskola
av lagen. Det bygger pa forskning som visar att undervisning i
modersmal forbattrar elevens prestationer och undervisningsresultat,
speciellt i tidiga aldrar. Dessutom kan eleverna, om sa behdvs, fa
undervisning pa sitt modersmal i andra amnen. Malet ar att hjalpa
eleverna att bygga upp sin sjalvkansla och framja deras utveckling till
tvasprakiga individer med en mangkulturell identitet.

| manga rapporter ses tvasprakig undervisning som ett mycket
positivt initiativ, men gapet mellan lagliga ataganden och praktik
betonas ocksa, saval som skillnader i implementeringsstrategier i
olika regioner/kommuner inom samma land.

2.3.2 Insatser for elever med funktionsnedséttningar/special-
pedagoiska behov och med utléndsk bakgrund

Forutom de ovan namnda insatserna erbjuds elever i behov av
sarskilt stdéd och med utlandsk bakgrund ytterligare atgarder som
utgar fran deras specifika behov. Det ar i regel samma atgarder som
erbjuds andra elever i behov av sarskilt stod och kan innefatta:

- Eleven gar i ordinarie klass och far stdéd av en specialpedagog i
klassrummet;

- Eleven gér i den ordinarie klassen och far stéd av en special-
pedagog utanfor klassrummet under begransade perioder;
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- Eleven gar i den ordinarie klassen men ocksa i en mindre grupp
som undervisas av en specialpedagog under en kortare eller langre
period;

- Eleven och klasslararen kan fa stod av ett lokalt resursteam eller
andra specialister;

- Eleven har en individuell utvecklingsplan;
- Eleven gar heltid eller deltid i en specialklass i den ordinarie skolan;
- Eleven gar i specialskola.

Den stora utmaningen enligt de flesta nationella rapporterna ar att
atgarderna eller metoderna riktar sig antingen till aspekten "utlandsk
bakgrund” eller till aspekten “sarskilda behov”. Det finns inte manga
initiativ eller atgarder som kombinerar kompetensen och expertisen
inom bada omradena for att sakerstalla att de atgarder som vidtas
stoder varandra och moter elevens alla behov. De som erbjuder
tjanster; skolor, larare och specialister har liten erfarenhet av elever
med utlandsk bakgrund i allmanhet. Annu farre &r kompetenta inom
bada omradena, dvs. undervisning av elever med utlandsk bakgrund
som ocksa har behov av sarskilt stéd. Mer arbete maste laggas ner
pa att utveckla kunskaper och arbetsmetoder som sakerstaller stod
for den dubbla utmaningen att vara i behov av sarskilt stdéd och ha
utlandsk bakgrund.

2.3.3 Ansvariga verksamheter

Ett antal olika verksamheter har ansvar for de insatser och initiativ
som gors for elever med utlandsk bakgrund i behov av sarskilt stod.
De atgarder som verksamheterna erbjuder ligger i linje med
utbildningssystemen i de olika europeiska landerna.

| de flesta fall ligger det &vergripande ansvaret pa utbildnings-
departementet, som utformar de allmanna nationella malen for
utbildningen, varderar resultaten och stoder kvalitetsutvecklingen
inom omradet. | nagra fall utférs arbetet i samverkan med andra
departement (t.ex. departementet for invandrar- och integrations-
fragor).

De olika verksamheternas ansvarsomraden utgar fran i hur hég grad
utbildningssystemet ar decentraliserat i respektive land. Huvud-
principen ar att det berérda departementet utformar mal for
utbildningen, medan centrala eller delstatliga myndigheter ansvarar
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for att utbildningen genomfdrs enligt ramverket och att de nationella
eller delstatliga malen uppnas.

| de flesta fall preciserar laroplaner, lagar och forordningar de
utbildningsnormer som rader och anger ocksa ansvaret for olika
delar av skolans aktiviteter och utbildningens mal. Inom detta
ramverk upprattar varje kommun eller skola en plan pa lokal niva. |
manga fall far varje skola fritt organisera metoder och resurser for att
na malen. Det finns olika satt att implementera laroplanen.

Ett antal olika verksamheter, liksom myndigheter, ar engagerade i
undervisning och stod till elever i behov av sarskilt stod och med
utlandsk bakgrund, pa nationell, regional eller lokal niva. De
vanligaste ar:

* Nationella utbildningsmyndigheter;

* Nationella myndigheter for skolutveckling;

* Nationella institut for specialpedagogisk undervisning;
* Nationella myndigheter for specialskolor;

* Universitet (med t.ex. lararutbildningar);

* Nationella organisationer for etniska minoritetsgrupper;
* Halsovard och socialtjanster;

* Centra for diagnostik, beddmning och radgivning;

* Centra for utveckling av laromedel;

* Resurscentra;

* Radgivningscentra for psykologisk och pedagogisk be-
domning;

* Natverk av kommuner, skolor, socialtjanster och organisa-
tioner etc.;

* Rehabiliteringscentra;
* Interkulturella centra;
* Religiésa samfund.

| en del kommuner med ett stort antal elever med utlandsk bakgrund
har man speciella samordnare som planerar och utvecklar
undervisningen for dem. | andra kommuner gors det av ett sarskilt
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arbetslag med olika sakkunniga pa mangkulturell undervisning. De
kommer fran olika utbildningsnivder: forskola, grundskola,
gymnasieskola, yrkesutbildning och vuxenutbildning. Arbetslagen ska
verka for att stodet till elever med utlandsk bakgrund framjar goda
utvecklings- och utbildningsvillkor i ett livslangt larandeperspektiv.

| storstader dar det finns ett stort antal familjer med utlandsk
bakgrund, ar det ofta nagra fa skolor i staden som tar emot de flesta
av dessa elever. Darfér har nagra skolor éver 80 % av elever med
utlandsk bakgrund. Da ar det risk for att det bildas etniskt
segregerade stadsdelar. Ett exempel pa hur man kan undvika detta
finns i Danmark, dar elever med annan etnisk bakgrund har mgjlighet
att valja en annan skola an den lokala.

2.3.4 Samarbete mellan verksamheter

Alla nationella rapporter betonar vikten av samarbete mellan olika
sektorer, nivaer och aktdérer inom utbildningssektorn nar det galler
undervisning av elever i behov av sarskilt stdd och med utlandsk
bakgrund. Aktivt samarbete mellan skola, socialtjanst och halsovard,
mellan férskola och barnhalsovard, ungdomsstdd etc. ses som en
grundldggande forutsattning. | praktiken tycks bristen pa tillrackligt
samarbete mellan de berorda verksamheterna vara ett av de storsta
hindren for en effektiv undervisning av elever i behov av sarskilt stod
och med utlandsk bakgrund i manga lander.

2.3.5 Information till foréldrar och deras delaktighet

Nar det galler information till foraldrar och hur stor foraldrarnas
delaktighet ska vara, finns olika insatser i landerna for att stodja
elever med utlandsk bakgrund och deras familjer. Det kan t.ex.
handla om att ge information om valmgjligheter i skolsystemet eller
stdd vid skolstart och under den forsta tiden. Det har inte lagts sa
stor vikt vid att utbilda foraldrar med utlandsk bakgrund. Storst vikt
har lagts pa att ge information. Har ar det stora skillnader pa de
metoder som anvands i olika lander, kommuner och ocksa skolor
inom samma land for att engagera foraldrar.

Insatserna innefattar:

- Skrivet material eller multimedia-material (dvs. DVD) pa olika sprak,
oftast de vanligaste frammande spraken. De informerar om det
ordinarie utbildningssystemet, specialundervisning, laroplaner och de
tjanster som erbjuds etc;
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- Informationsdagar pa kommun- eller skolniva da tolkar informerar
om utbildningssystemet, laroplaner, det stod som erbjuds elever med
utlandsk bakgrund etc.;

- Tolkar som finns att tillga nar skolan och hemmet kommunicerar
och i nagra fall ocksa pa foraldraméten. Tolkning erbjuds ocksa om
sa behdvs vid sarskilda introduktionsméten med nyanlanda féraldrar.
Tolkarna kan forklara forskolans och skolans arbete och ocksa de
varderingar som ligger till grund for laroplanerna;

- Modersmalslarare eller assistenter som samarbetar med familjerna;

- M6ten med organisationer som arbetar med familjer med utlandsk
bakgrund, dar féraldrarna kan fa information och kan stalla fragor vid
skolstarten och under barnens skolgang;

- Kurser i vardlandets sprak;

- | nagra fa fall kontaktar foraldraféreningar foraldrar till elever med
utlandsk bakgrund.

De flesta nationella rapporterna betonar vikten av samarbete mellan
skola och familj for att elever med utlandsk bakgrund ska fa en sa
bra och sa balanserad utveckling som mdjligt och bli delaktiga i
utbildningssamhallet. De betonar ocksa att det tar tid, och att det
fordras ytterligare insatser for att foraldrarna verkligen ska bl
delaktiga.

2.3.6 Finansiering av insatser

Det ar svart att i detalj beskriva finansieringen av de insatser som
erbjuds elever i behov av sarskilt stdd och med utlandsk bakgrund
och deras familjer. Huvudorsaken ar att de flesta lander erbjuder
insatser for alla elever i behov av sarskilt stod, oberoende av deras
ursprung och status. Utbildningsdepartement och andra departement
som ansvarar for integrerings- och inkluderingspolicys for elever i
behov av sarskilt stod och med utlandsk bakgrund, ger medel for att
stodja de ytterligare aktiviteter och projekt som kan behdvas. | de
flesta fall ar det lokala myndigheter och skolorna sjalva som bast kan
prioritera de insatser som beddms behdvas.

Ytterligare medel finns for integreringsarbete och for program som
ska undanrdja spraksvarigheter och hinder i utbildningen. Medlen
tacker bl.a. utgifter for forberedelse/mottagningsklass, forskola,
grundskola, specialundervisning, stdéd till sprakkurser och ill
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modersmalsundervisning. De tacker ocksa projekt pa lag- och
mellanstadiet som ska undanrdja spraksvarigheter for nyanlanda
elever, projekt for foraldradelaktighet, atgarder som stddjer
overgangen mellan olika stadier, utbildning av flersprakiga larare,
initiativ for att kontrollera och minska det stora antalet elever som
lamnar skolan i fortid utan fullstandiga betyg etc.

Ett nytt finansiellt initiativ har tillampats i en del kommuner (t.ex. i
Nederlanderna). Den “elevriktade budgeten” tycks vara effektiv nar
det galler elever i behov av sarskilt stod och med utlandsk bakgrund.
ldén bakom initiativet ar att férandra fran ett system som erbjuder en
klumpsumma till ett system dar medel ges direkt till den person som
behdver insatsen; dvs. behovsorienterad finansiering. Medlen foljer
eleven. | andra rapporter ser man dock kritiskt pa den behovs-
orienterade metoden. En del forfattare (t.ex. Bleidick, Rath och
Schuck, 1995) talar om det problematiska ”stampling-resurs-
dilemmat”; skolor far bara resurser for att klara svara situationer (som
Okad invandring) om elever har en "stampel” som sager att de har ett
avvikande beteende, en svaghet eller ett specialpedagogiskt behov.

Ett alternativt finansieringssystem har inférts i nagra schweiziska
kantoner; istallet for att saga att enskilda elever har svagheter och
specialpedagogiska behov, far skolorna resurser som berdknats
utifran det socioekonomiska férhallandet i skolpopulationen. Detta
medfdr en prioritering av skolor i omraden med hog arbetsldshet,
farre enfamiljshus och hog andel elever med utlandsk bakgrund. Det
socialindex som ligger till grund for resursfordelningen har utvecklats
pa empirisk basis (Milic, 1997, 1998). Skolorna bestammer sedan
sjalva hur de ska anvanda tilldelade resurser. De kan t.ex. anvandas
till att minska antalet elever i ordinarie klasser, till att anstalla
specialpedagoger eller till att skicka elever till speciella skolprogram.

Amnesundervisning pa4 modersmal tycks vara kontroversiellt i en del
lander. En del professionella pekar pa den hbéga kostnaden for
tvasprakig undervisning och ifragasatter statens lagliga skyldighet att
organisera den. Dessutom ar det svart att nagorlunda garantera
ratten till undervisning pa modersmal om mer an 100 sprak talas i ett
land. En del professionella betonar ocksa bristen pa lararutbildning
pa omradet, medan andra anser att det finns behov av individualitet,
med en gradvis Overgang fran undervisning pa modersmalet till
undervisning pa vardlandets sprak.
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Det ar viktigt att skilja mellan:

* Insatser i form av extra resurser sasom modersmalsunder-
visning, inom ramen for ordinarie undervisning saval som
utanfér skoltid, och resurser som tillhandahalls i den reguljara
undervisningen,;

* Insatser i form av dversattningar till elevens modersmal (t.ex.
genom tolkar) i samband med sprakundervisning;

* Resurser for att kunna erbjuda tvasprakig undervisning i alla
amnen.

| en del lander ses tvasprakighetsfragan inte enbart i finansiella
termer utan anses ocksa bero pa landets utbildningspolicy och hur
man ideologiskt ser pa landets nationella identitet.

De insatser som erbjuds ar av olika slag och kvalitet mellan Iander
saval som mellan regioner och kommuner inom samma land. Enligt
de nationella rapporterna beror variationen pa nationell eller delstatlig
utbildningspolicy; centraliserat eller decentraliserat ansvar for utbild-
ningsinsatser; om personella och finansiella resurser ar tillrackliga;
samarbetet mellan olika verksamheter; om strategierna hanger ihop
och ar tillrackliga; utbildningssamhallets kompetens och engage-
mang etc.

2.4 Stodatgarder

Pa basis av de olika stédatgarder som landerna erbjuder elever med
utlandsk bakgrund och i behov av sarskilt stod, lyfter landerna fram
de utmaningar skolan, lararna, eleverna och deras familjer moter,
saval som de positiva resultaten av stédatgarder.

2.4.1 De stora utmaningar skolor/larare méter

Landerna rapporterade ett antal faktorer som samverkar till att skapa
de stora utmaningar skolor, larare, elever och deras familjer moter.
Alla har tydligt visat att den forsta beddmningen av tvasprakiga
elevers behov ar en mycket stor utmaning for skolor och larare.
Resultaten av standardiserad bedomning och/eller psykologiska test
tycks inte vara palitliga och ger inte exakta matt pa elevens féormaga
och kapacitet. Huvudorsaken ar att de har utvecklats och
standardiserats for ensprakiga barn i vardlandet, eller t.o.m. i andra
lander, t.ex. USA.
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Forskningsresultat var desamma i flera nationella rapporter,
exempelvis den avvikande andelen elever med utlandsk bakgrund i
specialpedagogisk undervisning. Avvikelsen innebar OoOver- eller
underrepresentation i alla former av specialpedagogisk undervisning.
Overrepresentation férekommer ofta nar det galler sprak,
kommunikations- och lassvarigheter. A andra sidan kanske man inte
uppmarksammar elever i behov av sarskilt stod och med utlandsk
bakgrund, eftersom skolan férklarar svarigheterna med otillracklig
kompetens i vardlandets sprak. Den stoérsta utmaningen foér skolor
och larare tycks vara att skilja mellan elever som behdver sprakligt
stod och elever som ar i behov av sarskilt stdod och darmed
specialpedagogiska insatser.

Rapporterna visar ocksa att det i manga kommuner och ocksa pa
nationell nivad saknas tillrackligt stdd i skolorna for att elever med
utldndsk bakgrund och i behov av sarskilt stdd ska na laroplanens
mal. Detta ar speciellt svart nar eleven fortfarande haller pa att lara
sig grunderna i vardlandets sprak. De nationella rapporterna visar att
det finns mycket lite material f6r undervisning i olika @mnen pa
elevernas modersmal. Detsamma galler material for elever i behov
av sarskilt stod och med utlandsk bakgrund. Elever som kommer till
vardlandet vid 13-16 ars alder, och som haft mycket begransad
skolgang, kan ha svarigheter i ldsande och skrivande och uppleva
stora svarigheter i utbildningssituationen. Olikheterna mellan skolan i
ursprungslandet och vardlandet ar en utmaning och skolorna
upplever att det ar mycket svart att stotta eleverna i den har
situationen.

En annan fraga ar skolornas och lararnas bristande kompetens nar
det galler elever med utlandsk bakgrund i allmanhet. Annu farre
skolor tycks ha erfarenhet av elever som bade ar i behov av sarskilt
stdd och har utlandsk bakgrund.

En del lander rapporterar hinder som hanger samman med larares
attityder till att ha elever i behov av stod och med utlandsk bakgrund i
klassen. En del anser att det ar en borda. Lararna anpassar sig ofta
bara till en av elevens tva egenskaper. Antingen elevens behov av
sarskilt stod eller elevens utlandska bakgrund. Ibland presenterar
lararna de tva aspekterna som skilda eller motsatta: det finns
exempel i rapporterna pa att elever med autism nekats undervisning
pa sitt modersmal. | de fallen sattes elevernas sarskilda behov i
forsta rummet och utgjorde ett hinder fér att eleverna skulle fa en
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undervisning som ocksa tog hansyn till deras utlandska bakgrund.
Larare maste reflektera dver och anpassa sin undervisning till nya
undervisningssituationer. Det betyder att man maste se dver innehall,
metoder och processer som anvands i undervisningen, laromedel
och utrustning, foraldrarnas delaktighet etc. Larare som arbetar med
elever i behov av sarskilt stdd och med utlandsk bakgrund glommer
ofta elevernas bakgrund eftersom de har s& manga olika saker att
hantera i vardagssituationen. Darfor inriktar de sig pa hur eleven ska
undervisas ur ett funktionsnedsattningsperspektiv.

Nagra rapporter visar att elever i behov av sarskilt stéd och med
utlandsk bakgrund, speciellt pa hogre stadier, |6per storre risk att
paverkas negativt av andra elever. Darféor maste skolor arbeta
forebyggande for att undvika att eleverna t.ex. blir inblandade i brott.
En positiv atgard ar att férbereda eleverna for arbetsmarknaden.
Ytterligare en utmaning ar social segregation inom skolor. Speciellt
om skolorna etablerar sarskilda klasser for elever i behov av sarskilt
stdd, eller for elever som forvantas vara lagpresterande. Elever i
sadana grupper riskerar att lara sig saker av andra elever som inte
alltid ses som socialt acceptabla, och darmed utveckla ett odnskat
beteende. For att undvika detta kan inkludering vara I0sningen.

Slutligen ar ocksa otillrackligt samarbete mellan verksamheter som
arbetar med elever i behov av sarskilt stod och med utlandsk
bakgrund ocksa en fraga som rapporteras fran manga lander.
Dessutom tycks det i manga kommuner brista i systematisk
uppfoljning och utvardering av de interkulturella pedagogiska
metoder som anvands.

Homogena klasser — som i fallet med sarskilda klasser — verkar leda
till ytterligare sociala svarigheter, medan ett inkluderande synsatt
som framjar mangfald i undervisningen kan ses som en mgjlighet att
utveckla social kompetens hos alla elever.

2.4.2 Olika uppfattningar

| en del skolor tycks det finnas rasism och negativa attityder
gentemot elever med utlandsk bakgrund. Rapporterna visar att man
inte arbetat tillrackligt med att sammanfora eleverna med utlandsk
bakgrund med de elever som ar uppvaxta i vardlandet. Det finns for
fa interkulturella atgarder pa skolniva. Det rapporteras att elever med
utlandsk bakgrund ibland kanner sig isolerade eftersom det ofta ar
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svart att integrera eleven i en ordinarie klass sedan han/hon gatt i en
forberedelseklass.

Integreringsprocessen kraver stor flexibilitet hos lararna i den
ordinarie undervisningen. De nationella rapporterna namner att
elever i behov av sarskilt stod och med utlandsk bakgrund ofta
upplever sig mobbade i skolan.

Rapporter understryker ocksa att foraldrar ibland har svart att hjalpa
sina barn med hemléxor, pa grund av bristande spraklig kompetens i
vardlandets sprak, brist pa utbildning och/eller analfabetism.
Foraldrar med utlandsk bakgrund samarbetar inte alltid aktivt med
skolan. Foéraldrarna kan ocksa ha en annan syn pa special-
pedagogisk undervisning och stddundervisning an vardlandets. De
kan se pa specialpedagogisk undervisning som en form av negativ
stampling. Foéraldrar kan ocksa ha olika férvantningar pa pojkar och
flickor; en del kanske tycker att utbildning for flickor inte ar lika
vardefull som utbildning fér pojkar. Darfér kan svarigheter uppsta
mellan hemmets och skolans varderingar. Man maste na en samsyn,
men det ar viktigt att understryka att det ar skolans eller samhallets
ansvar att framja samarbetet med hemmet och bidra till att utjamna
sociala skillnader.

Enligt rapporterna kan ocksa kulturella och religiésa fragor skapa
svarigheter for elever i behov av sarskilt stdd och med utlandsk
bakgrund och deras familjer. Undervisningssattet i ett vardland kan
till exempel vara mycket skilt fran lararnas arbetsséatt i elevens
ursprungsland. | en del kulturer uppmuntras inte alls elever i behov
av sarskilt stéd i sin utveckling — eller sa skams foraldrarna for att
deras barn har en funktionsnedsattning. Tonaringar, sarskilt flickor,
hélls hemma for att hjalpa till i hushallet. Dessutom &r féraldrarnas
anpassningsprocess ofta komplicerad och de kan ha sociala
svarigheter. Barnens svarigheter kan saledes aterspegla svara
familjesituationer.

Andra rapporter betonar att den stora utmaningen ar skolor som inte
anpassar sig till den foérandrade miljon och den specifika
skolpopulationen. Aven om skolornas naromrade ar mangkulturellt,
fortsatter lararna att undervisa som om eleverna vore ensprakiga och
de forbereder eleverna for en oférandrad en- kulturell framtid.

| manga kommuner medfér bostadspolitiken att familjer med utlandsk
bakgrund bor i samma bostadsomrade. En 6kad flytt av familjer med
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utldndsk bakgrund till sarskilda bostadsomraden kan ha negativa
konsekvenser for integreringen i samhaéllet och for skolorna. A andra
sidan tar andra kommuner bara emot ett fatal elever med utlandsk
bakgrund. Konsekvensen blir att dessa skolor har mycket lite stod att
erbjuda eleverna. | manga fall saknas dar utbildade larare och
resurser for att stodja elever med utlandsk bakgrund.

Slutligen rapporterar de flesta landerna att om det finns svarigheter
av en kulturell eller spraklig art hos en av foéraldrarna eller bada — och
ofta barnet ocksa — kan det leda till utmaningar i kommunikationen
med skolan.

2.4.3 Positiva resultat av stédatgérder

Forutom utmaningar framkommer ett antal positiva resultat av de
stodatgarder som skolor riktat till elever i behov av sarskilt stéd och
med utlandsk bakgrund. Nagra av dem presenteras nedan.

| manga lander finns p4 kommunniva samordnare som ansvarar for
planering, organisering och utveckling av undervisningen av elever i
behov av sarskilt stdd och med utlandsk bakgrund. Det kan ocksa
finnas experter som ar specialiserade pa invandring: psykologer,
socialtjansteman etc. Manga kommuner har ocksa konsulter och
samordnande personal som arbetar med skolor, larare och familjer
med utlandsk bakgrund.

Pa skolniva anses modersmalslarare, assistenter, larare som
undervisar i vardlandets sprak som andrasprak, larare i férberedelse-
klass, pedagogiska experter som fungerar som kulturella tolkar och
specialpedagoger for elever med utlandsk bakgrund, som mycket
viktiga.

Individuella utvecklingsplaner som utarbetas for elever i behov av
sarskilt stod och med utlandsk bakgrund, anses vara en mycket viktig
stodatgard. Tvasprakig undervisning anvands ocksa i en del
kommuner och ses som ett mycket effektivt satt att ge stoéd. En elev
med utldndsk bakgrund kan fdlja sitt eget studieprogram istallet for
att folja en kursplan som ar framtagen fér en speciell arskurs — det
tycks vara mycket effektivt, speciellt for nyanlanda elever. Det
betyder att studietiden och innehallet ar flexibelt och ocksa att eleven
inte behéver ga om ett ar om han/hon inte har natt malen for
arskursen. | manga skolor ges extrastdéd och laxstdd efter skolan till
elever med utlandsk bakgrund.
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Rektors stdod ar mycket viktigt nar man undervisar elever i behov av
sarskilt stéd och med utlandsk bakgrund. Lararna ser ocksa
lagarbete och stéd fran hela lararkaren som vasentligt for framgang i
arbetet med elever i behov av sarskilt stdd och med utlandsk
bakgrund. Lararnas kunskaper spelar ocksa en stor roll for hur det
stdd som ges utfaller. En del larare har gatt fortbildningskurser och
internutbildningar och har fatt handledning i hur de kan stétta elever i
behov av sarskilt stéd eller med utldndsk bakgrund (eller bada).

Forskning fran en del lander (t.ex. Ungern) har visat att oférutsedda
och individuella faktorer — framst lararattityd, flexibilitet och
lamplighet — ar mycket viktiga for att elever i behov av sarskilt stod
och med utlandsk bakgrund ska kunna anpassa sig med framgang.
Hur elevens skolintegrering lyckas beror framst pa lararnas
personlighet, engagemang och pedagogiska erfarenhet.

Tidig sprakstimulering av barn med utlandsk bakgrund (t.ex. barn
mellan 3-5 ar) har en positiv inverkan pa barns senare sprakliga
utveckling. Forskare har ocksa funnit att sprakstimulering gor att man
tidigare upptacker tvasprakiga barn i behov av sarskilt stdéd. | nagra
fall (t.ex. Sverige), har resursteam utvecklat ett program for hur man
kan stddja sprakinlarningen hos sma barn. Programmet baseras pa
aktuella studier och forskningsron.

Nagra av programmets principer ar: att uppmuntra barnet att tala
bade vardlandets sprak och modersmalet; att hjalpa barnet att na en
god sprakniva; att prata mycket med barnet och lata det prata sjalva;
att lyssna och ha en Oppen attityd; att stodja i samspelet med vuxna
och kamrater; att ha en Oppen dialog; att skapa en rik och
stimulerande milj¢; att arbeta i sma grupper; att se barnets och
familjens resurser som en tillgang.

| andra fall (t.ex. i Zurich, Schweiz), har externa utvarderingar visat
att bilden av skolan som mangkulturell starks om skolan som helhet
far stod for att ta hand om det 6kande antalet elever med utlandsk
bakgrund. Foéraldrar och allmanhet ar mer positiva till dessa skolor;
larandet forbattras for alla elever — inte bara for dem med utlandsk
bakgrund; lararna utvecklar avsevart sin fardighet; lararna forbattrar
sitt lagarbete och utvecklar gemensamma undervisningsstrategier.

| en del lander har skolorna ett mangkulturellt synsatt. De starker den
sociala samhdrigheten mellan alla elever och anvander flersprakiga
program for att starka kognitiva, sociala och kanslomassiga
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fardigheter. | andra lander (t.ex. Portugal), ligger ansvaret for alla
stodatgarder och all beddmning pa den enskilde elevens klasslarare.
Det innebar att alla typer av atgarder for att mota elevens behov
samordnas av den ordinarie skolan. Sprakstéd och sarskilt stdd
samordnas i en individuell undervisningsplan. Denna policy ses som
inkluderande och understoder god praktik och ett barncentrerat
synsatt.

2.4.4 Framgangsfaktorer fér en inkluderande Ilarandemiljé inom
ramen fér en mangkulturell klass

Nedan presenteras utvarderingar av stodatgarder riktade till
barn/elever med kombinationen utlandsk bakgrund och funktions-
nedsattning och/eller sarskilda behov. De flesta landerna rapporterar
att det inte finns s& manga fullstdndiga studier i den har dubbla
fragan. Det finns nagra smaskaliga studier och utvarderingsrapporter
som har utforts/utfors pa nationell eller lokal niva. De framsta
framgangsfaktorerna och hindren som rapporteras hér samman med
inkluderande eller segregerande larandemiljéer i det mangkulturella
klassrummet.

Manga skolor har lyckats att anordna en inkluderande undervisning.
Elever i behov av sarskilt stdéd och med utlandsk bakgrund gar i den
lokala skolan med sina kamrater. Det bor understrykas att en sadan
framgang fordrar tillrackliga resurser.

En laroplan som framjar mangfald, som ser till de behov som elever
med utldndsk bakgrund och behov av sarskilt stdd har, ses ocksa
som mycket viktigt. Mindre undervisningsgrupper i en del amnen
tycks vara fordelaktigt.

Att klasslararen arbetar tillsammans med modersmalslarare eller
assistenter, tvasprakiga larare eller specialpedagoger i klassrummet
har visat sig ge goda resultat i praktiken.

Rektors stdd och en positiv attityd hos skolpersonalen ar positiva
faktorer for en inkluderande larandemiljo. Lararnas grundutbildning
och fortbildning ar ocksa viktig. Likasa att lararna samarbetar med
varandra och med professionella fran andra omraden. Nagra
kommuner anser att forberedelseklasser bor valkomna mang-
kulturella grupper och inte ha grupper med bara ett eller tva etniska
ursprung. Skolpersonal med utlandsk bakgrund ses ocksa som en
viktig tillgang.
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Slutligen tycks en formativ fortldpande klassrumsbaserad
utredning/beddmning — till exempel observationer och beddmning i
portfolio — vara ett viktigt och inkluderande alternativ till standardi-
serade tester.

2.5 Bedomning?

| de flesta lander riktas mycket uppmarksamhet pa att bedéma
tvasprakiga elevers kunskaper i vardlandets sprak. Det galler ocksa
elevernas behov av stdd for att utveckla sina sprakkunskaper pa
forskoleniva eller nar de bdrjat i skolan. Sprakfardigheter ses som
avgorande for en framgangsrik skolgang. Manga lander anvander
material for sprakscreening for detta andamal.

| alla lander har ett antal beddmningsinstrument och tester
utvecklats. De ar nationellt anpassade och anvands for att beddma
en elevs utveckling, hans/hennes grundkunskaper i larodamnen och
for att se om eleven ar i behov av sarskilt stod. De flesta ar
standardiserade beddmningsinstrument och tester, som utvecklats
for att anvandas huvudsakligen med ensprakiga elever. En del tester
har dversatts till olika sprak, men nar spraktester dversatts férandras
de — de blir mer komplexa (eller lattare), meningsuppbyggnad och
bdjningsformer skiljer sig fran sprak till sprak. Ett ords eller uttrycks
svarighetsgrad kanske heller inte ar densamma i alla sprak, aven om
ordet tycks ha samma betydelse. Dessutom kan kulturella skillnader i
jamforelse till vardlandets kultur skapa barriarer aven om materialet
Oversatts till elevens modersmal. Det kan paverka testresultatet.

| andra fall sker beddmningen med stdd av en tolk, som antingen
bara Oversatter texten i testet och instruktionerna, eller ocksa
forklarar mer om testet for att minska effekten av skillnader som hor
ihop med kulturella och socioekonomiska faktorer. Ibland ber man
ocksa foraldrarna att utféra denna uppgift, trots att kraftig kritik har
riktats mot att nagon som star eleven kanslomassigt mycket nara
utfér denna typ av uppgifter.

2 "Beddmning” syftar pa hur larare eller andra professionella systematiskt samlar in
och anvander information om en elevs prestationsnivd och/eller utveckling inom
olika omraden i undervisningen (larodmnen, beteende eller sociala omraden).
Detta avsnitt avser bade den férsta bedémningen som goérs for att identifiera
elevens formagor och mdjliga specialpedagogiska behov, och den formativa
bedbémning som gors for att informera larare om elevers larande och handleda dem
i planeringen av nasta steg i undervisningen.
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For att minska det inflytande som elevens kultur och sprakkunskap
kan ha pa beddémningen, anvander en del lander ocksé icke-verbala
verktyg for att bedéma elevens kognitiva féormagor.

Den stora utmaningen som tas upp i ett antal rapporter (t.ex. Cypern,
Danmark, Finland, Grekland, Sverige, Tyskland) ar att bedoémnings-
instrumenten inte ar utvecklade eller anpassade for elever med
utlandsk bakgrund. Darfér orsakar de manga problem. Professionella
maste vara mycket forsiktiga nar de tolkar testresultaten. Elever med
utldndsk bakgrund har inte samma chans att na goda resultat som
elever fran vardlandet. Deras sprakfardigheter och/eller andra
fardigheter som kravs av beddmningsinstrumenten ar begransade.
Psykologiska instrument och tester ar sallan anpassade for att
motsvara de behov elever med utlandsk bakgrund har.

Darfor ar beddomningen av elevers individuella behov mycket
avhangigt de professionella som ar ansvariga for bedomningen.
Hans eller hennes kunskap och férmaga att se till tvasprakigheten
saval som den mangkulturella aspekten nar bedémningsinstrumentet
anvands och resultaten utvarderas ar viktig. Trots att tvasprakiga
elever i manga lander pa nationell niva utgér mer an 10 % av alla
elever, finns det inga specifika regler eller krav pa utbildning och
kunskap hos de professionella inom omradet.

For att mota den utmaningen anses en holistisk metod for
beddmning, som koncentrerar sig pa larandeprocessen och
utveckling, vara central i beddmningen av elever i behov av sarskilt
stdd och med utlandsk bakgrund. Ofta anvander lararna fortldpande
beddmning i dialog med féraldrarna som bedémningsinstrument. Mal
uppsatta fér elevens larande baseras pa elevens grundfardigheter,
hans/hennes larande och hans/hennes livssituation. | bedomnings-
processen ar information fran féraldrarna och eleven sjalv
grundlaggande. Om ytterligare bedomning behdvs anvander skolan
flerprofessionella beddémningsteam. De behdver information fran
elevens samtliga larare (klasslarare, amneslarare, spraklarare, larare
i forberedelseklass, modersmalslarare, och specialpedagoger).
Socialtjansteman och psykologer ar ocksa med i processen att
bedéma och identifiera behov av sarskilt stdd och svarigheter i
larandet.

| nagra lander och/eller kommuner (t.ex. i Finland) valjer en del
psykologer att kombinera traditionella beddmningsmetoder med
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analyser av utvecklingen av elevens andrasprak och ibland ocksa
beskrivningar av fardigheten i modersmalet.

Om en ytterligare bedomning behdver goéras for att identifiera
elevens behov av sarskilt stdd/svarigheter i larandet, hanvisar skolan
och/eller féraldrarna eleven till nagon form av verksamhet som ar
specialiserad pa utredning/beddémning, diagnos och stdd, t.ex.
radgivningscentra for pedagogisk och psykologisk beddémning,
resurscentra, medicin-pedagogiska centra, bedomnings- och stdd-
centra etc. Beddémningen utférs med utlatanden fran skola och
foraldrar som grund, samt observationer, studier och tester som
gjorts av specialister (t.ex. psykologer, pedagoger). Sedan ges rad
och handledning till skola och foraldrar om barnets utveckling och det
stod som behovs for hans/hennes sarskilda behov.

| de flesta lander begar man in dokument om elevens skolgang i
ursprungslandet (betyg, resultat fran bedémning etc.) nar eleven
borjar skolan i vardlandet, men manga foraldrar har inte dessa
dokument. Nar det inte finns tillracklig information, eller om det
uppstar funderingar kring en elevs behov av sarskilt stéd nar han/hon
borjar skolan i vardlandet, gébr man bade en pedagogisk och en
psykologisk bedémning. Den grundas pa tillgangliga dokument fran
ursprungslandet och/eller ytterligare test for att identifiera elevens
formagor och bestamma vilket stéd han/hon behdver.

| en del lander, t.ex. Storbritannien (England, Skottland, Wales) har
foraldrarna ratt att vanda sig till en tribunal — eller nadgon annan form
av skiljeinstans eller organisation som behandlar sarskilda behov och
funktionsnedsattning — om de inte ar ndjda med de lokala
myndigheternas beslut och bedémningen av de extra atgarder barnet
behover. Det kan handla om att den lokala myndigheten vagrar att
gora en beddmning eller vagrar att uppratta ett "utlatande” om
stodbehovet, foreslagen atgard, eller en sarskild skolplacering.

Ett antal instanser och professionella deltar i bedomningen av elever
i behov av sarskilt stéd och med utlandsk bakgrund, utifran olika
foreskrifter och bedomningsmetoder i Ianderna. Det vanligaste ar att
klasslararen forst observerar eleven; sarskilda behov identifieras i
samarbete med specialpedagoger.

| manga fall deltar ett team som bestéar av alla larare som undervisar
eleven med utlandsk bakgrund (larare i forberedelseklass,
modersmalslarare, larare i vardlandets sprak, specialpedagog m.fl.) i
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bedomningsprocessen. Om det behdvs kan flera professionella (t.ex.
psykolog, skoterska, socialtjansteman, logoped, lakare) fran
kommunens/skolans socialtjanst eller lokala resurscentra delta i
bedémningsprocessen. Det ses ocksa som viktigt att féréldrarna
deltar i beddmningsprocessen. Om det behdvs kan skolan rada
eleven och foéraldrarna att sdka ytterligare hjalp fran bedémnings-
instanser, habiliteringsverksamheter utanfor skolan, social- och
halsovard, lokala resurscentra, bedémnings-/diagnostik-/stddcentra,
institut for specialpedagogik, etc.

Med resultaten fran bedémningsprocessen som grund tas beslut,
vanligen av de lokala skolmyndigheterna i samverkan med berdrda.
Sedan formuleras en atgardsplan for att méta elevens behov.

All information i det har kapitlet bygger pa information fran de
nationella rapporterna och visar pa det komplexa férhallandet mellan
behov av sarskilt stod och utlandsk bakgrund. Olika parametrar, som
sociokulturell bakgrund, normer, religion, kon, ekonomiska faktorer
etc. kan ocksa ha stor effekt pa det komplexa férhallandet.
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3. SAMMANFATTANDE RESULTAT FRAN DEN PRAKTISKA
ANALYSEN

Studiens praktiska analys grundas pa resultat, presentationer och
diskussioner under de sex besOk som organiserats inom ramen for
projektet i: Malmo (Sverige), Aten (Grekland), Paris (Frankrike),
Bryssel (Belgien), Amsterdam (Nederlanderna) och Warszawa
(Polen). Besdksorterna valdes utifran tre huvudkriterier:

a) Lander som erbjod sig att organisera praktiskt analysarbete under
studiebesoken;

b) Det geografiska laget for lander som visade pa mangfald i kultur
och utbildning;

c) Invandringstradition — en kombination av orter med lang
invandringstradition och orter med en relativt ny invandring.

BesOkens syfte var att i praktiken se hur situationen for elever i
behov av sarskilt stdd och med utlandsk bakgrund var utformad i
olika undervisningsmiljoer, i relation till projektanalysens fem
omraden.

Alla som var inblandade i besdken informerades pa férhand om
projektet och om de fem omraden som gruppen tankte analysera och
diskutera med dem pa praktisk niva. Alla besok féljde samma modell:
amnet introducerades av lokala och/eller nationella experter; vardar
presenterade lokalerna; diskussioner med de professionella pa
besoksplatserna och preliminar analys av expertgruppen.

Trots att alla besok utgick fran samma modell engagerade varje plats
nagon av féljande intressenter under besdket: familjer, icke
undervisande professionella, professionella utrednings/beddmnings-
centra och beslutsfattare. Detta for att man var medveten om vilken
betydelse de olika aktorerna har i undervisningen av elever i behov
av sarskilt stod och med utlandsk bakgrund.

Innan de viktigaste resultaten summeras maste det understrykas att
de professionella pa alla orter var mycket éppna och garna delade
med sig av sina erfarenheter, badde av framgangar och av
svarigheter.
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3.1 De platser som besoktes

Resultat fran besdken presenteras forst genom en kort introduktion
av de olika platserna, foljt av nagra allmanna kommentarer. Mer
detaljerad information och kontaktuppgifter for de besOkta skolorna
och centren i de sex landerna finns pa the Agency’s webbplats for
projektet www.european-agency.org/agency-projects

Kontaktuppgifter fér de besokta platserna finns ocksa i slutet av
rapporten.

3.1.1 Malmé (Sverige)

Forsta besoket var forlagt till Malmo. Det var den enda plats dar
expertgruppen inte besokte en skola eller ett utbildningscentra, utan
man motte och diskuterade med professionella fran ett resursteam
for forskolebarn och representanter for ordinarie grundskolor — med
elever i aldrarna 0-16 ar.

De professionella inom olika yrkesgrupper som var vardar var
stationerade i Rosengard, en stadsdel i Malmé. Malmd ar en av de
stdrre mangkulturella svenska stadderna, dar ungefar 34 % av
invanarna har utlandsk bakgrund. Arbetslésheten ar stor. |
Rosengard beddms arbetslosheten vara wupp till 80 % av
befolkningen. | Sverige ar elever med utlandsk bakgrund huvudsak-
ligen fran Iander i Mellandstern och fran landerna i forna Jugoslavien.
Det ar en hog koncentration av elever med dessa etniska bakgrunder
i skolorna i Rosengard. Likasa ar det mest elever med utlandsk
bakgrund i férskolorna i Rosengard: forskoleklass erbjuds fran 6 ars
alder.

Sverige har en decentraliserad utbildningspolicy; kommunerna ar
mycket sjalvstandiga och kompetenta nar det galler att implementera
utbildning. | Malmo ger kommunstyrelsen extra medel for att stotta
den utlandska populationen. Ett stort antal tjanster erbjuds alla elever
och deras familjer, och nagra av tjansterna ar riktade till dem som har
utldndsk bakgrund: migrationsverket; lokal barnhalsovard, halsovard
for flyktingar och personer med utlandsk bakgrund, center for
modersmalsundervisning etc. Foéraldrarnas delaktighet prioriteras
hogt, men de professionella berattade att de ibland hade problem
med foraldrakommunikationen. Familjer med utlandsk bakgrund
forstar inte alltid hur skolor och utbildningssystem ar strukturerade
och hur de fungerar. Darfor sager elever och foraldrar ibland att de
kanner sig segregerade. En annan viktig fraga for familjerna ar att de
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maste ga igenom en lang process innan de far tillstand att stanna i
vardlandet.

Lagen stadgar att barn och ungdomar som gar i grund- och
gymnasieskolan och vars modersmal inte ar svenska, har ratt till
modersmalsundervisning. Syftet ar att hjalpa barn och ungdomar att
utveckla sitt modersmal och ge dem en majlighet att lara sig mer om
sin egen kultur saval som om skillnader och likheter mellan de bada
kulturerna. Eleverna kan ocksé fa studiehandledning pa modersmal i
andra amnen om det behdvs. De professionella kommenterade att
det ibland ar svart att hitta larare som talar modersmalet, speciellt om
det rér sig om en liten minoritetsgrupp. De professionella var ocksa
Overtygade om att det ar mycket viktigt att undervisa och bedéma
eleverna pa bada spraken, bade modersmal och svenska. Olika
kulturella bakgrund kraver olika undervisnings- och
kommunikationssatt. Kulturell mangfald ska presenteras i skolorna
och stédjas pa ett positivt satt.

Elever med utlandsk bakgrund gar i princip i ordinarie undervisning,
med undantag fér elever med hdrselskada som ibland gar i
specialskola eller specialklasser. Elever med utvecklingsstorning kan
ga i sarskilda klasser; klasserna aterfinns i den ordinarie skolan dar
interventionen till storsta delen sker i klassrummet, genom
specialpedagoger och ett mobilt team. Lararna har tillgang till
stodmaterial och redskap av god kvalitet.

Lararna och professionella fran resursteamet hade ocksa klara
prioriteringar. De innefattade: hog prioritet for tidig intervention;
betydelsen och behovet av att samarbeta med foraldrarna;
samarbete med och mellan de professionella i skolan; att skapa en
god atmosfar i skolan. De var ocksa medvetna om och papekade att
en hog koncentration av personer med utlandsk bakgrund kan leda
till att det skapas etniskt segregerade omraden.

3.1.2 Aten (Grekland)

Det andra besoket gjordes i en lag- och mellanstadieskola och en
hogstadieskola i Aten. Eleverna har var i aldern 5-16 ar. Ett
utrednings/bedémningscenter besoktes ocksa.

Lag- och mellanstadieskolan hade totalt 110 elever; av dem hade 40
elever utlandsk bakgrund. Nagra fa av dessa hade lattare svarigheter
i larandet. HOogstadieskolan hade 270 elever, varav 25 hade utlandsk
bakgrund. Tva av dessa var i behov av sarskilt stéd. Majoriteten av
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eleverna kom fran lander utanfor EU — dvs. Albanien, Moldavien,
Ukraina, Ryssland, Afrika, Pakistan, Forenade Arabrepublikan och
Turkiet, saval som Rumanien, Polen och Bulgarien.

Bada skolorna har den senaste tiden fatt ett 6kat antal elever med
utlandsk bakgrund fran olika lander. Det ar ofta svart att veta om
eleverna har utlandsk bakgrund, eftersom familjerna kan ta grekiska
namn om de sa 6nskar. Den mojligheten ges for att man ska undvika
diskriminering och tycks i det stora hela fungera bra for dem som har
goda kunskaper i grekiska. Bada skolorna var éppna och mottagliga
for mangfalden och hade en flexibel undervisning. Lag- och
mellanstadieskolan forsokte kontakta familjerna for att valkomna dem
och deras barn. Personalen far ocksa det stdéd som kravs for
inkluderande undervisning. Skolan maste félja en nationell laroplan,
men alla elever har en individuell undervisningsplan. For nyanlanda
elever har man en langsam och flexibel integreringsprocess for att de
ska lara sig grekiska. Under de forsta ett och ett halvt aren har
eleverna inga skrivna prov, bara munliga.

Elever i behov av sarskilt stod och med utlandsk bakgrund bedoms
av ett utrednings/bedémningscenter. Centret ger lararna rad i hur de
ska gbra de anpassningar av laroplanerna som behovs. Det finns
ocksa en psykolog och en specialpedagog som huvudsakligen
undervisar i grekiska och matematik i grupp om hogst 5 elever.
Eleverna far gruppundervisning i maximalt 10 timmar/vecka.

Det utrednings/beddmningscenter som besoktes ar nytt. Det betjanar
250 skolor i Aten och har en personal pa 18 professionella som har
ett interdisciplinart arbetssatt. Det ar ett statligt center under
Utbildningsdepartementet. Tjansterna ar avgiftsfria, men vantelistan
ar ett till tva ar. Det finns ingen skillnad pa de insatser som gors for
elever (grekiska eller med utlandsk bakgrund) i behov av sarskilt
stdd. Daremot anpassas uppgifterna for att moéta skillnader i sprak
och kultur. Professionella gor observationer i hemmet eller i skolan.
Man anvander informella, icke-verbala och formella tester nar det
galler elever i behov av sarskilt stdd och med utlandsk bakgrund. Om
eleverna har bedodmts i sina ursprungslander oversatts ibland
resultatet till grekiska, men eleverna bedoms igen. En uppf6ljning
planeras med en ny bedémning efter tre ar. Beddémningen sker alltid i
skolan.
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Centret samarbetar, till storsta delen informellt, med foraldrar, skola
och Utbildningsdepartement. Foéraldrarna far ett utlatande om
elevens behov och valjer sjalva om de vill lamna det till skolan.
Lararna namnde att familjerna saknar information pa sitt eget sprak,
vilket kan orsaka en del kommunikationsproblem. Samarbetet mellan
skolan och utrednings/bedémningscentret baseras pa rekommenda-
tioner till skolans professionella; men skolan ar inte skyldig att folja
rekommendationerna. Ibland ansag lararna att det berodde pa
resursbrist, eller pa att man arbetade i dverfyllda klasser. Centret ger
ocksa rekommendationer till Utbildningsdepartementet om den typ av
resurser elever och skolor behover.

Att ta mot ett Okande antal elever med olika kulturell bakgrund var en
ganska ny situation, men engagemang fran rektor och larare hade
stor betydelse i de bada skolorna. Skolorna implementerade en
flexibel laroplan, utvecklade gemensamt larande, samarbetade med
och delade ansvar med andra verksamheter.

3.1.3 Paris (Frankrike)

Det tredje besoket var forlagt till Paris till fyra reguljara forskolor och
lag- och mellanstadieskolor. Eleverna var i aldern 3-11 ar. En av
skolorna hade en "CLIS”, en speciell integreringsklass ("Classe
d’'Intégration Spécialisée”). Klassen foljde ett integreringsprogram
som gav stod till elever i behov av sarskilt stod i ordinarie klasser
kombinerat med individuellt stod nar det behovdes.

De fyra skolorna lag inom samma omrade, ett prioriterat
undervisningsomrade, med hoég koncentration av personer med
utldndsk bakgrund. Ett stort antal familjer lever i svara ekonomiska
omstandigheter och moéter en hog arbetsloshet. Det var ungefar 680
elever i skolorna och 85 % hade utlandsk bakgrund. Majoriteten av
eleverna kom fran Nord- och Vastafrika, dvs. fran forna kolonier, men
ocksa fran Asien och en lagre andel fran andra europeiska lander.
50 % av eleverna fick stod av specialpedagoger i skolan eller av
medicinsk-psykologiska centra utanfor skolan. 12 elever gick i CLIS.
Skolan organiserade ett stort antal fritidsaktiviteter i samarbete med
kommunen efter skoltid eller under loven, for att eleverna skulle ha
aktiviteter som familjerna inte kan ordna. Familjer med Ilag
socioekonomisk status fick betala nedsatt avgift for aktiviteterna och
eleverna fick ocksa fri skollunch. Trots det ansag lararna att stodet
inte var tillrackligt for de behov skolan moter.
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De skolor som besoktes arbetar nara "Centret for stod, samarbete
och forskning i etno-psykologi”, delvis finansierat av kommunen. Dar
arbetar en psykolog och fyra kulturtolkar vars roll ar att vara en bro
mellan foéraldrar och skola. Personal fran centret ger stod till
skolpersonalen och erbjuder familjerna sina tjanster nar eleverna
uppvisar svarigheter i larandet. De tar emot familjerna i skolan tva
ganger i manaden, utanfor ordinarie skoltid. Kunskap och forstaelse
for ursprungskulturen anses mycket vardefullt for att kunna ge ett
battre stod till barnet, familjen och darmed ocksa skolan. Skolorna
var oppna for foraldrasamverkan. Foraldrarna var engagerade och
gav vardefull information for att forsta elevers reaktioner. Eleverna
tilldelas en skola (beroende pa var de bor). Foraldrarna kan inte
valja.

Elever med utlandsk bakgrund gar i ordinarie undervisning. Om de
har svarigheter i larandet ar de kvar i skolan, men far det stdéd de
behdver av specialpedagoger och andra professionella. Skolan
tillhandahaller larobocker som ar anpassade till elever i behov av
sarskilt stod. Stodet upphdér sa fort eleven natt forvantad
utbildningsniva, men om deras problem bestar, kan skolpsykologen
tillsammans med specialpedagogen och med foraldrarnas samtycke
gOra en beddmning av elevens behov. Om stddet inte ar tillrackligt
eller inte accepteras av familjen, kan utomstaende sociala och
medicinska verksamheter trada in. De tar emot familjen och eleven,
bedémer elevens behov och kan ocksa ge nagon form av behandling
(t.ex. nar det galler elever med horselnedsattning). Andra typer av
extern intervention finns for elever med rorelsehinder eller
psykologiska problem. Bedémningen kan ocksa leda till att eleven
placeras i en specialklass.

Franska spraket anvands i skolan pa lektioner och i laromedel.
Eftersom en del elever har daliga franskkunskaper har nagra skolor i
omradet forberedelseklasser for att underlatta for eleverna att lara sig
vardlandets sprak. Elever kan fa sina fransklektioner dar i allt fran tre
manader upp till ett ar, innan de gar tillbaka till sin ordinarie skola.
Det ansags inte att det var viktigt at lara sig modersmalet, inte ens av
larare med utldndsk bakgrund. Att lara sig vardlandets sprak tycks ha
forsta prioritet.

Det var en god atmosfar i skolorna, med tillrackliga och valordnade
utrymmen for eleverna. Skolaktiviteterna var omsorgsfullt organi-
serade utifran elevernas behov. Lararna tog upp nagra utmaningar:
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behovet av mer finansiellt stéd, mer fortbildning, och problemet att
rekrytera larare till ett omrade som ansags "svart”.

3.1.4 Bryssel (Belgien)

Vid det fjarde tillfallet besoktes tva fransktalande skolor i Bryssel — en
ordinarie lag- och mellanstadieskola, en specialskola — och ett
flamsktalande utrednings/bedémningscenter. Eleverna i de tva
skolorna var i aldern 2,5-14 ar.

Innan besdket hade gruppen fatt tillfalle att lyssna till en familj och till
ungdomar med utlandsk bakgrund och att diskutera med dem. De
berattade om de hinder de mott nar de sokte basta special-
pedagogiska stéd for att kunna flytta Over ungdomarna fran
specialskola till ordinarie undervisning, och ocksa om kampen mot
indirekt rasism. Ungdomarnas asikter var ungefar desamma, men de
hade ocksa funderingar om sin identitet; till vilken kultur hérde de?
Ibland kédnde de sig avvisade bade av vardlandet och av sin egen
etniska grupp. De menade att de i sjalva verket hade tva olika
kulturer och att de sjalva maste acceptera det, och aven andra.

Den ordinarie skolan var en lag- mellan- och hégstadieskola belagen
i ett omrade dar det fanns en stor population av personer med
utlandsk bakgrund, framst fran Nordafrika men ocksa fran Asien,
l&nder utanfér EU och ocksa nagra fran Sydamerika. Skolan hade
ungefar 400 elever fran 57 olika lander. Skolan hade inrattat fem
"bro”-klasser for nyanlanda elever. Har gar de hogst ett ar innan de
gar over till den klass som motsvarar deras utbildningsniva. Elever
kan komma till klasserna nar som helst under skolaret. Vid besoket
gick det 80 elever i skolan som knappast kunde nagon franska alls.
Spraklig féormaga var huvudkriteriet for hur klasser sattes samman.
Eleverna verkade inte ha nagra specialpedagogiska behov, bara
behov relaterade till spraksvarigheter. Eleverna talade olika sprak
och det fanns en blandning av aldrar och kompetens. | avdelningen
for lag- och mellanstadiet, som innehdll tre olika nivaer fanns ockséa
en interkulturell larare. Hogstadieskolan hade fem nivaer och endast
fransktalande larare.

Atmosfaren var vanlig och elever och personal var motiverade.
Disciplin och fasta regler ar en del av den traditionella undervis-
ningen. Det ar accepterat och innebar en kombination av auktoritet
och full respekt for olikheter. Skolan deltog i ett pilotprojekt kallat
"Sprak och ursprungsland” som tog in det franska spraket i den kultur
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eleven med utlandsk bakgrund kom fran. Projektet ska — om
resultaten ar positiva — ge stod till 80 andra skolor i den
fransktalande delen av Belgien.

Lararna hade en positiv attityd till elevernas olika kulturer. De
anvande olika metoder och didaktiska synsatt for att lara ut
vardlandets sprak. De anvande ocksa alla upptankliga laromedel och
redskap for att underlatta kommunikationen och larandeprocessen.
En del kommentarer maste betonas: valet av material bor inte bara ta
hansyn till elevens sprakniva, utan ocksa alder; man kan behdva
anpassade texter for en del amnen; mer gemensamma aktiviteter
med "kompisklasser” kan ocksa underlatta 6vergangen till ordinarie
undervisning. Att lara tillsammans skapar en icke-diskriminerande
miljo i “bro’-klassrummen och skolan intar rollen som forsta
kontaktpunkt mellan kulturer och lander. Det bér ocksa underlatta
samverkan med foraldrar och familjer. Det ar viktigt att se till att det
finns utrymme for dialog och att ge lararna tillrackligt stod.

Specialskolan bestod av en lag- och mellanstadieskola och
yrkesskola pa hdgstadieniva med sammanlagt 300 elever. 60 % av
eleverna hade utlandsk bakgrund. Skolbyggnaden var relativt stor.
Den var inte helt tillganglig for alla elever. Eleverna hade
inlarningssvarigheter, beteendesvarigheter, och/eller fysiska funk-
tionsnedsattningar. Personalen berattade att kommunikationen med
foraldrarna ofta var dalig pa grund av sprakbarriarer. | nagra fall
uppstod det ocksa kommunikationsproblem med elever med utlandsk
bakgrund, eftersom all undervisning var pa franska. For att komma
Over den svarigheten kommunicerade lararna med hjalp av
bilderbocker.  Att  kommunikationsproblemen kunde paverka
beddmningen av elever var nagot som personalen var mycket
medveten om. Kontakten med den ordinarie skolan var mycket
begransad.

VCLB Koepel (Vrije Centrum voor Leerlingenbegeleinding) —
organisationen ar en forening av centra for elevstdd och konsultation.
Huvuduppgiften ar att driva, samarbeta med och stddja de 48
regionala centren (CLB), men inte att arbeta direkt med elever och
familjer. Alla tjanster ar avgiftsfria och organiserade och finansierade
av Utbildningsdepartementet i den flamlandska delen av Belgien.
CLB-centren erbjuder stdd och konsultationer till elever, foraldrar,
larare och grundskolor. VCLB:s syfte ar att ge skolor, larare och
foraldrar mer makt. De vill starka de ordinarie skolorna, minska
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faktorer som paverkar/hindrar konsultationer, hitta férebyggande
strategier, att vidta matt och steg sa att man kan fa en rattvis diagnos
— eliminera storande faktorer, betona positiva faktorer. Enligt
personalen har elever fran vardlandet och elever med utlandsk
bakgrund samma typ av problem om de har en lag ekonomisk
bakgrund; och, det som ar bra for en elev med utlandsk bakgrund ar
bra for alla elever. Man betonade inte speciellt elever i behov av
sarskilt stod och med utlandsk bakgrund.

3.1.5 Amsterdam (Nederldnderna)

Det femte besdket gjordes i Amsterdam. Man besdkte tva
specialskolor pa lag- och mellanstadieniva, en specialskola pa
hogstadiet och en yrkesskola och tva utrednings- och rehabiliterings-
centra. Skolorna lag pa fem olika platser. Under besdket fick gruppen
lyssna till en nederlandsk riksdagsman som beskrev de svarigheter
man moter, de insatser som behovs for att undvika diskriminering
och hur undervisningskvaliteten for de mest utsatta eleverna kan
forbattras. De fragor som togs upp speciellt var tidig férskole- och
skolundervisning, sprakklasser och en speciell budget for elever med
sprakbrister.

En av lag- och mellanstadieskolorna hade elever i aldrarna 3-13 ar.
Ungefar 70 % av dessa hade utlandsk bakgrund. Skolan tog emot
elever med tal- och sprakstérning. Den gav ocksa special-
pedagogiskt stod till 180 elever i andra skolor i Amsterdam. God tal-
och sprakutveckling var skolans framsta mal. En del av eleverna
hade bdrjat i en ordinarie skola men kommit till specialskolan pa
grund av sprakproblem. En del elever gar tillbaka till sina ordinarie
skolor, men manga gar hela lag- och mellanstadiet har.

Foraldrar har ratt att valja skola, men det kan vara svart for foraldrar
med utlandsk bakgrund. De lokala skolorna kommer inom kort att fa
ansvar for utredning/bedomning och for att hitta ratt skola for eleven i
samarbete med foraldrarna.

Skolan anvande olika typer av visuella verktyg for att 6ka elevernas
ordférrad och underlatta kommunikationen med familjerna. Skolan
hade ett nara samarbete med de ordinarie skolorna och gav fort-
bildning, stdd och uppfdljning. Personalen betonade vikten av tidig
utredning/bedémning och darefter tidiga stédatgarder.

Den andra lag- och mellanstadieskolan hade 153 elever i aldrarna 4-
12 ar. Eleverna i skolan hade stora inlarningssvarigheter och
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problem med kommunikationen (t.ex. autism). 85 % av eleverna
hade utlandsk bakgrund; de kom mest fran Afrika och Asien, och
nagra fran europeiska lander. 40 elever var integrerade i ordinarie
klasser. Skolan stdder foraldrar som valjer en lag- och mellan-
stadieskola nara hemmet. Stod ges genom ambulerande special-
pedagoger och tillsyn. Nar det galler elever med autism i ordinarie
undervisning far lararna fortbildning av specialpedagoger. Lararna far
ersattning for detta.

Skolan har ett "inkluderande synsatt” i sa matto att elever med
autism var integrerade i blandade grupper. De gick inte i sarskilda
grupper; alla elever hade en individuell utvecklingsplan. AKK, dvs.
alternativ, kompletterande kommunikation ("icke-verbal” kommuni-
kation) anvandes i hela skolan.

Skolan faste stor vikt vid foraldrasamverkan i alla skolaktiviteter —
undervisning, fritid, etc. Nar sa behdvdes tog man in tolkar for att
underlatta kommunikationen mellan larare och foraldrar. Det finns
ocksa en “kontaktbok” for att underlatta kommunikationen mellan
larare, elev och foraldrar. Trots detta kom en del elever inte till
skolan, utan stannade hemma. Att lara sig modersmalet tycktes inte
vara prioriterat pa skolan, men tre larare pa skolan hade utlandsk
bakgrund. Stark tonvikt lades pa assimilering i vardlandets kultur.

Hogstadieskolan och yrkesskolan tog emot ungdomar som hade latta
eller medelsvara inlarningssvarigheter som ofta var kopplade till
beteendeproblem. Skolan hade omkring 300 elever i aldrarna 12-20
ar. En hég procentandel av eleverna (80 % eller mer) hade utlandsk
bakgrund. En av skolorna hade en stor andel elever fran Surinam, en
tidigare hollandsk koloni. Majoriteten av dessa elever skulle kunna ga
i ordinarie undervisning om de fick extra stod. Personalen berattade
att i manga fall paverkar allvarlig kulturell utarmning sprakinlarning
och larande. Dessa elever saknar tillracklig kontroll, lektioner i amnen
de kan forsta och mer praktiskt orienterade program. Varje elev har
en individuell utbildningsplan skraddarsydd utifran hans/hennes
formagor. Efter 4 ar i skolan gar de ut i féretag for att fa praktiska
erfarenheter.

Atmosfaren i skolorna var god; reglerna var klara och respekterades
och miljon verkade saker. Lararna verkade mycket engagerade och
visade ungdomarna stor individuell uppmarksamhet; de arbetade till
och med pa sin lediga tid. Laromedel och utrustning var val an-
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passade. Det fanns ett val strukturerat praktiskt arbetssatt for att fa in
eleverna pa arbetsmarknaden. Det skedde genom kontakter med
arbetsmarknaden.

Forhallandet till foraldrar varierade: pa en del plaster verkade man
lagga stor vikt vid informationsutbyte med foraldrarna, men inte pa
alla skolorna. Foéraldrar pa den skola som hade en stor andel elever
fran Surinam berattade att de upplevde stark diskriminering fran
samhallet.

Skolorna hade sarskilda sprakprogram for elever som inte hade
hollandska som modersmal. Kontakten med ordinarie undervisning
verkade vara begransad.

De tva utrednings- och rehabiliteringscentren arbetade huvud-
sakligen med ungdomar som hade allvarliga beteendeproblem och
sociala problem. Majoriteten av ungdomarna hade utlandsk bakgrund
— framst fran norra delen av Afrika. En del av dem hade varit i
kontakt med polisen och med rattsliga instanser. Centren skulle i
forsta hand férsdka ta reda pa ungdomarnas bakgrundshistoria,
planera en observationsperiod tillsammans med dem och forsdka
utbilda dem for framtida arbete. Samarbete med familjen hade hog
prioritet och tolkar och/eller kulturtolkar anvandes for att klargéra och
forsta familjens situation.

3.1.6 Warszawa (Polen)

Det sjatte besoket gjordes i Warszawa pa fem ordinarie skolor — tva
lag- mellanstadieskolor och tre hdgstadieskolor — ett besdk gjordes
dessutom pa “"Assocation of Legal Intervention”, ALI. L&g- och
mellanstadieskolorna var kommunala skolor, daremot var inte
hogstadieskolorna kommunala.

| de tva l1ag- och mellanstadieskolorna gick dver 700 elever i aldrarna
6-14 ar. En av skolorna hade 35 elever som huvudsakligen kom fran
Tjetienien och Norra Kaukasien. Antalet elever med utlandsk
bakgrund varierade mycket, eftersom familjer ofta anvander Polen
som ett transitland. Spraksvarigheter var den stérsta utmaningen for
eleverna, tilsammans med de krigstrauman de upplevt. Lokala
utbildningsmyndigheter ansvarade fér polskundervisning tva ganger i
veckan. Skolan samarbetade med ALI i pilotprojektet "Mangkulturell
skola” som fick stod av Warszawas utbildningskontor. Syftet var att
underlatta integreringen av elever med utlandsk bakgrund i skolan.
En assistent fran Tjetjenien hjalpte till som kulturtolk/tolk och gav
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ocksd modersmalsundervisning. Det ansags viktigt for elevernas
kulturella identitet och deras framtida integrering. Man hade inte
identifierat nagra elever i behov av sarskilt stod i skolorna.

P& den andra lag- och mellanstadieskolan hade ungefar 10 % av
eleverna utlandsk bakgrund, framst fran Vietnam. De visade inga
behov av sarskilt stod, tvartom var deras skolprestationer mycket
bra. Familjerna var villiga att betala for extralektioner for att stotta
sina barn sa snart ett behov identifierades.

De hogstadieskolor som besoktes var nya. Den pedagogiska
inriktningen paverkades av nationella utbildningsexperter eller
beslutsfattare. Tva av hégstadieskolorna hade 420 elever i aldrarna
13-16 ar. 30 elever var flyktingar fran Tjetjenien och andra lander i
Asien och Afrika. 27 andra elever hade utlandsk bakgrund. Tva
elever hade funktionsnedsattning eller var i behov av sarskilt stod.
Foraldrar och larare drev skolorna.

Alla elever som sokte till skolorna fick genomga ett intradesprov,
forutom de elever som var i behov av sarskilt stod. Foéraldrarna
betalade en avqift till skolorna. 6 % av avgiften sattes av for att ge lan
till elever fran familjer med ekonomiska svarigheter. Mindre an 10 %
av elever var undantagna fran avgift. Skolorna finansierades till viss
del med medel fran utbildningsmyndigheterna.

De viktigaste malen var att lara sig leva i ett demokratiskt samhalle
och att uppmuntra eleverna till att ha en Oppen attityd mot andra
kulturer och miljoer. Lararna hade ett nara samarbete med och stod
av foraldrarna. Ansvar delades av alla: larare, foraldrar och elever.
Tva av de undervisningsmetoder som anvandes av skolorna var
handledning och formativ bedomning. Extralektioner i polska och
andra @mnen gavs sa snart svarigheter identifierades. Tjetjenska
elever fick nagra lektioner i sitt modersmal.

Den tredje hdgstadieskolan hade 103 elever i aldrarna 16-19 ar. 9
elever hade utlandsk bakgrund. Det fanns inga elever i behov av
sarskilt stdd. Den har skolan, liksom de andra tva hdgstadieskolorna,
hade som mal att forbereda eleverna for ett aktivt deltagande i ett
modernt, mangkulturellt och demokratiskt samhalle.

The Association for Legal Intervention, ALl som besoOktes ar en
intresseorganisation som ger fri juridisk hjalp till personer som ar
marginaliserade och diskriminerade, i huvudsak migranter, flyktingar
och asylsokande. ALl fungerar som kulturtolk till de lokala
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myndigheterna; de stoéttar ocksa som/med tolkar. ALl deltog i
pilotprojektet pa en av lag- mellanstadieskolorna, som beskrivs ovan.
ALI tillhandaholl en kulturtolk vars uppgift var att stodja elevernas
sprak och den sociala integrationen.

3.2 Allmanna kommentarer

Besoken gav mojlighet att se olika praktik, att ha utbyte och diskutera
med professionella pa omradet liksom med familjer, och framfor allt
att belysa nagra reflektioner. Det ar omdjligt att i detalj rapportera
resultaten fran diskussionerna, men observationerna nedan ar en
summering av de manga fragor som diskuterades med de
professionella och inom gruppen. De presenteras i enlighet med de
fem omraden projektet analyserar. De berdér endast de platser som
besOkts.

3.2.1 Malgrupp

Besdken har gett en maojlighet att se olika situationer pa lokal niva: a
ena sedan skolor i lander med en lang invandrartradition och & andra
sedan skolor i lander som helt nyligen bdrjade ta emot familjer fran
andra lander av ekonomiska eller politiska skal. Ett stort antal olika
ursprungslander var representerade pa de olika platserna. Bara i en
skola var majoriteten av eleverna fran en av vardlandets forna
kolonier. De professionella pa platserna hade intryck av att antalet
nyanlanda elever okade. Det intrycket var storst i lander som inte
hade nagon invandrartradition.

Kulturell mangfald verkar inte ses negativt av skolorna. Allmant &r det
en positiv attityd i skolorna och de professionella betonar de varden
som andra kulturer bidrar med till vardlandet, &ven om mangfald
ibland ocksa associeras med problem "som maste l6sas”. Det kom
framst fram i skolor som lag i omradden med hdg koncentration av
personer med invandrarbakgrund och dar familjerna vanligen hade
svara socioekonomiska forhallanden. En del professionella hade
ockséa problem med att hantera den nya situation de stalldes infor.

3.2.2 Tillgéngliga data

Nar det galler data ar det tva aspekter man maste ta hansyn till: vilka
typer av skolor som besdktes och var de lag. Da det gallde skolornas
placering, var det sa att skolor som lag i omraden dar en stor del av
befolkningen hade utlandsk bakgrund, fanns ocksa en hog
koncentration av elever med utlandsk bakgrund i skolorna. De kunde
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utgdéra sa mycket som 85 % av eleverna (eller mer) i sadana skolor.
Personalen rapporterade att den situationen kunde leda till att det
skapades etniskt segregerade omraden eller skolor som
dominerades av elever med utldndsk bakgrund. Dessa skolor lag
framst i socioekonomiskt missgynnade omraden.

Den typ av skola som eleverna gick i — ordinarie skola eller
specialskola — ar en annan aspekt av informationen som man maste
ta hansyn till i rapporten, eftersom insamlad information bara
kommer fran ett litet antal skolor. De ordinarie skolor som besdktes,
varav en del hade ett stort antal elever med utlandsk bakgrund, hade
ett begransat antal elever som ansags vara i behov av sarskilt stod i
jamforelse med det hoga antalet (sjalvfallet) av dessa elever i
specialskolorna. Ordinarie skolor integrerade och stottade eleverna
med specialutbildad personal och de olika atgarder som fanns att
tillga. Om skolan inte kunde méta elevernas behov med tillgangliga
resurser, flyttades de till skolor dar man hade storre special-
pedagogiska resurser.

Procentandelen elever i behov av sarskilt stdd och med utlandsk
bakgrund i de besokta specialskolorna var 60 till 80 % av det totala
antalet elever i skolan. Personalen var medveten om situationen. Pa
nagra platser samarbetade specialskolan med ordinarie skolor och
integrerade och stéttade eleverna sa att de kunde vara kvar i den
ordinarie undervisningen, men sa var det inte generellt. De special-
skolor som besdktes tog framfor allt emot elever med svarigheter i
larandet och med beteendeproblem.

3.2.3 Utbildningsinsatser

De skolor och verksamheter som besoOktes var alla allmanna och
avgiftsfria, forutom en. Skolorna finansierades pa olika satt beroende
pa land: antingen centralt pa nationell niva, eller decentraliserat pa
lokal niva eller t.o.m. pa skolniva, eller ocksa framst genom privata
donationer.

Familjer och elever med utlandsk bakgrund har samma rattigheter
som vardlandets befolkning. Vikten av att ha full respekt for
elevernas och deras familjers manskliga rattigheter liksom att kampa
mot diskriminering betonades av de professionella som var delaktiga
i besdken. Men det togs upp fragor som gallde nagra tankbara
diskriminerande situationer. Foraldrarna har inte alltid ett fritt skolval,
och aven i de lander dar ett fritt val &r mgjligt, kan det bli "partiskt” pa
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grund av kommunikationsproblem mellan familj och de olika
verksamheterna. Det kan leda till en Overrepresentation av elever
med utlandsk bakgrund till vissa skolomraden, eller i special-
undervisning. Familjer med utlandsk bakgrund har ocksa rapporterat
att de ofta ka&nner sig segregerade och inte riktigt accepterade av
vardlandets befolkning.

Familjerna kan, om de behdver, fa extra medel, liknande det som
lokalbefolkningen kan fa. | nagra fall féorekommer reducering av
kostnader eller avgiftsfria extra skolaktiviteter — som lunch pa skolan
— for familjer med lagre socioekonomisk status. Men de
professionella rapporterade att medlen inte var tillrackliga for att
tacka alla elevers behov. Detta togs framst upp av professionella fran
skolor i eftersatta omraden. Det tycktes rora alla elever, inte specifikt
dem som hade utlandsk bakgrund.

Flera olika verksamheter ar involverade och samarbetar med
skolorna. Det beror framfor allt pa vilken typ av skola det ar, men i
allmanhet var halsovard och socialtjanst involverade. | Paris var det
en speciell situation, dar det etno-psykologiska centret var inblandat,
och i Malmo fanns resursteamet for de lokala skolorna.

Samarbetet mellan skolor och andra verksamheter verkade ofta vara
informellt. Professionella angav behov av att 6ka samarbetet med
andra typer av organisationer, t.ex. etniska foreningar. De betonade
ocksa det varde som assistenter med olika etniska och kulturella
bakgrunder representerade. Det ar inte bara av praktiska skal — for
att undvika sprakbarriarer och underlatta kommunikationen med
familjer — utan ocksa for att battre forstd hur olika kulturer ser pa
svarigheter/behov av sarskilt stod.

Information till och kommunikation med foraldrar, liksom deras fulla
delaktighet i de beslut som rér deras barn var mycket viktigt pa alla
platser. Personalen pa skolorna var dock medvetna om att det fanns
stora kommunikationsbrister pa grund av sprakproblem.

3.2.4 Stédatgérder

Alla de besokta skolorna har anvant flera olika atgarder for att
underlatta integreringen av elever med utlandsk bakgrund.
Personalen var mycket medveten om hur viktigt det ar, speciellt for
nyanlanda elever, att lara sig vardlandets sprak sa fort som mojligt
och att na en bra niva i vardlandets sprak. Som personalen pa-
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pekade, spelar skolan en avgorande roll som motesplats for kulturer
och ett fOrsta steg fOr vidare integrering i samhallet.

| skolorna var malet framst att dverbrygga eventuella sprakbarriarer
genom att anvanda olika medel och metoder. Nagra skolor inrattade
"bro”-klasser for att ge basta mdjliga stdd i sprakutvecklingen under
en begransad tid; pa nagra platser erbjods tvasprakig undervisning;
pa andra studiehandledning — ocksa pa modersmalet — i kdrnamnen.
Ensprakiga laromedel var vanliga, men alternativa metoder an-
vandes ocksa, med hjalp av bilder, férenklade laromedel etc. Att
arbeta med en flexibel laroplan namndes av de flesta professionella
och i nagra skolor upprattade man individuella utvecklingsplaner. All
personal betonade vikten av att se till elevernas behov.

Det var viktigt for skolornas resultat att personalen hade en positiv
attityd. Personalen tog ocksa upp manga utmaningar, inte minst
behovet av fortbildning.

Trots de insatser som gors och det engagemang som finns hos
personalen, finns det fortfarande fragestallningar som galler:

* Hur ser man en klar skillnad mellan sprakproblem och svarig-
heter i larande?

* | vilken utstrackning tar ordinarie skola ansvar for att stodja
alla elever, och i vilken utstrackning arbetar specialskolor for
att eleverna ska kunna aterga till ordinarie undervisning?

* | vilken utstrackning anvander skolor tillforlitliga och tillrackliga
redskap for att identifiera elevernas verkliga behov och sedan
ge det stdod som kravs?

3.2.5 Utredning/bedémning

De utredningscentra som besoOktes var allmanna och avgiftsfria. De
var oppna for elever, foraldrar, larare och skolor. Deras uppgift var
framfor allt att identifiera elevernas behov, att informera och vagleda
foraldrar om deras barns behov och att starka och stétta de ordinarie
skolornas arbete. Personalen pa centren talade om vikten av att
implementera férebyggande atgarder och sin roll att hjalpa skolorna i
det arbetet. Ett specifikt exempel pa férebyggande strategier var tva
centra som arbetade med ungdomar som hade allvarliga beteende-
problem. De hade professionella fran juridiska verksamheter med i
sitt arbete. Ett av dessa tva centra anvande kulturella tolkar och hade
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implementerat ett tvd manaders observationsprogram for ung-
domarna.

Personalen péa utredningscentren var medvetna om betydelsen av en
(initial) beddmning pa tva sprak — modersmal och vardlandets sprak
— for att gora det lattare att forsta behoven hos elever med utlandsk
bakgrund, men fa anvande det. For att dverbrygga sprakbarridrerna
anvande de bade informella och formella redskap och verbala och
ickeverbala metoder. Nar det galler nyanléanda elever, angav
personalen att fa elever har med sig information fran beddémning i
ursprungslanderna.

Beddmning var ett grannlaga omrade som vackte manga fragor.
Sprakbarriarer finns och paverkar alla processer — kontakt och
kommunikation med foraldrar, identifiering av elevernas behov etc. —
i en sadan utstrackning att det kan paverka betydelsen av
beddmningsprocesserna. Pa de utredningscentra som besdktes
tycktes det vara sa att elever med utlandsk bakgrund var underrepre-
senterade. Det kan bero pa att féraldrar med utlandsk bakgrund inte
far ratt information om centren (inte heller om andra verksamheter).
Det kan ocksa bero pa att olika kulturer har olika uppfattning om
behov av sarskilt stdd. Som en foljd av detta finns det ett antal viktiga
fragor som maste beaktas i arbetet med att identifiera behov av
sarskilt stod hos elever med utlandsk bakgrund.

Naturligtvis ger besdken bara en begransad bild av lokala situationer
— rapporten menar inte att de ar helt representativ for den nationella
situationen, men bor ses som exempel som kan gora det lattare att
forsta lokala forhallanden.
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4. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Analysens resultat visar pa nagra allmanna fragestallningar som
bekraftar att de fragor som deltagande experter stallde i bérjan av
projektet var relevanta:

a) | vilken utstrackning ses sprakproblem som svarigheter i larande;

b) Hur utreds/bedéms férmagor och behov hos elever med utlandsk
bakgrund;

¢) Hur ska man stétta larare och familjer pa basta satt.

Det verkar helt klart att europeiska skolor ar och kommer att bli
alltmer mangkulturella. Det medfor att nya undervisningssituationer
uppstar — de ses ofta som komplexa, eftersom de ar nya, eller relativt
nya. Tidigare har lander tagit emot familjer fran forna kolonier, eller
lander som ar associerade med deras ekonomiska och industriella
tillvaxt. Pa senare tid har tva nya situationer identifierats: familjer
kommer till Europa som flyktingar eller asylsékande eller s& an-
vander de ett europeiskt land som genomgangsland. Skolorna spelar
en viktig roll eftersom de ibland ar familjernas forsta kontakt med
samhallet i vardlandet.

Nedan finns de viktigaste slutsatserna inom fyra kdrnomraden, och
aven rekommendationer till professionella och beslutsfattare.

4.1 Tillgangliga data

Att samla in data var, som forvantat, inte latt. Inom projektets ram har
det varit mgjligt att samla in betydelsefull information, framfér allt pa
lokal niva. | nagra lander upprattades ett nytt datainsamlingssystem
pa omradet som resultat av projektets forfragan om information. Det
ar viktigt att betona att datainsamling endast ger en begransad bild
av situationen i de deltagande landerna. Det ar inte sakert att de data
som samlats in ar representativa for den nationella situationen.

Manga nationella rapporter visar en signifikant snedférdelning av
elever med utlandsk bakgrund som medférde att de var under- eller
Overrepresenterade i specialpedagogisk undervisning. Enligt rappor-
terna var procentandelen elever med utlandsk bakgrund mellan 6
och 20 % av grundskoleeleverna i de flesta lander som deltog (for
skolaret 2005/2006).
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Den nationella informationen och den praktiska analysen tyder pa att
det inom specialundervisningen finns en Overrepresentation av
elever med utldndsk bakgrund och i viss man med beteendeproblem.
Den situationen maste analyseras grundligt och kan inte tolkas pa ett
enkelt satt. Flera faktorer hér ihop med varandra och maste tas
hansyn till: typ av specialpedagogiskt behov — dvs. typ av svarigheter
i larandet; och typ av population — dvs. elever med lag sociokulturell
och/eller ekonomisk status. Det faktum att elever med utlandsk
bakgrund ibland ar 6verrepresenterade i specialundervisningen tycks
peka pa att det ar svart att skilja pa spraksvarigheter och svarigheter
i larandet. Det beh6vs mer forskning pa det omradet.

Rekommendationer vad galler data

Mer data maste samlas in och mer forskning behdvs for att
undersOka den tydliga snedférdelningen av elever med utlandsk
bakgrund i specialpedagogisk undervisning.

Huvudmalet maste vara att f& mer bevis for den signifikanta sned-
fordelningen av elever i behov av sarskilt stod och med utlandsk
bakgrund i specialundervisning.

4.2 Utbildningsinsatser

Alla lander erbjuder flera olika utbildningsinsatser som Overens-
stammer med deras nationella specialundervisning och/eller
inkluderingspolicy. Landernas lagar ar olika och ansvar ar olika
fordelat; insatser ar olika, men respekten for manskliga rattigheter
och policys som understryker likvardiga mojligheter ar nyckel-
principer i alla lander. Det utbud av insatser som finns for elever i
behov av sarskilt stod galler ocksa elever i behov av sarskilt stéd och
med utlandsk bakgrund.

Tre huvudutmaningar ar tydliga. Den forsta ar att olika professionella
och verksamheter som ar involverade inte har den kombinerade
kunskap som kravs for att moéta elevens kombinerade behov pa
basta satt i undervisningen.

For det andra rapporterade nagra lander att undervisning pa bada
spraken, modersmalet och vardlandets sprak, forbattrar elevens
resultat — speciellt om de far undervisningen i tidig alder. Det hjalper
eleven att bygga upp sin sjalvkansla och framjar den personliga
utvecklingen till tvasprakig individ med dubbel kulturell identitet. Det
rapporteras dock ocksa att tvasprakig undervisning anvands i olika
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omfattning bade mellan olika I1&nder och inom lander. For det tredje
sager alla lander att samarbete mellan verksamheter liksom for-
aldrarnas medverkan ar grundlaggande pa det har omradet. Darfor
maste bade professionella och foraldrar ta hansyn till kulturella
skillnader mellan varandra.

Projektdeltagarna har ocksa pekat pa behovet att implementera och
forbattra samarbetet med organisationer som representerar de olika
etniska minoriteter/invandrargrupper eleverna kommer ifran. Sam-
arbete med foraldrar och féreningar maste bli battre.

Rekommendationer

Beslutsfattare bor sakerstalla att de principer om full respekt for
manskliga rattigheter och likvardiga mojligheter som garanteras av
staten ocksa genomférs. Det viktigaste ar att policyn bekampar
diskriminering, rasism och framlingsfientlighet samt hojer medveten-
heten och sprider positiv praktik pa lokal och nationell niva. En sadan
positiv praktik bor framja integrerande och inkluderande policys som
ar 6ppna for mangfald och betonar de varden som alla elever tillfor,
oberoende av ursprung eller behov.

Skolor bor ha adekvata riktlinjer och resurser for att implementera en
inkluderande praktik. Skolans mal bor vara att:

a) Forsta och respektera mangfald;

b) Undvika intagnings — och inskrivningspolicy som framjar
segregering;

c) Erkanna, stodja och implementera undervisningsstrategier som
moter behoven hos elever i behov av sarskilt stod och med utlandsk
bakgrund;

d) Vara aktivt involverade i samarbete med andra verksamheter,
inklusive foreningar med och for invandrare;

e) Uppmuntra kommunikation med, saval som medverkan av
familjer.

Skolorna bor ha en interkulturell policy som passar for och moter de
behov som finns lokalt. En sadan policy kraver att larare i saval
ordinarie som specialpedagogisk undervisning okar sina kunskaper
och fardigheter och deltar i fortbildning for att battre férsta och méta
kulturell mangfald.
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Det 6verordnade malet ar att 6ka inkluderande praktik samt ge skolor
och professionella tillrackliga resurser. Delaktigheten 6kar om man
undviker etnisk segregation och exkludering.

4.3 Stodatgarder

Det finns en stor mangd atgarder for undervisningsstdd for elever
och larare i de olika landerna. De fokuserar framst att lara
vardlandets sprak genom tvasprakig undervisning, “broklasser”,
lararstod, extra stod och laxlasningsstod efter skoltid och andra
atgarder. Utveckling och implementering av individuella utvecklings-
planer ndmns som mycket viktiga stodatgarder. Rektors och
skolpersonalens stdd och engagemang liksom lagarbete, ses som
viktiga faktorer. Larares kompetens, engagemang och erfarenhet
spelar en nyckelroll. Undersokningar i en del lander identifierar
ytterligare framgangsrika stodatgarder, sasom: att eleverna gar i sina
hemskolor tillsammans med sina kamrater; att man har sma grupper
i en del amnen; att det i den ordinarie skolan finns larare eller
assistenter med samma utlandska bakgrund som eleverna och som
arbetar tillsammans med klasslararen.

Slutligen rapporteras det som positivt att i den individuella
utvecklingsplanen ta med innehall och laromedel som tar hansyn till
elevernas erfarenheter och kultur.

Rekommendationer om stodatgarder

Myndigheter inom utbildningsomradet bdr, med hansyn tagen till
lokala férhallanden, ta stallning till vilken form av tvasprakig under-
visning och mangkulturella metoder som ska anvandas for att
sakerstalla elevernas larande, sociala inkludering och sjalvkansla.

Skolor med en hdg procentandel flersprakiga elever behdver
uppmuntras att utveckla en skolspecifik sprakpolicy. Det kraver att
man:

a) Analyserar skolsituationen;

b) Skapar en skolplan med férslag som syftar till att 6ka kvaliteten pa
stodatgarderna.

Larare bor anpassa sina undervisningsmetoder, underlatta foraldra-
medverkan och fa stdd av utbildade professionella. Assistenter bor
ha olika kulturell bakgrund.
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Det 6verordnade malet ar att stotta ordinarie skolor sa att de kan
mota behoven hos en heterogen elevpopulation oberoende av deras
specialpedagogiska behov och etniska ursprung.

4.4 Utredning/bedémning

Ett antal verksamheter och professionella ar involverade i den forsta
bedomningen av elever i behov av sarskilt stdod och med utlandsk
bakgrund. De flesta av de utrednings/bedomningsmaterial som
anvands ar standardiserade och anpassade for elever fran vard-
landet. En del av dessa bedomningsverktyg och tester Oversatts till
olika sprak; andra ganger sker bedémningen med stdd av tolk; icke-
verbala beddmningsverktyg uppmuntras ocksa. Trots de
professionellas anstrangningar paverkas anda verktyget av de
kulturella aspekter som finns inbyggda och kan utgoéra ett hinder for
elever i behov av sarskilt stod och med utlandsk bakgrund.

For att komma Over sprakliga och kulturella hinder och mdjliga
felaktiga resultat fran standardiserade utrednings-/bedémnings-
processer bér man anvanda en holistisk metod fokuserad pa elevens
larandeprocess och utveckling. | manga fall anvander larare en fort-
I6bpande beddmning och dialog med elever och foéraldrar. Inom den
processen ar information och dokumentation fran féraldrarna mycket
viktig, men den finns inte alltid. Det man framfor allt ska fokusera pa i
en sadan utredning/bedémning ar elevens basfardigheter, hans
/hennes larande och hans/hennes livssituation. Information fran alla
inblandade larare (klass-, stéd-, speciallarare etc.) liksom fran andra
professionella, t.ex. socialtjansteman och psykologer liksom fran
foraldrar bor finnas med.

Rekommendationer om utredning/bedémning

Utrednings-/bedomningsmetoder bor underlatta mojligheten att se
skillnad pa svarigheter som beror pa kunskaper i vardlandets sprak
och svarigheter i larandet. Alla skolaktérer maste vara med och dela
ansvaret for bedomningsmetoderna.

Det huvudsakliga malet &r att utveckla passande utrednings-
/bedéomningsmaterial for elever i behov av sarskilt stdd och med
utlandsk bakgrund.

Den information som samlats in genom granskning av tillganglig
dokumentation pa temat, genom frageformularet och genom den
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praktiska analysen har gett nagra svar pa ett fatal fragor. Manga
andra fragor har dykt upp, och — eftersom det har ar ett forsta forsok
att sammanstalla den har typen av information — har det stallts fler
fragor an det givits svar. Foérhoppningsvis kommer denna forsta
analys och oOversikt att oppna for ytterligare undersokningar och
djupanalyser i temat.

74



REFERENSER

AMEIPH (Association Multi-Ethnique pour [l'Intégration des
Personnes Handicapées), 1998. Vers une politique de la formation
continue, Montréal: yttrandet 6verlamnades till utbildningsministern
for Quebec

AMEIPH (Association Multi-Ethnique pour [l'Intégration des
Personnes Handicapées), 2001. Disability+Migration: A New
Planetary Reality, Montréal: dokument presenterat vid FN: s
varldskonferens i Durban mot rasism, rasdiskriminering,
framlingsfientlighet och intolerans

Andersson F., 2007. Att utmana erfarenheter: Kunskapsutveckling i
en forskningscirkel, Stockholm: Stockholms universitet

Bleidick U., Rath W. and Schuck K., 1995. "Die Empfehlungen der
Kultusministerkonferenz zur sonderpadagogischen Forderung in den
Schulen der Bundesrepublik Deutschland” in Zeitschrift fiir
Péadagogik, Nr.41, sidorna 247-264

Candelier M., 2003. L’éveil aux langues a I'école primaire. EVLANG:
bilan d’une innovation européenne, Bryssel: De Boeck

Danish Institute for Development in Education of Bilingual Students
and Royal Danish School of Educational Studies, 1999. Report on
the European Conference on Migrant Children with Special
Educational Needs; Képenhamn den 7-8 juni 1999, Kopenhamn:
UC2, Danish Institute for Development in Education of Bilingual
Students

Europakommissionen, 2008. Green Paper: Migration and Mobility.
Challenges and Opportunities for EU education systems,
Europakommissionen: COM(2008) 423 final

Europaradet, 2006. Recommendation on the Council of Europe
Action Plan to Promote the Rights and Full Participation of People
with Disabilities Improving the Quality of Life of People with
Disabilities in Europe 2006-2015, Strasbourg: Europaradet.
Rekommendation Rec(2006)5 antagen av Ministerradet den 5 april
2006 vid det 961%" métet med Europaradets ministerkommitté

Europeiskt centrum for Overvakning av rasism och framlings-
fientlighet, 2004. ‘Comparison on Enrolment Figures in Special

75



Education’ in Migrants, Minorities and Education: Documenting
Discrimination and Integration in 15 Member States of the European
Union, Luxemburg: Byran for officiella publikationer fér europeiska
gemenskaperna

Eurydice, 2004. Integrating Immigrant Children into Schools in
Europe, Bryssel: Eurydice (Europakommissionen, General-
direktoratet for utbildning och kultur)

FN, 2008. Konventionen om rattigheter for personer med
funktionshinder och det fakultativa protokollet (tradde i kraft den 3
maj 2008, efter antagandet den 13 december 2006), New York:
Forenta nationerna

Henriot (Van Zanten) A., 1996. "L’école, les enfants de I'immigration
et des minorités ethniques. Une revue de la littérature frangaise,
americaine et britannique” i Revue Frangaise de Pédagogie, Nr.177:
oktober-december 1196 sidorna 87-194

Henriot (Van Zanten) A., 1997. "Schooling Immigrants in France in
the 1990s: Success or Failure of the Republican Model of
Integration?” i Anthropology and Education Quarterly, Vol. 28, Nr. 3:
september 2007, sidorna 351-374

Leman J., 1991. "The Education of Immigrant Children in Belgium” i
Anthropology and Education Quarterly, Vol. 22, Nr. 2: juni 1991,
sidorna 140-153

Lindsay G., Pather S. and Strand S., 2006. Special Educational
Needs and Ethnicity: Issues of Over- and Under-Representation,
Warwick:  University of Warwick Institute of Education,
forskningsrapport 757

Losen D. J. and Orfield G. (red.), 2002. Racial Inequity in Special
Education, Harvard: Harvard Education Press

Mango A., 2001. "La scolarité des enfants issus de I'immigration
turque et maghrébine en Belgique francophone” in L’Observateur,
Paris, n° 6-7, sidorna 17-21

Meijer, C., Soriano, V. and Watkins, A. (red.), 2003. Special Needs
Education in Europe: Thematic Publication, Middelfart: European
Agency for Development in Special Needs Education

Meijer, C., Soriano, V. and Watkins, A. (red.), 2006. Special Needs
Education in Europe: Provision in Post Primary Education: Thematic

76



Publication, Middelfart: European Agency for Development in Special
Needs Education

Milic A., 1997. Sozialindexierte  Schiilerpauschale, Zurich:
Erziehungsdirektion des Kantons Zurich, Padagogische Abteilung.
Projekt Reorganisation des sonderpadagogischen Angebots des
Kantons Zurich (RESA)

Milic A., 1998. Methodisches Vorgehen. Sozialindexierte Schiiler-
pauschale. Zurich: Erziehungsdirektion des Kantons Zurich,
Padagogische Abteilung. Projekt Reorganisation des sonder-
padagogischen Angebots des Kantons Zurich (RESA)

Moro M. R., 2005. Working with children of immigrant parents,
Bobigny: Association Internationale d’EthnoPsychanalyse

National Research Council, Committee on Minority Representation in
Special Education, 2002. Minority Students in Special and Gifted
Education, Washington DC: National Academy Press

Nicaise |., 2007. Education and Migration: Policies and Practices for
Integration and social Inclusion, Sammanfattning av seminariet vid
Generaldirektoratet for utbildning och kultur, Bryssel den 9 oktober
2007

Nordahl T. and @verland T., 1998. Idealer og realiteter. Evaluering av
spesialundervisningen i Oslo kommune, Utbildningsdirektoratet:
NOVA Research Institute, NOVA Rapport 20/98

OECD, 2004. Equity in Education. Students with Disabilities,
Learning Difficulties and Disadvantages, Paris: Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)

OECD, 2006. Where Immigrant Students Succeed. A Comparative
Review of Performance and Engagement in Pisa 2003, Paris:
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)

OECD, 2007. "Groups at Risk: The Special Case of Migrants and
Minorities” in No More Failures: Ten Steps to Equity Education,
Paris: Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD)

Perregaux C., de Goumoéns C., Jeannot D. and de Pietro J.-F.,
2003. EOLE: Education et Ouverture aux Langues a [I’Ecole,
Neuchatel: CIIP. vol | and II

77



Pflegerl J., 2004. Immigration and Family. Arliga seminariet i
Helsningfors,  Finland, 8-10 juni 2002. Syntes. Wien:
Osterreichisches Intitut fiir Familienforschung, Materialiensammilung,
Hafte 18

Poulain M., Perrin N. and Singelton A. (red.), 2006. Towards
Harmonised European Statistics on International Migration, Louvain
La Neuve: Presses Universitaires de Louvain-La-Neuve

Rosenqvist J., 2007. Specialpedagogik i mangfaldens Sverige. Om
elever med annan etnisk bakgrund &n svensk i sérskolan, Sverige:
Specialpedagogiska institutet, Hogskolan i Kristianstad

Salameh E.-K. 2003. Language impairment in Swedish bilingual
children — epidemiological and linguistic studies, Lunds universitet

Salameh E.-K., 2006. “Considerations when meeting bilingual
children”, Presentation for the European Agency for Development in
Special Needs Education’s expertgrupp i Malmé den 7 december
2006

SIOS: samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, 2004. Vi
ar alla unika och d@nda mer lika &n vi tror. En bok om funktionshinder,
etnicitet och bemétande, Sverige: SIOS

UNESCO, 1994. Salamancadeklarationen och Salamanca +10.
Antagen vid varldskonferensen om specialundervisning: Access and
Quality, Salamanca: United Nations Educational Scientific and
Cultural Organisation (UNESCO)

Verkuyten M. and Brug P., 2003. "Educational Performance and
Psychological Disengagement among Ethnic Minority and Dutch
Adolescents” i The Journal of Genetic Psychology, 164(2), sidorna
189-200

Watkins, A. (red.), 2007. Assessment in Inclusive Settings: Key
Issues for Policy and Practice. Odense: European Agency for
Development in Special Needs Education

Werning R., Loser J. M. and Urban M., 2008. "Cultural and Social
Diversity. An Analysis of Minority Groups in German Schools” in The
Journal of Special Education, Vol. 42, Nr. 1: maj 2008, sidorna 47-54

78



DELAKTIGA | PROJEKTET

Belgien (Fl) Jef VERRYDT j-verrydt@pandora.be
Josee VAN LEEMPUT josee.van.leemput@khk.be
Belgien (Fr) Thérése SIMON therese.simon@cfwb.be

Jean-Claude DE VREESE jeanclaude.devreese@skynet.be

Cypern Eftihia KALLEPITI ekallepite@gmail.com
Kalomira IOANNOU iannoukalomira@yahoo.com
Danmark Preben SIERSBAEK siersbaek@uvm.dk
Tina FEHRMANN Tina.Fehrmann@uvm.dk
Estland Maie SOLL maie.soll@hm.ee
Kai KUKK kai.kukk@hm.ee
Finland Hanna-Mari SARLIN hanna-mari.sarlin@welho.com
Anne NURMINEN anne.nurminen@saunalahti.fi
Franrike Cécile LESTOCQUOY cecile.lestocquoy@laposte.fr

Dominigue LENORMAND dominiquel@orange.fr
Grekland Katerina SPETSIOTOU  katerinaspetsiotou@gmail.com

Maria MICHAELIDOU smi@acm.org

Island Hulda DANIELSDOTTIR hulda.karen.danielsdottir@reykjavik.is
Italien Matteo TALLO matteo.tallo@istruzione.it

Leandra NEGRO leandra.negro@istruzione.it
Lettland Dina BETHERE dina@lieppa.lv

Mudite REIGASE mudite.reigase@vsic.gov.lv

79



Litauen

Malta

Luxemburg

Nederldnderna

Norge

Polen

Portugal

Scweiz

Spanien

Storbritannien

Sverige

80

Lina PALACIONIENE
Virginija STUMBRIENE

Alexander SPITERI

Gilbert STEINBACH

Wim VAN OSTEN

Merete BAEKKEVOLD
May-Britt MONSRUD
Krzysztof SIKORA

Alexandra
CHRZANOWSKA

Isabel PAES
Gragca FRANCO

Priska SIEBER

Christiane PERREGAUX

Ana Maria TURIEL
PINTADO

Virginia JIMENEZ

Geoff LINDSAY

Sonali SHAH

Fia ANDERSSON

lIna.palacioniene@sppc.It
virginja.stumbriene@flf.vu.lt

alexander.spiteri@gov.mt

gil.steinbach@education.lu

directie@kingmaschool.nl

mbe@udir.no
May-britt. monsrud@statped.no
krzys@rasz.edu.pl

ollencja@wp.pl

isabel.paes@acidi.gov.pt
graca.franco@clix.pt
priska.sieber@phz.ch
Christiane.Perregaux@pse.unige.ch

anamtp@princast.es

jimenez_vir@gva.es

Geoff.Lindsay@warwick.ac.uk

splsils@leeds.ac.uk

Fia.Andersson@specped.su.se

Kristina LANGBY GRUBB kristina.langby_grubb@malmo.se



Tjeckien

Tyskland

Ungern

Osterrike

Trinidad RIVERA

Milos KUSY

Véra VOJTOVA

Peter WACHTEL

Angelika SCHAUB

Szilvia NEMETH
Margit KOCZOR

Irene MOSER

Judith STENDER

trinidad.rivera@spsm.se

Milos.kusy@seznam.cz

vojtova@ped.muni.cz

Peter.Wachtel@mk.niedersachsen.de

Angelika.Schaub@mbwijk.rlp.de

nemethsz@oki.hu
koczormargit@mail.tvnet.hu

Irene.Moser@phsalzburg.at

judith.stender@ssr-wien.gv.at

81



Namn och adresser i besoksorterna

Malmo

Rosengard Resurs Team
Malmé Stad

20580 Malmd
lena.becking@malmo.se
barbro.jarnhall@malmo.se
tove.m.nilsson@malmo.se

Kryddgardsskolan

Vougts vag 15

213 72 Malmé
kryddgardsskolan@malmo.se

Dragon preschool center
Mollevangsgatan 46

214 20 Malmé
kristina.langby_grubb@malmo.se

Aten

6" Dimotiko Kifisias (primary school)

53, L.Katsoni Street (and 1% May)

13561 Athens

johntsat@otenet.gr
http://6dim-kifis.att.sch.gr/globalsch-autosch/default/

3" Gymnasio Kifisias (secondary school)
Patrwn and Korinthou Street. N.Kifisia
145 64 Athens
library@3gyme-kifis.att.sch.gr
http://3gym-kifis.att.sch.gr/arxiki.htm

A’ KDAY of Athens, Centre of Assessment
Kandanou 18

11526 Athens
E-mail@kday-a-athin-att.sch.gr

Paris

Ecole polyvalente Binet A
60 rue René Binet

75018 Paris
ce.0753737e@ac-paris.fr

Ecole élémentaire Binet B
60 rue René Binet

75018 Paris
ce.0751443L@ac-paris.fr
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Ecole maternelle

60 rue René Binet
75018 Paris
ce.0751380t@paris.fr

Ecole polyvalente Labori
19 rue Labori

75018 Paris
ce.0751107w@paris.fr

Bryssel

Athénée Royal Serge Creuz
Avenue du Sippelberg 2
1080 Molenbeek Saint Jean
wWww.sergecreuz.be

Ecole Schaller
Avenue Schaller 87
1160 Auderghem
www.ecoleschaller.org

VCLB Koepel
Anatole France 119
1030 Schaarbeek
www.vclb-koepel.be

Amsterdam

Kingmaschool
Beijerlandstraat 2
1025 NN Amsterdam
www.kingmaschool.nl

Van Koetsveldschool
Archimedesplantsoen 98

1098 KB Amsterdam, Netherlands
www.zmlkoetsveld.nl

Alexander Roozendaalschool
Jan Tooropstraat 13

1062 BK Amsterdam
www.roozendaalschool.nl

De Zeehoeve
Gemeente Amsterdam — Dienst Werk en Inkomen
www.maatwerk.amsterdam.nl

De Bascule

Postbus 303

1115 ZG Duivendrecht
www.debascule.nl
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Warszawa

Gymnasium n°20
Raszynska street 22
02-026 Warszawa
www.rasz.edu.pl

Gymnasium N° 20 (filia)
Startowa street, 9
02-248 Warszawa
www.startowa.edu.pl

Multicultural Secondary School
Klopotowskiego street 31
03-720 Warszawa
www.humanistyczne.pl

Primary School N° 273
Balcerzaka street, 1
01-944 Warszawa
www.szkola273.pl

The Association for Legal Intervention

Al.3 Maja street 12, local 510
00-391 Warszawa
www.interwencjaprawna.pl

Primary School N° 220
Jana Pawla Il street, 26a
00-133 Warszawa
www.sp220.pl
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SV

Rapporten ar en sammanfattning av den analys som the
European Agency for Development in Sépecial Needs Education har
genomfort inom omrddet mangfaldsfragor och specialpedagogik.
Analysen avser barn och elever med utlandsk bakgrund med
funktionsnedsattning och/eller behov av sarskilt stod.

Syftet har varit att besvara tre nyckelfrégor:

a) i vilken utstrackning frégestallningar om lérande kan kopplas
till och sammanblandas med behov av sarskilt stéd, b) hur
formdgor och behov hos barn/elever med utlandsk bakgrund
bledéms, och ¢) hur man bast kan stotta larare, familjer och
elever.

Under det tredriga projektet har nationella experter fran 25
europeiska lander samlat och analyserat nationell information.
Arbetet har gett ndgra intressanta svar pa ovan stallda frégor.

Eftersom det har ar det forsta forsoket att sammanstalla den har
typen av information p& europeisk nivd, har ménga fler
fragestallningar framkommit och fler frégor stéllts &n svar givits.
Foérhoppningen ar darfor att analysen och oversikten ska Oppna
dorren for ytterligare undersékningar inom omradet.
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