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JOHDANTO

Kehittamiskeskuksen jasenmaat valitsivat tutkimuksen aiheeksi
“Siirtymisen koulusta ty6elam&&n”, koska aihealue nahdaan
tarkeaksi ja yhteisesti kiinnostavaksi, kun ajatellaan
erityistarpeisten nuorten koulutukseen, patevyysvaatimuksiin ja
tyollistymiseen liittyvid ongelmia.

Taman raportin yhtena keskeisena pyrkimyksend on korostaa
talla alalla toimivien ammattihenkildiden suoraa osallisuutta
kehityshankkeisiin. Yli 60 kaytanndn ammattilaistal6 maasta on
esitellyt ~ kokemuksiaan  osallistuen  siten  paivittaisten
kaytantojensa kriittiseen pohdintaan. Talla herkdn aiheen
kasittelylla pyrittiin entistd tarkemmin maarittelemaan olemassa
olevia ongelmia — eli siirtymaprosessiin liittyvid mita- ja miksi-
kysymyksia — sekd loytamaan keinoja  kaytantojen
parantamiseksi — kuinka siirtyman tulisi sujua?

Vuoden 1999 lopulla Kehittamiskeskus kartoitti ja analysoi
kaytettavissa olevat Euroopan ja kansainvalisen tason tiedot
erityistarpeisten nuorten koulutus- ja tydllisyysasioiden osalta.
Kartoitus loi perustan ja viitekehyksen kansallisten tietojen
analysointiin. Kyseista tietoa tuottivat 16 osallistujamaan
nimittdamat, siirtyméasioiden parissa toimivat ammattihenkil6t.
Kansallista tietoa keréattiin toimintalinjauksista, siirtymaprosessin
toteutuksesta, ongelmista ja tuloksista. Alalla toimivilta
pyydettiin relevanttia tietoa mm. seuraavanlaisiin kysymyksiin
liittyen:

e Vammaisnuorille perusopetuksen jalkeen tarjoutuvat
koulutusmahdollisuudet;

¢ Olemassa olevat siirtyméohjelmat;

e Vammaisten tyollisyys-/tyottomyystilanne;

e Siirtymavaihetta koskevat tai tyollisyytta edistavat
lainsdadantttoimet, periaatelinjaukset ja toiminnot;

e Seka arkaluontoiset ettd myodnteiset asiat kansallisissa
tilanteissa.



Kansallisen tiedon taydentamiseksi valittin analysoitavaksi
huomattava maara projekteja/ kaytantdja — vahintddn yksi tai
kaksi joka maasta. Projekteihin kuului hankkeita, jotka
sijoittuivat ~ toisen  asteen  oppilaitoksiin, ammatillisiin
koulutuskeskuksiin tai muihin sentyyppisiin oppilaitoksiin, joissa
on jollakin tavoin erityistarpeisia opiskelijoita. Tahtaimessa ei
ollut mitdan erityistd kohderyhmaa, silla tarkoituksena oli saada
mahdollisimman laaja kuva eri maiden tilanteesta, niiden
ilmaisemia kansallisia prioriteetteja  kunnioittaen. Mitd&n
valikointia ei tehty mydskaan koulutustarjonnan tyypin mukaan
— esimerkiksi yleis- tai erityisopetuksen valilla. Kustakin
hankkeesta laadittiin lyhyt kuvaus, joka kattoi kaksi keskeista
aluetta:

(a) Mita kaikkea hanke kattoi, kuinka siina edettiin ja miksi
(prosessit);
(b) Tulokset (vaikutukset).

Kaikki tdméa tieto tukenaan alan ammattilaiset tekivat useita
opintovierailuja ja osallistuivat tyokokouksiin, joissa kasiteltiin
eri maiden tilanteita. Tarkoituksena oli loytaa kaytantdjen
yhtalaisyyksia ja eroja seka laatia ensimmaéinen analyysi —
kokemusten yhtalaisyydet ja eridvyydet — jonka varassa voitiin
nostaa esiin keskeisia siirtymavaihetta koskevia nékodkohtia
pohdittavaksi, vahvistettavaksi tai tarkennettavaksi. Mainittujen
opintovierailujen seka tyokokousten tulokset on esitelty
siirtyméavaihetta kasittelevassa verkkotietokannassa (Transition
Database): www.european-agency.org

Taman raportin paatavoitteena on valottaa siirtymavaiheen
aihealuetta Iluomalla yleiskatsaus tehokkailta vaikuttaviin
strategioihin ja prosesseihin, tarkastelemalla asiaan liittyvia
ominaispiirteita ja yleisimpia esteita sek&a maarittamalla siihen
merkittavasti vaikuttavia tekijéitd. Loppuosuudessa esitetaan
paattgjille ja kaytdnnon ammattilaisille joukko suosituksia
siirtymaprosessin parantamiseksi.

Tassa yleiskatsauksessa esitetdéan yhteenveto hankkeeseen
osallistuneiden kaytannén ammattilaisten kahden viime vuoden
aikana kasittelemista kysymyksistd. Tarkoituksena on tarjota



aineksia pohdintaan ja tulevaan kehitykseen niin poliittisella
kuin ammatillisellakin tasolla.

Tassa raportissa on mahdotonta esittda aivan taydellistéa kuvaa
kaikesta hankkeen aikana kootusta tiedosta.
Yksityiskohtaisempia  tietoja ~ maiden tilanteista  ja/tai
erikoisaiheista on tarjolla online-tietokannassa (Transition
database) Kehittdmiskeskuksen verkkosivuilla: www.european-

agency.org




1 SIIRTYMINEN (transitio)

Kasite *siirtyminen koulusta tyoelamaan' esiintyy
kansainvalisessa kirjallisuudessa monissa yhteyksissa ja
hieman eri tavoin maariteltyna. Kaikkiin méaaritelmiin sisaltyy
kuitenkin seuraavat kolme perusajatusta:

1) Prosessi — ajatuksena  siirtymisen  edellyttama
valmistautuminen ja aikajakso;

2) Siirtyma - siirtyminen koulutustasolta tai
elaméanvaiheesta toiseen;

3) Muutos — sekd henkilokohtaisten ettd ammatillisten
tilanteiden suhteen.

Salamancan kehysohjelmassa (The Salamanca Framework for

Action, UNESCO 1994) todetaan, etta
erityistarpeisia  nuoria  tulee  auttaa  siirtymaan
menestyksellisesti  koulusta aikuisten tydelamaan.
Koulujen tulee auttaa heitd taloudelliseen aktiivisuuteen
ja antaa heille jokapéaivaisessad elaméssa tarvittavat
taidot tarjoamalla valmennusta aikuiselaman vaateita ja
odotuksia vastaavissa sosiaalisissa ja
vuorovaikutustaidoissa (s. 34).

Muissa yhteyksissd — esimerkiksi Pellisé et al. (1996) -

transitiota on kuvattu
jatkuvaksi  sopeutumisprosessiksi, johon vaikuttavat
monet eri muuttujat tai tekijat. Kyseessa on prosessi,
joka yksittdisen henkilén elaméssa tapahtuu pysyvin
seurauksin erilaisten ratkaisukohtien kautta, joita ovat
esimerkiksi tulo varhaiskasvatuksen piiriin,
oppivelvollisuuden paattyminen tai jonkin
koulutusvaiheen loppuminen (s. 4).

YK:n tyQjarjeston kansainvalinen tyotoimisto (International
Labour Office) méaérittelee transition
sosiaalisen suuntautumisen prosessiksi, joka merkitsee
statuksen ja roolin muutosta (esim. opiskelijasta

harjoittelijaksi, harjoittelijasta tyontekijaksi ja
epaitsendisyydesta itsendisyyteen), ja on keskeista
yhteiskuntaan sopeutumisessa ... Transitio edellyttda
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muutosta  henkilon  suhteissa, toiminnoissa ja
mindkuvassa. Jotta vammaisnuorten siirtyminen koulusta
tydelamaan kavisi sujuvammin, heidan on maariteltava
itselleen paamaarat ja roolit, joissa haluavat
yhteiskunnassa toimia (s. 5-6).

OECD (2000) toteaa, etta siirtyminen tyéelamaan on vain yksi
siirtymista, jotka nuorten on tehtdva matkallaan aikuisuuteen.
Elinikaista oppimista ajatellen siirtymien pohjakoulutuksesta
tyohon, olipa kyse keski- tai korkea-asteen koulutuksesta,
nahdaan pelkastddn ensimmaisena niistd monista siirtymista
tyon ja opiskelun valilla, joita nuoret tulevat kohtaamaan
elaménsa varrella.

Euroopan yhteiséjen tydvoimatutkimuksen (Labour Force
Survey, EC, 2000) mukaan siirtyminen koulusta ty6elamaén ei
tapahdu lineaarisesti, eikd koulutuksen paattymista valttamatta
seuraa tyon alkaminen. Siirtyminen on vahittaista ja nuorten
elamassa opiskelu- ja tydssaolojaksot menevat limittain.

Kehittdmiskeskuksen tétd aihetta varten luomassa toiminnan
viitekehyksessa siirtyminen tydelamaan nayttaytyy osana pitkaa
ja monimutkaista prosessia, joka kattaa yksilon kaikki
elamanvaiheet ja josta on  pyrittdva  suoriutumaan
mahdollisimman  tarkoituksenmukaisesti.  Viime  kadessa
tavoitteina ja kokonaisuudessaan onnistuneen
siirtymaprosessin kriteereind ovat “hyva elama kaikille” seka
“hyva tyopaikka kaikille”. Tarjonnan eri tyypit taikka koulu- ja
muun oppilaitosverkoston toteutusmallit eivat saa hairitd tai
haitata tallaisen prosessin onnistumista. Koulusta ty6elaméaéan
siirtymisen tulisi merkitd opiskelijan jatkuvaa osallistumista,
hanen perheensa osallisuutta, kaikkien asiaankuuluvien
palveluiden koordinointia seka tiivista yhteistyotd tydelaman
suuntaan (European Agency, 2001).
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2 AIEMMAN TOIMINNAN TULOKSIA

Eurooppalaiselta ja kansainvéliselta tasolta kaytettavissa olevia
tietoja — keskittyen vuosina 1992-99 ilmestyneisiin ja vahintaan
neljdd maata kasitteleviin  julkaisuihin -  koskevissa
ensimmaisissa analyyseissa nousivat esiin varsin
sanankaltaiset yleiset kysymykset:

- Kuinka erityistarpeisia henkil6itd voidaan valmentaa
aikuiselamaa varten niin, ettd he voivat toimia
yhteiskunnan taysivaltaisina jasenind? (Pericas et al.
1999)

- Kuinka voidaan varmistaa, ettd asiaankuuluvat
koulutusmahdollisuudet ovat avoinna vammaisille lapi
heidan elaménsa, kun he haluavat maksimoida kykynsa
itsendiseen elamiseen? (Lauth et al. 1996)

- Kuinka voidaan vahentaa niiden nuorten maaraa, jotka
jattavat peruskoulutuksen kesken eivatka nain ollen tayta
koulutuksellisia vahimmaisvaatimuksia? (Joint
Employment Report, 1998).

Koulutuksen ja tybelaman alueilta peraisin olevien raporttien
huolellinen lukeminen paljastaa, ettd valtaosassa julkaisuja
esiin nostetut keskeiset ongelmat ovat osittain yhteismitallisia.
Asioita on saatettu tarkastella eri nakokulmista, mutta ne
voidaan tulkita saman kolikon eri puoliksi. Niiss& korostetaan
lAheisia yhteyksida koulutus- ja tybelamdasektorin valilla.
Ongelmakohdilla on yhtd sektoria koskevat siséiset
vaikutuksensa, mutta my0ds toista koskevat ulkoiset
vaikutuksensa.

Alla olevassa taulukossa esitetddn lahes kaikissa raporteissa
esiin  nostetut ongelmakohdat sektoreittain ja lyhyine
selitysviitteineen. Tassa on huomioitu eri Kirjoittajien kayttamien
termien erilaisuus ja noudatettu sita.

Koulutus Tybelama
e Pudokkaiden suuri o Korkea ty6ttomyysaste:
osuus:
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Suuri maard  opiskelijoita
aloittaa jatkokoulutuksen,
mutta suuri osa heistd ei
koskaan suorita opintojaan
loppuun.  Vaikkei  asiasta
olekaan  riittvan  tarkkoja

tietoja, voidaan sanoa, etta
lukuisat erityistarpeiset
opiskelijat eivat suorita
loppuun niitd koulutusohjelmia,
joita heidéan oletetaan
noudattavan (OECD, 1997).

muita
asemassa

Vammaiset ovat
heikommassa

tyollisyyden suhteen.
Vammaisten  ty6ttémyysaste
on merkitsevasti - kaksi-kolme
kertaa - korkeampi kuin

vammattomien: (ILO, 1998).

e Koulutuksen heikko

saanti:

Eurooppalaiset tilastotiedot
tukevat nadkemystd, jonka
mukaan vammaiset ovat
avoimilla tyémarkkinoilla muita
heikommassa asemassa, eivat
vammastaan aiheutuvien
luontaisten toimintarajoitteiden
VUOKsi, vaan alhaisesta
koulutuksen saannistaan
johtuen (ILO, 1998).

e Huono
tyoelamaan:

paasy

Vammaiset kohtaavat yleensa

enemman vaikeuksia
tyollistymisessa ja ovat
alttimpia

pitkaaikaistyottomyydelle
(Lauth, 1996).

Vammaisten  erityistarpeisiin
kohdentuvat linjaukset
nayttavat olevan liiaksi erillaan
muista toimintalinjoista, etenkin

niista, jotka liittyvat
pitkaaikaistyottomyyden
ehkaisyyn ja  olosuhteiden

muokkaamiseen tyollistymisen
helpottamiseksi (EC, 1998).

e Puuttuva tai rajoittunut e Vaikeudet muuttuvissa
patevyys: tydoloissa:

Alhainen koulutustaso  ja| Tyoolot ovat vahitellen

muodollisen patevyyden puute | muuttumassa. Tyollisyyden
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on usein mainittu syyksi siihen,
etteivdt vammaiset onnistu
tyollistymaan paremmin.
Nykytiedot paljastavat, etta
monilta vammaisilta puuttuu
asianmukainen, tyon
edellyttdma péatevyys. (ILO,
1998).

kasvu edellyttada pikemminkin

offensiivista strategiaa, jolla
edistetaan kysynnén
lisdantymista, kuin
defensiivistd strategiaa. Se
edellyttaa investointia
fyysiseen

tuotantokapasiteettiin,
henkiléresursseihin, tietoon jaa
taitoihin (EC, 1996).

¢ Kykyjen aliarviointi:

Usein opettajat, vanhemmat ja

ihmiset yleensad aliarvioivat
vammaisten  kykyja tehda
kilpailukykyisesti palkattua

ty6ta (UNESCO, 1994).

e TyOnantajien kielteiset

asenteet:

Tybnantajilla on yha edelleen

stereotyyppisia asenteita.
Usein heilla ei ole selvaa
kasitysta vammaisten

patevyydesta ja pystyvyydesta
(ILO, 1998).

¢ Ammatillinen koulutus ei
aina liity tyokaytantoon:
Ammatilliseen koulutukseen
tarvitaan lisaa tietoa
tydnantajien edellyttamista
taidoista. (EC, 1992).

e Rajoittunut tai puuttuva
yhteys koulutukseen

Koulutuksen ja tydelaman
valista yhteistyotéd kuvataan
monissa julkaisuissa erittain
vahaiseksi tai olemattomaksi.

Alla on taydellisempia selityksia ja yksityiskohtaisempaa tietoa
eri julkaisuissa esiin nostettujen ongelmien ominaispiirteista.

2.1

Kirjallisuuskatsauksen esille

keskeiset kysymykset

ja vaikeudet

Keskeisia ongelmakohtia

transitiota koskevat
voidaan ryhmitella

tuomat,

seuraavaan kahdeksaan teema-alueeseen:

1. Aineisto
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Talta alalta on aineistoa hyvin vahan, joten maiden valinen
vertailu on vaikeaa. Eroista ja maiden kayttamista termeista
huolimatta — vammaiset tai erityistarpeiset oppilaat/opiskelijat —
koulutuksellisesti erityistarpeisten keskimaaraiseksi
prosenttiosuudeksi voidaan méaarittaa 3—20 % alle 20-vuotiaista
nuorista (European Agency, 1998; Eurybase, 1999).

2. Opintojen suorittamisaste

Vuonna 1995, 20-29-vuotiaiden ikaluokasta noin 30 % ei ollut
suorittanut mitdan toisen asteen paattotutkintoa (Eurostat).
Erityistarpeisten osalta vastaava prosenttiluku on vieldkin
suurempi. On vaikea arvioida, kuinka moni oppilas jattaa
koulumaailman taakseen heti oppivelvollisuutensa taytettyaan,
mutta voidaan kuitenkin todeta, ettd monet eivat koskaan jatka
oppivelvollisuuskoulua pidemmalle. Epatarkkuudestaan
huolimatta aineisto paljastaa, ettd suuri joukko erityistarpeisia
opiskelijoita aloittaa jatko-opinnot, mutta suuri osa ei koskaan
suorita toisen asteen koulutusta loppuun (OECD, 1997).
Joissakin maissa ldhes 80 % vammaisista aikuisista on joko
kaynyt ainoastaan perusasteen koulun tai on kaytanndllisesti
katsoen lukutaidottomia (Lauth, 1996).

3. Koulutuksen saatavuus

Erityistarpeisille opiskelijoille on teoriassa tarjolla samat
koulutukselliset valintamahdollisuudet kuin muillekin, mutta
kaytanndssa heille tarjotaan etupééassa vain sosiaali-alalle tai
heikosti palkattuihin t6ihin suuntautuvia ohjelmia (OECD, 1997).
He eivat valttamattd ole kiinnostuneita ehdotetuista
vaihtoehdoista, eivatkd koulutusohjelmat aina ole heidan
kiinnostustensa ja tarpeidensa mukaisia. Taméa asettaa heidéat
muita heikompaan asemaan avoimilla tyomarkkinoilla (ILO,
1998).  Koulutusohjelmien = muokkaaminen  opiskelijoille
paremmin soveltuvaksi ja relevantimmaksi voisi olla yksi
ratkaisu moneen eri ongelmaan, myds niihin, joihin térmataan
siirtymavaiheessa (European Agency, 1999).

4. Ammattiin valmistautuminen
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Usein ammatillinen koulutus ei liity varsinaisiin tydelaman
kaytantoihin, vaan tapahtuu niistd erillisend, eika suuntaudu
monitahoista osaamista vaativin ammatteihin. Vammaiset
jaavat vaille tyollistymiseen vaadittavia tutkintoja.
Koulutushankkeet tulee siis raataldida vastaamaan paremmin
tyomarkkinoiden nykyisia vaatimuksia (ILO, 1998).

5. Tyéttobmyys

Vammaisten joukossa tyottomyysaste on pari kolme Kkertaa
korkeampi kuin vammattomilla (ILO, 1998). Maiden kansallisiin
tietoihin siséaltyy ainoastaan rekisteroidyt tyottomat, mutta suuri
osa erityistarpeisesta vaestdsta on rekisterdimattomia — ja vailla
mahdollisuutta saada ensimmaista tyopaikkaansa (Lauth,
1996). Vammaisten tyottdbmyyden hoito on  noussut
kolmanneksi suurimmaksi menoeraksi sosiaaliturvan
kustannuksissa, vanhuuseldkkeiden ja terveysmenojen jalkeen
(EC Employment, 1997). Tydllisyyden kasvu edellyttéaa
kysynnan lisdantymistd edistdvaa offensiivista strategiaa -
aktiivista politikkaa - pikemminkin kuin defensiivistd strategiaa
— eli passiivista politikkaa. Taméa edellyttdd investointeja
fyysiseen tuotantokapasiteettiin, henkiléresursseihin, tietoihin ja
taitoihin. Nain ajatellen, vammaisilla nuorilla tulisi olla
proaktiivinen rooli oman tulevaisuutensa suunnittelussa (EC,
1998).

6. Asenteet ja odotukset

Raportit ovat tdssd yksimielisid. Opettajat, vanhemmat ja
ihmiset yleenséd aliarvioivat vammaisten kykyja. Yhteistyd on
erittain tarkeaa, jotta opiskelijan taidoista muodostuu realistinen
kuva kaikilla koulutuksen osa-alueilla (European Agency, 1999),
mukaan lukien ty6hon siirtyminen.

7. Tybpaikan esteettomyys

Ongelmia liittyy edelleen myos tyopaikkojen fyysiseen
esteettomyyteen sekd@ henkilokohtaisen ja teknisen tuen
saatavuuteen. Tydnantajille suunnattu tiedotus ja tuki on myds
yksi avainseikoista, johon monissa raporteissa viitataan.
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8. Olemassa olevan lainsaddanndn toteutuminen

Joissakin maissa ei ole lainkaan tybelam&&n siirtymista
saatelevaa  lainsaadantéd, tai se  saattaa  johtaa
joustamattomaan jarjestelmaan. TyollistAmiskiintididen
asettaminen vammaisten tydllisyytta edistavana tukitoimena
nayttaa osittain epaonnistuneen soveltamisen ja toimeenpanon
suhteen. Useimmilla mailla on jo kaytdssa yhdistelma erilaisia,
teholtaan vaihtelevia toimia. Kiintigjarjestelmista ei ole
esimerkkeja, joissa tavoitteisiin olisi paasty. Tallaisen
jarjestelman kannattajat tahdentavat kuitenkin, ettd verojen tai
rangaistusmaksujen tuomat resurssit antavat mahdollisuuden
muihin ty6llisyyden kehittamistoimiin.

Syrjinnén kieltdva laki aiheuttaa myods ongelmia. Ajoittain saa
vaikutelman, ettd tallaisessa lainsaadanndéssa on kyse
enemmankin  asioiden tiedottamisesta vammaisille ja
tyonantajille kuin tehokkaiden parannuskeinojen tarjoamisesta
yksiléille (ECOTEC, 2000).

Kaikki edella mainitut asiakirjat ja tiedot loivat vankan perustan
alan ammattihenkildiden opintovierailuillaan ja
tyokokouksissaan  kaymille  keskusteluille.  Seuraavassa
osuudessa luodaan katsaus naiden keskustelujen tuloksiin.
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3 KEHITTAMISKESKUKSEN TOIMINTA

Kehittdmiskeskuksen transitio-projektin puitteissa tehty analyysi
rajoittuu  koulutuksen alueelle — pyrkimyksena on menna
syvemmalle ja saada parempi kasitys edella mainituista
asioista. Tyoelaman esiin nostamat vaikeudet ja niiden
vaikutukset koulutussektorilla on silti pidetty aina mielessa,
kuten myo6s koulutuksen alueella tehtyjen toimien vaikutukset
vammaisten opiskelijoiden tuleviin tydllistymismahdollisuuksiin.
On kuitenkin huomattava, ettd taman raportin tarkoitus ei ole
tyollisyyspolitikan ja -toimien syvallinen pohdinta. Tassa
mielessa siirtymavaiheen analysointi eri maissa on keskittynyt
padasiassa konkreettisiin nakdkohtiin, jotka liittyvat koulutuksen
tilanteisiin. Tydllisyystoimiin tai -suuntauksiin viitataan vain
laajassa merkityksessa ja tarpeen vaatiessa.

Ensimmaisessa katsauksessa hahmoteltuja keskeisia
kysymyksia kaytettiin lahtokohtana kerattdessa ja paivitettaessa
kansallisia  transitiotietoja, jotka ovat nyt saatavilla
Kehittamiskeskuksen tietokannassa. Transitiokeskusteluihin
osallistuneet alalla toimivat ammattilaiset 16 maasta pitivat
edellisessa luvussa esitettyja kahdeksaa  aihealuetta
edelleenkin ongelmallisina. Taman jalkeen kaikkien maiden
edustajat esittivat, ettd jotain kehitystd oli tapahtunut koskien
erityistarpeisten opiskelijoiden parantuneita tyollisyystilanteita,
tutkintojen suoritusasteita ja mahdollisuuksia. Nama ilmiét
littyvat p&dasiassa paikallisiin tilanteisiin, missd on perustettu
paikallisia hankkeita siella esiintyvien vaikeuksien voittamiseksi.

Kehittamiskeskuksen projektin puitteissa jarjestettiin useita eri
maiden transitioammattilaisten vaihtovierailuja, joiden aikana he
keskustelivat jokapaivaisestd tyostaan ja kaytannoistaan.
Taman tiedonvaihdon seurauksena ilmeni, ettd kuusi
aihealuetta vaati syvempaa analyysia. Alueet on lueteltu ja
selostettu lyhyesti alla.

e Opiskelijoiden osallisuus siirtym&prosessissa: kuinka
prosessi tulisi organisoida, jotta opiskelija olisi sen
keskiossa? Tahan kuului kysymyksid, jotka liittyivat
seuraaviin alakohtiin:

a) Opastus ja arviointi,

17



b) Yksilollisten
koulutussuunnitelmien
kehittaminen,

c) Perheiden mukaan
ottaminen.

o Siirtymamallit: minka tyyppisia toteutusmalleja eri maissa
kaytetaan koulusta tydelamaan siirtymisessa. Keskeisiin
kysymyksiin kuuluvat:

a) Strategiat, joita on kehitetty ja toteutettu
opiskelijoiden harjaannuttamiseksi aitoihin
tyotilanteisiin,

b) Strategiat, joita on toteutettu yhteyksien
luomiseksi tybnantajiin ja yrityksiin,

c) Erityinen huomio "kaksitahojarjestelmaan”, misséa
teoreettinen koulutus yhdistetddn tyopaikoilla
tapahtuvaan kaytannon harjoitteluun.

e Tutkinnot: opiskelijoille mydnnettavien tutkintojen ja
todistusten tyypit. Keskeiset kysymykset liittyvat
seuraaviin alakohtiin:

a) Tutkintojen ja todistusten sisaltdé ja arvo; milla
tavoin vastaavat akateemisia ja tydelaman
vaatimuksia,

b) "Valitutkintojen" rooli,

c) Todistusten virallinen tunnustaminen, (tama

etenkin kohtalaisista tai vakavista
oppimisvaikeuksista  karsivien  opiskelijoiden
osalta).

e Tuki: mink& tyyppisia tukitoimia on tarjolla siirryttadessa
koulusta tydelamaan. Keskusteluissa kasiteltyja aiheita:
a) Erilaisten tukitoimien tavoitteet ja roolit,
b) Naissa esiintyvien paallekkaisyyksien
tunnistaminen.
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e Verkottuminen: millaisia muita palveluja on mukana
koulutuksen liséksi; mink&laiset ovat niiden yhteydet ja
kuinka tuloksellista on niiden vélinen yhteistyo.

e Periaatteelliset linjaukset ja kdytdnnon toimet: kyseisissa
maissa mahdollisesti kaytettdvien "edistdmistoimien"
tyyppi ja niiden toteutumisaste. Keskusteluissa kasiteltyja
aiheita:

a) Toimien vaikutus, esim. Kkiintiojarjestelmat
vammaisten tyollistdmisessa,

b) Syyt néaiden toimien vahaiseen tehoon joissakin
maissa,

c) Missa maarin jotkin yhteiskunnalliset toimet
saattavat itse asiassa lisata syrjintaa.

Nama asiat muodostivat ryhmakeskusteluille sen perustan,
josta yleiset nakokohdat ja keskeiset tekijat nousivat esille.
Naitd selostetaan ja valaistaan eri maiden kaytant6ja kuvaavin
esimerkein seuraavassa osuudessa.
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4 RELEVANTIT NAKOKOHDAT JA TEKIJAT

Tassa luvussa kuvataan siirtymaprosessin keskeisia nakokohtia
sellaisina kuin ne projektiin osallistuneiden asiantuntijoiden
toiminnassa nayttaytyvat. Keskustelut perustuivat kuuteen
edellisessa luvussa kuvattuun aihealueeseen: 1) opiskelijan
osallisuus siirtyméprosessissa; 2) siirtymamallit; 3) tutkinnot; 4)
tukitoimet; 5) verkottuminen; 6) periaatteelliset linjaukset ja
kaytannon toimet.

Tuloksista kavi selkeasti ilmi, etta siirtyminen tydelaméaan on
monitahoinen prosessi ja ettd erityisesti jotkin sen aspektit
kaipaavat erikoishuomiota:

a) Mahdollisten linjausten ja kaytdnnon toimien toteutus;

b) Opiskelijoiden osallistuminen ja heidan henkilokohtaisten
valintojensa kunnioittaminen;

c) Asianmukaisen yksil6llisen opinto-ohjelman laatiminen;

d) Kaikkien osapuolten suora osallistuminen ja yhteistyo:
perhe, ammattihenkildsto ja palvelut;

e) Koulutus- ja tyéllisyyspalvelujen valilla tarvittavat kiinteat
tyoskentely-yhteydet.

Seuraavassa osuudessa kutakin ndkokohtaa maaritellaéan
lyhyesti ja maaritetdan niihin liittyvat keskeiset tekijat, jotka joko
estavat tai edistavat siirtymaprosessin onnistumista. Naita
tekijoitéa havainnollistetaan esimerkein, jotka on saatu erilaisista
kaytantdjen kuvauksista tai alan ammattilaisten valisista
keskusteluista. Esimerkit (kursiivilla) mainitaan tassa vain
viitteina:  yksityiskohtaisempia  tietoja  kannattaa  etsia
Kehittamiskeskuksen  verkkosivujen  transitiotietokannasta
(www.european-agency.org), kohdista 'Practices’ (kaytannot),
'Official Publications' (virallisia julkaisuja) sekd& 'Country
Overviews' (maakohtaiset katsaukset).

4.1 Mahdollisten linjausten ja kaytdnnon toimien
toteutus

Lainsdadantdéa, joka johtaa periaatelinjauksiin ja kaytdnnén
toimiin, tarvitaan tueksi onnistuneen  siirtymaprosessin
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toteuttamiseksi seka nuorten oikeuksien turvaamiseksi
yhteiskunnan taysivaltaisina jasenind. Valtiovalta tuottaa ja
tarjoaa erilaisia mahdollisuuksia, mutta lakien ja s&anndsten
toimeenpano on usein vaikeaa.

Esteita:

Koordinoinnin _puute: eri sektorit saattavat yrittaa
toteuttaa toimia, jotka erillisina voisivat olla myonteisia,
mutta ovat ristiriidassa muilta sektoreilta juontuvien
linjausten tai kaytannon toimien kanssa.

Passiivinen politikka: jotkin sosiaaliset toimenpiteet
(kuten varhainen sosiaaliturva tai etuisuusjarjestelyt)
voivat rajoittaa autonomiaa ja tyodllistymistd suosivia
hankkeita. On tarpeen kayttdd kaikkia mahdollisia
keinoja tybpaikan loytdmiseksi, ennen kuin etuisuuksia
tarjotaan helpoksi ratkaisuksi.

Edistavia tekijoita:

Lainsdddanndstd  juontuvien  joustavien linjausten
toimeenpano: Joissakin maissa linjaukset ovat joustavia
ja tarjoavat monenlaisia mahdollisuuksia siirtyman
alueella. Lainsaadant6 on kuitenkin toteutettava
kaytannossa konkreettisina ohjelmina ja toimenpiteina
(ks. Iso-Britannia; Practices: Transition Planning in the
United Kingdom: UK1 East of England Region).

Joustavat toimet: kunkin henkilon todellisen tilanteen —
mabhdollisuuksien ja vaatimusten —kannalta relevantteihin
etuuksiin liittyvissa toimenpiteissa tarvitaan joustavuutta.
Tasavertaisuudesta ei voida tinkid vammaisten hyvaksi
tai haitaksi (ks. Official Publications, Active Employment
Policies and Labour Integration of Disabled People:
Estimation of the Net Benefit).

Kansalliset saannokset: tarvitaan pikemminkin
velvoittavia sdddoksia transitiosuunnitelmien laatimisesta
kaikille nuorille, kuin ettd asia jatettaisiin yksittaisten
oppilaitosten ja paikallisten aloitteiden varaan (ks.
Ranska; Country Overviews, France)
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e Paikalliset hankkeet: Paikallishankkeiden tukeminen
nayttaa tuottavan parempia tuloksia kuin kansalliset,
valtakunnallisten linjausten ohjaamat hankkeet, koska
paikalliset projektit ovat vapaampia palveluja sdatelevista
linjauksista ja lahempana yksilollisten tilanteiden
kaytannon todellisuutta (esimerkkeja voi loytaa kaikista
Practices -osiossa luetelluista kohdista)

e TyOnantajien tiedot: tyOnantajille on tiedotettava
voimassa olevasta lainsaadannosta ja poliittisista
linjauksista — sekd heille mahdollisesti koituvista
hyddyista  — heidan oman osallistumisensa
laajentamiseksi ja parantamiseksi (ks. Ruotsi; Country
Overviews, Sweden).

e Vapaaehtoisjarjestot: tarkea rooli on myos
vapaaehtoisjarjestoilla, jotka toimivat vammaisten
kanssa ja heidan edustajinaan ajaakseen heidan etujaan
paatoksenteossa. On syytd varoa, etteivat mitkdan
nuorten ryhmat jaisi tasta ulkopuolelle puolestapuhujien
puutteessa (ks. Italia; Practices, Italy, IT2, La Lega Del
Filo D’Oro).

4.2 Opiskelijoiden osallistuminen. Opiskelijoiden
henkil6kohtaisten valintojen kunnioittaminen

Osallistuminen merkitsee, ettd opiskelija, hanen perheensa ja
ammattihenkilot toimivat yhdessa yksilollisen
koulutussuunnitelman muotoilemiseksi. Yhdessa neuvotellen on
laadittava  suunnitelma, joka  kunnioittaa  opiskelijan
henkilokohtaisia valintoja ja pikemminkin avaa kuin sulkee pois
mahdollisuuksia niihin. Opiskelijan, samoin kuin h&nen
perheensa, on tunnettava, etta heilla on taysivaltainen osansa
siirtyman suunnitteluprosessissa.

Esteita:

e Ylivarjelu: tama on yksi tarkeimmistd kielteisista
piirteistd. Se koskee kaikkia erityistarpeisia, mutta

22



etenkin oppimisvaikeuksisia henkildita. Ylivarjelu viittaa
tdssd lahinnd ammattihenkildiden ja opiskelijoiden
perheiden taipumukseen. Ylivarjelu rajoittaa opiskelijan
henkilokohtaisia valintoja.

Edistavia tekijoita:

Nuorten toiveet ja pyrkimykset: lahtokohdaksi transitio-
ohjelmien suunnittelussa on otettava nuoren omat
pyrkimykset ja havaitut tarpeet. Naiden tulee muodostaa
pohja myohemmille yksil6llisille transitiosuunnitelmille,
joihin saattaa siséltyd eparealistisiksi osoittautuneiden
tavoitteiden uudelleen harkintaa (ks. Norja; Practices,
Norway, NO2, Erik)

Opiskelijoiden ja vanhempien osallisuus: Viralliset
tapaamiset ammattihenkildiden kanssa tulee jarjestaa
niin, etta opiskelijoiden ja heiddn vanhempiensa panosta
varmasti kuunnellaan ja kunnioitetaan. Nuoria ja heidan
perheitddn  voidaan my6s tukea tulevaisuuden
suunnitelman laatimisessa esimerkiksi tukipiirien avulla.
Nama ovat koulutetun, ammattitaitoisen vetajan johtamia
yhteisollisia  ryhmid, jotka  koostuvat l&heisista
sukulaisista ja ystavista seka keskeisista
ammattihenkildista. Ryhma voi kokoontua saannollisesti
esimerkiksi nuoren kotona. Kun suunnitelma on laadittu,
nuori vanhempineen voi esitella sen virallisissa
tapaamisissa oppilaitoksessa tai muualla. Toisinaan
tallaiset tukipiirit voivat auttaa nuorta tyonhaussa (ks.
Itavalta; Practices, Austria, AT8, Spagat).

Selkeat koulutusstrategiat: oppilaitoksen tulisi laatia
tallaiset varmistaakseen opiskelijoiden osallistumisen.
Koulutussuunnitelman tulee olla jasennelty, sen
siséltdjen tulee vastata tarjontaa ja seuranta on
suunniteltava niin, ettéd opiskelijat saadaan aktiivisesti
mukaan antamalla heille virikkeitd jatkotoimia seka
arviointia koskevaan paatoksentekoon (esimerkkeja voi
loytaa kaikista Practices-osiossa luetelluista kohdista).
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e Osaamisprofiilli: opiskelijan kyvyt on dokumentoitava
hyvin, ja tahan kuuluu, ettd opiskelijat itse tunnistavat
taitonsa ja tarpeelliset osaamisalueensa, joiden tulee
littyd l|&heisesti heidan kykyihinsa. Opiskelijoilla on
annettava mahdollisimman paljon tilaisuuksia saada
kaytdnnon kokemuksia eri ammattialoilta, jotta he
tuntisivat paremmin kykynsa ja kapasiteettinsa.
Objektiiviset  arviointivdlineet ovat avuksi asian
kasittelyssa (ks. Espanja; Practices, Spain, ES1, Perez
Urruti).

e Avoimet vaihtoehdot ja selkea tiedotus: opiskelijoita
koskettavat suoraan monet muutkin kuin oppilaitokseen
tai koulutukseen liittyvat tarkeat asiat: asuminen, vapaa-
ajan ja sosiaaliset mahdollisuudet; tyollisyys; taloudelliset
etuudet ja tukilahteet seka koulutuksen jatkuvuus, joista
myds on huolehdittava. Tietoa on annettava selkedasti ja
koordinoidusti, jotta opiskelijat, samoin kuin heidan
perheensd, voivat tehdd valintoja eldmansa ja
tulevaisuutensa suhteen ja kaikissa muissakin heita
koskettavissa asioissa (ks. Tanska; Practices, Denmark,

DK1, Via).
4.3 Asianmukaisen yksil6llisen opinto-ohjelman
laatiminen

Yksilollinen opinto-ohjelma taytyy laatia yhdessa opiskelijan ja
hanen vanhempiensa kanssa, ja siina tulee keskittya opiskelijan
edistymisen ohella myo6s kaikkiin opintokaytantéihin liittyviin
muutoksiin. Maat korostivat eroa yksil6llisen opinto-ohjelman ja
transitiosuunnitelman  valilla: Edellinen on laajempi ja
koulutukseen suuntautuva, jalkimmainen taas keskittyy
siirtymavaiheeseen ja liittyy aikuis- ja tydelamaan. Molempien
tulee kuitenkin kytkeytya tiiviisti toisiinsa.

Esteita:
e Sisaltd: Yksilolliset opinto-ohjelmat ovat paaasiassa
akateemisesti suuntautuneita. Henkilokohtaisilla ja
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sosiaalisilla nakokohdilla, mikali niitd on mainittu, ei
nayta olevan suurtakaan merkitysta.

e Tutkinnot: Joissakin tapauksissa opiskelijoille ei anneta
virallista todistusta, joten he eivat saa tasavertaisia
mahdollisuuksia. Toisaalta hankitun patevyyden ja
myonnettyjen  todistusten valilla ilmenee selkeita
ristiriitaisuuksia, minkd vuoksi on entistd vaikeampaa
turvata itselleen tasavertaisesti palkattu tydpaikka muihin
tyontekijoihin verrattuna. Patevyysvaatimukset
perustuvat  lahinnd  kaytanndllisten, vyleisten ja
sosiaalisten taitojen ja asenteiden arviointiin, mika ei
aina vastaa sitd mitd valmistumisen jalkeen odotetaan
menestymisen suhteen.

Edistavia tekijoita:
¢ Yksilollinen transitiosuunnitelma: tadman tulee sisaltya
yksilolliseen opinto-ohjelmaan ja perustua opiskelijan
motivaatioon ja toiveille. Siihen tulee sisaltya myos:

= Kompetenssit — yleiset, erityiset tai yksilolliset -
joihin pyritdan,

»= Hankittavat patevyydet,

= Tybmahdollisuudet ja  muut  huomioitavat
nakokohdat.

Transitiosuunnitelmaa on saannollisesti tarkistettava.

Transitiosuunnitelman on taattava kaikkien osapuolten
osallisuus, seka selkiytettava heidan vastuualueensa. Sen
tulee tarjota:

= Selked analyysi opiskelijan mahdollisuuksista ja
sen mukainen urasuunnitelma,

» Valmistautumista aitojen tyotilanteiden
kohtaamiseen

» Tyopaikalla tapahtuva seuranta.

Transitiosuunnittelua tulee arvioida sovituin véliajoin ja
muuttaa opiskelijan tarpeiden ja kehityksen mukaan (ks.
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Portugali; Practices, Portugal, PO3, Escola EB23 de
Carteado Mena).
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Saanndllinen arviointi: yksildllista opinto-ohjelmaa on
saanndllisesti arvioitava: opiskelijan itsearviointina, milla
varmistetaan opiskelijan keskeinen sija
siirtymaprosessissa, ja myo6s asianosaisten
ammattihenkildiden arvioimana. Kaikki arvioinnin tulokset
tulee tallentaa kirjallisesti (ks. Suomi; Practices, Finland,
FI2, Kurikka).

Monialainen l&hestymistapa: yksilollinen opinto-ohjelma
rakentuu kaikkien osapuolten tiimityon tuloksena (ks.
Saksa; Practices, Germany, DE4, AVJ).

Portfolion koostaminen: yksil6llisen transitiosuunnitelman
on toimittava opiskelijan yllapitamanad portfoliona tai
asialistana, joka sisaltdd kaikenlaisia ehdotuksia,
muunnosversioita ja tuloksia. Siina tulee myods nakya
opiskelijan  vahvuudet ja tarpeet. Oppilaitosten,
perheiden ja tydnantajien tai yritysten tulee osallistua sen
koostamiseen (ks. Belgia; Practices, Belgium (French),
BF1, Amay).

Todistusten: on kuvastettava opiskelijoiden saavutuksia
ja patevyysalueita ja oltava aidosti tunnustettuja, mika
mahdollistaa  opiskelijoiden  jatkosijoittumisen  tai
siirtymisen uusiin ty6tehtaviin. Kaikkiin tydpaikkoihin ei
tarvita virallista tutkintotodistusta; tydnantajien
hyvaksym& moduuleista koostuva koulutus vaikuttaa
hyvaltd ratkaisulta (ks. Hollanti; Practices, the
Netherlands, NL1, NPO).

Tasavertaiset mahdollisuudet: yksildllisen
transitiosuunnitelman on taattava  tasavertaiset
mahdollisuudet sukupuolesta, kulttuuritaustasta tai
asuinseudusta riippumatta (ks., Suomi; Practices,




Finland, FI3, Helsinki City College of Culinary, Fashion
and Beauty).

4.4 Kaikkien osapuolten suora osallistuminen ja
yhteisty6
Kaikkien osapuolten — perheiden, oppilaitosten, tyénantajien,
ammattiliittojen, tukipalvelujen — valinen yhteistyd on hyvin
tarkedd. Kunkin tehtadvéat ja osallisuus vaihtelee opiskelijan
elamantilanteen mukaan.
Esteita:

e Puutteelliset valmiudet: eri osapuolilta puuttuu valmius

yhteisty6hon ja vastuun jakamiseen.

e Selkeiden sdantdjen puuttuminen: vaikka yrityksia tahan
suuntaan joissakin maissa tehd&ankin, palvelupuoli
nayttdd arkailevan aloitteiden tekemistd; selkeat
pelisddnnét puuttuvat ja sen seurauksena verkostot
toimivat tehottomasti.

e Kommunikaation puute: vanhempien osallisuus voidaan
jossain tapauksissa nahda ongelmallisena, kun heidan
odotuksensa poikkeavat opiskelijan ja oppilaitoksen
odotuksista. On luotava tehokkaat tavat tiedon jakamista
ja vuorovaikutusta varten.

e Yhteisen kielen ja maaritelmien puute: eri palvelut
kayttavat eri termeja ja maéaaritelmid siirtymaprosessin
aikaisen tuen myontamisehdoissaan.

Edistavia tekijoita:

e Tukiverkosto: joka varmistaa kaikkien asianosaisten
henkildiden, organisaatioiden ja palveluiden valisen
yhteisty6n - niiden sijainnista riippumatta — ja missa jokin
kyseisista palvelutahoista ottaa selkean
koordinointivastuun (ks. Itavalta; Practices, Austria, AT1,
The Social Network).

o Tehtdvien maarittely: jokaisen asianosaisen henkilon tai
palvelun tehtavat on selkeasti maariteltava. Tehtévista
on Kkeskusteltava, huolehdittava ja pidettava kiinni,
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unohtamatta kuitenkaan verkostojen rakentamisessa tai
koordinoinnissa tarvittavaa joustavuutta. Samoin on
sovittava mahdollisista yhteisluonteisista tuista ja ne on
jarjestettava huolellisesti (ks. Belgia; Practices, Belgium
(Flemish), BNL1, Gemeentelijk Buso).

e Urasuunnittelupalvelujen vahvistaminen: naiden tai
vastaavien palvelujen roolia ja voimavaroja on
vahvistettava. Palveluissa tulee keskittyda enemman
opiskelijoiden kuin yritysten ongelmiin. My6s perheille on
annettava neuvontaa sosiaalietuuksissa tai muissa heita
koskevissa asioissa (ks. Itavalta; Practices, Austria, AT2,
Alpha Nova Compass).

e Jatkovalmennus: eri osapuolilla tulee olla valmiudet
jatkaa ja kehittdd yhteisty6ta ja tehtavienjakoa
jatkossakin (esimerkkeja 16ytyy kaikista Practices -osion
kohdista).

e TyOnantajien ja tydjarjestdjen osallisuus: tyénantajien ja
ammattiliittojen on oltava aktiivisemmin mukana tassa
yhteisty0ssa, jotta nuorille voitaisiin taata paremmat
tyollistymismahdollisuudet  (ks. Saksa;  Practices,
Germany, DE2, Berufsausbildungswerk Mittelfranken).

4.5 Koulun jatydmarkkinoiden laheiset yhteydet
Opiskelijoiden on saatava kokemusta aidoista ty6oloista.
Tarkeimpana tavoitteena on edistdd itseluottamusta ja
autonomiaa, varmistua opiskelijoiden todellisista odotuksista ja
varmistaa, etta kaikki saavat jatkossa t6itd. Asiantuntijat
korostivat, etta yrityksissd kouluaikana tapahtuva kaytannon
harjoittelu on paras vaihtoehto, jonka puitteissa opiskelijat
voivat solmia aidosti yhteyksid yrityksiin ja avoimille
tydmarkkinoille. Se auttaa opiskelijoita myds tekem&an
paatoksia suhteessa tyomarkkinoilla avautuviin
mahdollisuuksiin.
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Oppilaitosten ja tyomarkkinoiden on liséttava keskinaista
yhteisty6taan. Oppilaitosten on seurattava tyomarkkinoiden
kehitysta ja olosuhteiden muutoksia.

Esteita:

Suljetut jarjestelméat: koulut ja yritykset kuuluvat eri
"maailmoihin”; ne kayttavat erilaista kieltd ja eri
tydmenetelmid, ja niilla on myds erilaiset tavoitteet.
Molempien tulee tutustua toisiinsa paremmin ja jakaa
huolenaiheensa kunnioittaen ja ymmartaen eroja, jotka
iimenevat niiden pyrkimyksissa kohti yhteista paamaaraa
eli molempien etua.

Koulutus _maaraa  koulunjalkeiset _mahdollisuudet:
koulutus nayttda ajoittain valmentavan opiskelijoita
lahinna yhdelle ainoalle vayldlle: usein tdma nayttaa
merkitsevan suojaty6ta. Ennalta maaratyt vaihtoehdot
toimivat esteind opiskelijoiden henkilokohtaiselle ja
ammatilliselle kehitykselle. Niinpa ammatilliset
oppilaitokset usein jarruttavat erityistarpeisten
opiskelijoiden paasyad koulutukseen, koska niiden
ohjelmia ei ole mukautettu ja tehty yksil6llisiksi.

Edistavia tekijoita:

Verkostojen rakentaminen: voi olla tehokas ratkaisu eri
sektorien valisten yhteyksien parantamiseksi. Verkostot
voivat olla sosiaalisia tai ammatillisia, ja niihin voi kuulua
esimerkiksi vanhempainjarjestoja (ks. Ranska,;
Practices, France, FR1, DJINH, Dispositif Jeunes
Insertion Handicap).

Luovat toimenpiteet: tavoitteena |0ytaa tapoja ja
strategioita  negatiivisten asenteiden voittamiseksi
tyomarkkinoilla. Oppilaitosten tulee kehittda yhteyksiaan
yrityksiin ja osoittaa niille, miten jotkin oppilaitokset ovat
menetelleet vammaisopiskelijoiden integroimiseksi (ks.
Portugali; Practices, Portugal, PO1, Projecto PROACT,
escola Basica 2/3 de S. Pedro do Sul).

Kaksoisjarjestelmien laajentaminen: teoreettisen

kouluopetuksen yhdistdminen yrityksissa tapahtuvaan
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kaytannon harjoitteluun (kaksoisjarjestelma) vaikuttaa
tehokkaalta, ja se tulee ulottaa kaikkiin opiskelijoihin
(esimerkkeja l6ytyy kaikista Practices -osion kohdista).

Joustavat valmentavat toimet: esimerkkeja: valmistavat
vuodet ennen siirtymista tybnaikaiseen koulutukseen;
ylimaarainen vuosi ammattikoulutusta ennen tydnhakua;
ammatillisen koulutuksen pidentdminen tarpeen mukaan;
ammatillisen  koulutuksen  tarjpaminen erilaisina
moduuleina; kuuden kuukauden tyoharjoittelu kaikille
opiskelijoille osana kolmivuotista ammatillista koulutusta
(esimerkkeja l6ytyy kaikista Practices -osion kohdista, ks.
etenkin Saksa; Practices, Germany, DE3, BO10 -
Berufsorientierender Lehrgang in Kooperation mit
Betrieben der freien Wirtschatft).

Sektorirajat ylittAvan kommunikaation parantaminen:
oppilaitoksen avaaminen tydelaman suuntaan tuomalla
tyoelaman edustajia kouluun puhumaan
tydllistymismahdollisuuksista opiskelijoiden ja
henkiloston kanssa (ks. Norja; Practices, Norway, NO3,
Hordalandsmodellen).

Tietopankki tyOpaikoista: missa avoimet tyOpaikat ovat
tarjolla  nayttdd  auttavan opiskelijoita heidan
valinnoissaan (ks. Norja; Aetat Service in the Norwegian
Practice NO3 Hordalandsmodellen).

Seuranta: oppilaitosten tulee seurata, ainakin jonkin
aikaa, opiskelijoita ja heiddn menestymistaan, kun he
siirtyvat tydelaméan. Seurantaa voidaan kayttaa
erdénlaisena arvioinnin  tybkaluna, jonka avulla
oppilaitokset ja verkostot saavat tietoa toimintansa
saatelya ja ohjelmiensa mukauttamista varten.
Opiskelijoiden saavutusten ja tyon laadukkuuden
arviointt  voi  vaikuttaa  tyonantajan  p&atoksiin
tyopaikkojen sailyttamisesta tai lisaamisesta yrityksessa



(kerrannaisvaikutus) (ks. Hollanti; Practices, the
Netherlands, NL1, NPO — A Job for Every Pupil).

e Tukitoimet: henkilokohtaiset ja aineelliset, taloudelliset ja
tekniset resurssit ovat tarpeen niin tyontekijoiden kuin
tyonantajienkin tukemiseksi (ks. Kreikka; Practices,
Greece, EL1, Margarita).

4.6  Siirtyminen ty6éelamaan on osa pitkaa prosessia
Ihmiset kohtaavat elaméansa aikana monenlaisia
siirtymavaiheita. Siirtyminen koulusta ty6elamaan on yksi noista
ratkaisevista vaiheista: nuorten valmentamista ja auttamista
elinkeino- ja aikuiselamaan. Se on osa monisyista prosessia,
joka on jarjestettava yksinkertaisesti, selkeasti ja lapinékyvasti,
jotta opiskelijat voisivat edetd koulutuksesta tydelamaan
tunnistaen ja voittaen kohtaamansa esteet tai vaikeudet.

Esteita:

e Koulutusjarjestelmén jaykat rakenteet tai menettelytavat:
joustamattomat arviointimenettelyt ja huonosti
koordinoitu siirtymé& oppilaitoksesta toiseen ja edelleen
tyoelaméaan estavat hyvan transitioprosessin
toteutumista.

o Rakenteelliset esteet: erilaiset koulutusjarjestelmien
rahoitus- ja hallintorakenteet seka kilpailu, samoin kuin
palvelujen valisen yhteistybn puute, ovat usein
vaikeuksien alkusyyna.

o Lainsdadanndlliset esteet: myo6s erilaiset koulutusta
koskevat saddosjarjestelmat tai ristiriitainen, eri palveluja
ohjaava lainsdadantd  estavat transitioprosessin
onnistumista.

Edistavia tekijoita:

e Prosessi varhain kayntiin: oppilaitosten on
mahdollisimman  varhain ruvettava valmentamaan
opiskelijoita siirtymaan aikuiselamaan, tybelama mukaan
lukien. Prosessia ei voida aloittaa oppivelvollisuuden
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lopulla (ks. Ruotsi; Practices, Sweden, SE1, The
Employability Institute).

e RIiittdva opastus: transitioprosessin aikana on taattava
asianmukainen opastustoiminta (esimerkkeja 16ytyy
kaikista Practices -osion kohdista;).

e Joustava tuki: opiskelijalle annettavan tuen on oltava
riittdvan joustavaa, jotta silla voidaan vastata yksil6llisiin
tarpeisiin  ja olosuhteisiin, ja sen on ulotuttava
koulutuksen paattovaiheen ylitse (ks. Iso-Britannia;
Practices, the United Kingdom, UK2, Oaklands College).

e “Asiainhoitaja” tai yhdyshenkil6: erityisen
ammattihenkilén on otettava vastuu ja toimittava yhdys-
ja tukihenkilona mahdollisimman pitk&d&an

siirtymé&prosessin aikana. Kyseisen henkilon tulee toimia
padasiassa oppilaitoksessa ja myods sen tyoryhman
ytimessd, joka laatii transitiosuunnitelman  (ks.
Luxemburg; Practices, Luxembourg, LU2, LTC - Lycée
Technique du Centre).

e Seuranta: onnistuneen transitioprosessin takaamiseksi
on varmistettava oppilaiden seuranta koulutuksen
paatyttya (ks. Hollanti; Practices, the Netherlands, NL2,
NW-Veluwe).

Vaikka raportissa esiin nostetut tekijat on tassa lueteltu erillisina
tekijoind, nain on todellisuudessa harvoin asian laita. Tekijat
ovat mita suurimmassa maarin kytkoksissa toisiinsa, ja joskus
yhta tekijad on vaikeaa analysoida ottamatta huomioon
muitakin.

Yleisella tasolla tekijoitd voidaan kuvata yksinkertaisiksi tai
monitahoisiksi.  Yksinkertaiset tekijat voidaan maaritella
selkeasti ilman sekaannuksen vaaraa tilannetta kuvattaessa.
Tallainen on esimerkiksi termi 'tasavertaiset mahdollisuudet’,
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kun silla viitataan asiaintilaan, joka transitiossa pyritddn
turvaamaan.

Valtaosa tekijoistd on kuitenkin monitahoisia. Niiden joukosta
voidaan tunnistaa edelleen kaksi tyyppia: kaksisuuntaiset —
esimerkiksi kun myonteinen tilanne voidaan muuttaa kielteiseksi
ja painvastoin — seka yhdistelméatekijat - kun kahta tekijaa voi
tuskin irrottaa toisistaan. “Joustavat toimet” on esimerkki
kaksisuuntaisesta tekijasta, silla se ilmaisee myonteista
tilannetta, joka voi helposti kdantya kielteiseksi, ellei tallainen
joustavuus esimerkiksi ole paikallaan tai sitd kaytetdan vaarin.
Yksilollinen  transitiosuunnitelma on  hyva  esimerkki
yhdistelméatekijasta, silla sitd ei voi helposti irrottaa muista
tekijoista kuten vaikkapa “saanndllisesté arvioinnista”.
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5

YHTEENVETO TULOKSISTA

Raportissa on pyritty kasittelemaéan kolmea aluetta:

34

1)

2)

Erityistarpeisten opiskelijoiden, heidan perheidensa ja
ammattihenkildiden kohtaamat tarkeimmat ongelmat,
jotka liittyvat siirtymiseen koulusta tyéelamaan. Asiaa on
|&hestytty tarkastelemalla Euroopan ja kansainvalisella
tasolta kaytettavissad olevaa dokumentaatiota. Koulutus-
ja tyollisyyssektoreilla esiin nousseet ongelmat ovat
varsin yhdenmukaisia ja toisiinsa liittyvia. Molempien
sektoreiden tunnistamat keskeiset ongelmakohdat
koskevat seuraavia kysymyksia:

- Kuinka vahentdad tai ehkaista koulutuksesta pois
putoavien ja tyottbmien nuorten suurta maaraa;

- Kuinka lisata paasya laadukkaaseen koulutukseen;

- Kuinka tuottaa oikeanlaisia valmiuksia, jotka
vastaavat nuoren kykyja ja auttavat hanta sopivalla
tavalla kohtaamaan aikuis- ja tyoelaman;

- Kuinka kannustaa koulutus- ja tydelamésektoreita
luomaan entistd paremmat keskindiset yhteydet ja
lisdamaan keskinaistd ymmarrystaan.

Keskeiset nakokohdat, joita transition alueella on
pohdittava, ottaen huomioon esiin tulleet ongelmat. Tata
aihepiiria selvitettiin  keskusteluin seka analysoimalla
projektiin osallistuneiden, kuuttatoista maata edustavien
kaytannon ammattilaisten tarjoamaa aineistoa. Transition
kasitteen osalta esiin nousi kuusi keskeista nékokohtaa:

a) Transitio on  prosessi, jota taytyy tukea
lainsaadannolla ja periaatelinjauksilla ja niiden
taytantéonpanolla.

b) Transitiossa on varmistettava opiskelijan
osallistuminen ja kunnioitettava hanen
henkilokohtaisia valintojaan. Opiskelijan, hanen
perheensd ja ammattihenkildiden taytyy toimia
yhdessa yksilollisen suunnitelman laatimiseksi.



c) Transitioon tulee sisaltya yksil6llisen
koulutussuunnitelman laatiminen, missé keskitytdan
opiskelijan edistymiseen seka mahdollisiin muutoksiin
oppilaitostilanteessa.

d) Transition on perustuttava kaikkien asianosaisten
suoraan osallistumiseen ja yhteistyohon.

e) Transitio edellyttaa laheistd yhteisty6ta oppilaitosten
ja tyoelaman valilla, jotta opiskelijat saisivat
kokemusta aidoista tydoloista.

f) Transitio on osa pitkaa ja monisyista prosessia, jossa
nuoria valmennetaan ja autetaan siirtymaan
elinkeino- ja aikuiselamaan.

3) Tarkeimmat tekijat, jotka nayttavat joko edistavan tai
ehkdisevan onnistuneen transitioprosessin toteutumista
kaytannossa. Tekijat maaritettiin aineistosta, joka koostui
eri ammattihenkildiden  valitsemista  paikallisista
kaytannoista. Aidoista transitiotilanteista nousi esille
joukko  tekijoita joiden pohjalta voitin  kuvata
yksityiskohtaisemmin kuusi edella  hahmoteltua
nakokohtaa. Kyseiset tekijat nayttdvat toimivan
siirtymaprosessin  onnistumisen kannalta joko sita
estavasti tai edistavasti. Tekijoiden kuvaus osoittaa, etta
hyvin  harvat niistda vastaavat tosiasiallisia ja
yksinkertaisia tilanteita — eli ovat yksinkertaisia tekijoita.
Valtaosa vastaa monitahoisia ja toisiinsa liittyvia tilanteita
— ja ovat siis monitahoisia tekijoita.

Ylla mainittujen kolmen alueen analyysi johti tiettyihin transition
tulevaisuutta  koskeviin  suosituksiin,  jotka  esitellddn
seuraavassa osuudessa. Ne on osoitettu paattdjille ja alan
ammattihenkildille opastukseksi siita, milla tavoin
siirtymé&prosessin kehitysta ja toteutusta voidaan parantaa.
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6 SUOSITUKSET

Alla esitetyt suositukset on osoitettu paattajille ja alalla toimiville
ammattihenkilGille. Periaatelinjausten tasolla suositukset on
tarkoitettu suuntaviivoiksi, joita maat toteuttavat
valtakunnallisella, alueellisella ja paikallistasolla.

Suositukset perustuvat edeltdvissa osuuksissa esiteltyihin
nakokohtiin ja tekijoihin, ja niissd pyritddn tuomaan esille
kadytdnnon toimia, joihin on ryhdyttava, kun halutaan edistaa
vammaisten nuorten siirtymista koulusta tydelamaan.

Periaatelinjaukset ja kdytannon toimet seka niiden toteutus

Periaatelinjauksia koskevat suositukset
Paattajien tulee:

e Edistéaa ja/tai tehokkaasti parantaa linjausten
koordinointia eri palvelujen valilla ja valttdd luomasta
uutta lainsaadantéd, joka olisi ristiridassa tai
paallekkaista jo voimassa olevien saddosten kanssa.

e Varmistaa, ettd voimassa olevat saadokset toteutuvat
kaytannossa tehokkaasti konkreettisina toimina, jotta
valtyttaisiin henkilo- ja teknisten resurssien epatasaisen
jakautumisen aiheuttamilta eroilta ja/tai syrjinnalta.

e Systemaattisesti neuvotella vammaisjarjestdjen kanssa
ottaen huomioon niiden mielipiteet ja kunnioittaen niita.

e Etsia ja edistdd aktiivisia linjauksia tyollisyyden ja
henkilokohtaisen autonomian vahvistamiseksi.

e Varmistaa, ettd vammaisia suosivia "helpottamistoimia” —
kuten kiintiojarjestelmia, verohelpotuksia tms.— valvotaan
ja arvioidaan entistd tasmennetymmin, sekd turvata
palvelujen tehokas toiminta valtakunnallisella,
alueellisella ja paikallistasolla.

e Varmistaa kattava tiedonsaanti mahdollisista tydnantajiin
kohdistuvista lainsaadantotoimista tai muista
linjaratkaisuista.
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e Turvata paikallisten verkostojen luominen, jossa kaikki
osapuolet ovat mukana toteuttamassa valtakunnallista
toimintalinjaa.

Kaytannon tasoa koskevat suositukset
Alan ammattihenkil6ston tulee:

e Saada kaikki tarvittavat tiedot, strategiat ja taidot
toteuttaakseen voimassa olevaa lainsdadantéa ja
varmistaakseen, etta  sen soveltamiseen on
asianmukaiset menetelmat.

e Saanndllisesti arvioida paikallisia innovaatiohankkeita ja
levittda tietoa niiden tuloksista saadakseen aikaan
fasilitaattori-vaikutuksen.

e Perustaa paikallinen verkosto — jossa kaikki osapuolet
(tyollisyys-, sosiaali-, koulutuspalvelut sekd vanhemmat)
ovat edustettuina — pohtimaan, suunnittelemaan ja
toteuttamaan valtakunnallista toimintalinjaa.

e Sopivin keinoin viestittda tarpeensa hallinnolle aina kun
uusia toimia toteutetaan.

Opiskelijoiden osallistuminen. Opiskelijoiden
henkil6kohtaisten valintojen kunnioittaminen

Periaatelinjauksia koskevat suositukset
Paattajien tulee:

e Tarjota oppilaitoksille tarvittavat resurssit (aika ja
budjetti), jotta ne pystyvat kaytanndssa toimimaan
yhdessa opiskelijoiden ja heidan perheidensa kanssa.

e Varmistaa, etta resurssit on kaytetty tehokkaasti, jotta
taattaisiin yhteisessa tehtavassa onnistuminen.

Kaytannon tasoa koskevat suositukset
Alan ammattihenkilston tulee:

e Varata ja kayttaa riittavasti aikaa opiskelijan ja hé&nen
perheensd kanssa toimimiseen  ymmartdédkseen
paremmin heidan toiveitaan ja tarpeitaan.

e Laatia mahdollisimman varhaisessa vaiheessa kirjallinen
transitiosuunnitelma, joka on opiskelijan, hanen
perheensa seka jatkovaiheisiin osallistuvien

37



ammattihenkildiden kaytettavissa koulussa ja sen

ulkopuolella.

e Muokata ja mukauttaa transitiosuunnitelmaa
yhteistydossa opiskelijan kanssa aina kun tarvetta
iimenee.

e Kannustaa opiskelijaa mahdollisimman pitkalti loytamaan
omat taitonsa ja osaamisalueensa.

e Antaa opiskelijoille ja heidan perheilleen niin paljon tietoa
kuin he tarvitsevat tai ohjata heidat asianomaisiin
palveluihin.

e Varmistaa, ettd yksiléllinen koulutussuunnitelma ja
transitiosuunnitelma ovat sellaisessa muodossa, etta ne
ovat esimerkiksi lukurajoitteisten opiskelijoiden
kaytettavissa.

Asianmukaisen yksildllisen opinto-ohjelman laatiminen

Periaatelinjauksia koskevat suositukset
Paattajien tulee:

e Tarjota oppilaitoksille tarvittavat resurssit yksildllisten
opinto-ohjelmien laatimiseksi. Etenkin opettajien tulee
saada riittdvasti aikaa ja tarvitsemaansa opastusta
tehtaviensa hoitamiseksi.

e Varmistaa, etta yksilolliseen opinto-ohjelmaan siséltyy
myds transitio-ohjelma.

e Esittaa yksildllisia opinto-ohjelmia koskevat
laatuvaatimukset.

e Varmistaa, ettd opiskelijoiden saavuttamat patevyydet
iimenevat heidan saamistaan todistuksista ja etta
kaikenlaisilta syrjintatilanteilta valtytaan.

Kaytanndn tasoa koskevat suositukset
Alan ammattihenkilston tulee:

e Varmistaa, ettd opiskelija on keskeisella sijalla
yksiléllisen koulutussuunnitelman  ja  yksil6llisen
transitiosuunnitelman laadintaprosessissa.

e Saada tarvittavaa apua yksilollisen opinto-ohjelman
laatimiseen ryhmatyon pohjalta.
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Varmistaa, etta yksil6llistd opinto-ohjelmaa arvioidaan
saanndllisesti ja tahan kirjalliseen arviointiin osallistuvat
opiskelija, hanen perheensd seka koulun sisdiset ja
ulkoiset ammattihenkil6t.

Laatia alusta pitden “portfolio” tai vastaava valine, jotta
yksilollistd opinto-ohjelmaa ja listaa Kkaikista siihen
tehdyistd muutoksista voidaan sailyttad yhdessa ja
samassa paikassa.

Portfolioon tulee sisaltya arviointi opiskelijan asenteista,
tiedoista, kokemuksista ja hdnen kannaltaan keskeisista
taidoista (esim. akateemiset, kaytannoélliset, arkielaman,
vapaa-ajan, itsemaaraamis- ja kommunikaatiotaidot).

Kaikkien osapuolten suora osallistuminen ja yhteistyo

Periaatelinjauksia koskevat suositukset
Paattajien tulee:

Turvata palvelujen valiseen yhteistydhon liittyvat
kaytdnnon toimet seka varmistaa tallaisen yhteistyon
seuranta.

Asettaa selkedt vastuualueet palvelujen kesken
jaettavaksi ja tehokkaan koordinoinnin takaamiseksi.
Varmistaa koordinoinnin ja vastuunjaon arviointi, jotta
niihin voidaan tehda tarvittavat muutokset.

Varmistaa, etta kaikki palvelut tayttavat velvoitteensa ja
osallistuvat koordinointiin.

Motivoida erityistoimin tybnantajia ja ammattiliittoja
suoraan osallistumiseen.

Kannustaa yhteisty0td ja toimintojen koordinointia
kaikkien asianosaisten hallinnonalojen valilla
valtakunnan tasolla.

Kaytannon tasoa koskevat suositukset
Alan ammattihenkil6ston tulee:

Pitda ylla tehokasta tukiverkkoa, jonka puoleen toiset
alan toimijat voivat kdantya tarvitessaan tukea ja tietoa.
Saada virallinen tunnustus (budjetoinnin tai ainakin
aikaresurssien muodossa) muiden palvelujen vaatimille
koordinointitehtavilleen.
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Saada jatkokoulutusta osatakseen paremmin maaritella
koordinoinnin piiriin  kuuluvat tehtavat ja oppiakseen
vastuunjakoa.

Koulun ja tyomarkkinoiden ldheiset yhteydet

Periaatelinjauksia koskevat suositukset
Paattgjien tulee:

Varmistaa, etta kaikki nuoret saavat kokemusta aidoista
tydoloista.

Taata Kkaikille opiskelijoille paasy jonkinlaiseen
kadytdnnon harjoitteluun  heidan erilaiset tarpeensa
huomioiden.

Organisoida joustavia koulutusratkaisuja, esimerkiksi
asettamalla valmistavia jaksoja edeltamaan
tyoharjoittelua.

Suosia yhtidille suunnattuja virallisia ja epéavirallisia
kannustimia (esim. verovahennyksia, yhteiskunnallisia
tunnustuspalkintoja, jne.), jotta ne tarjoaisivat enemman
tyossaoppimispaikkoja nuorille.

Korostaa mahdollisia yhteisid etuja ja havainnollistaa
niitd menestyksellisten transitioesimerkkien arvioinnilla.

Tuoda tyonantajat mukaan tallaisiin  hankkeisiin
yhteistytssa tyollisyyspalvelujen kanssa
tiedotuskampanjoiden avulla; tyonantaja- ja
ammattiyhdistysverkostot.

Tunnustaa virallisen yhteistydon tarve koulutus- ja
tyollisyyspalvelujen valilla.

Tarjota resurssit opettajien jatkuvaan kouluttautumiseen.

Kaytannon tasoa koskevat suositukset
Alan ammattihenkildston tulee:
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Suhtautua avoimesti tydmarkkinoiden mahdollisuuksiin ja
olla niistéd paremmin selvilla.

Varata aikaa yritysvierailuihin, yhteisten tapaamisten
jarjestamiseen niiden kanssa, samoin kuin muiden
tyoelamésektorin palvelujen kanssa; tarjota opettajille



valineet yrityksissa tapahtuvia harjoittelujaksoja varten,
jotta he sailyttaisivat tuntuman arjen kaytantoon.

e Ottaa kayttoonsa  oppilaitoksen mahdollisuudet
yhteydenottoihin ja jarjestelyihin yritysten kanssa.

o Kutsua  tydllisyyssektorin  toimijoita  oppilaitoksiin
tapaamaan opiskelijoita seka henkilokuntaa.

¢ Varmistaa opiskelijoiden seuranta opintojen paatyttya.

Siirtyminen tydelamaan on osa pitkdd prosessia

Periaatelinjauksia koskevat suositukset
Paattajien tulee:

e Ottaa kayttoon kaikki tarvittavat toimet turvatakseen
transitioprosessin ~ onnistumisen, mika edellyttaa
prosessia  uhkaavien esteiden ja  vaikeuksien
tunnistamista ja ratkaisemista.

o Valttdad jaykkid koulutusmenettelyja (esim. arvioinnin
suhteen).

o Edistda yhteistytta palvelujen valilla ja sisalla ja
huomioida henkildston yhteistyd- ja koordinointitehtéviin
kayttama aika.

e Turvata transitiosuunnitelmien laatiminen tarpeeksi
aikaisin opiskelijan koulu-uralla, eika vasta
oppivelvollisuuden loppuvaiheessa.

e Huomioida, etta tarvitaan joku tietty ammattihenkil®
toimimaan opiskelijan asiainhoitajana tai yhdyshenkilona
ja tukena siirtymaprosessissa.

Kaytannon tasoa koskevat suositukset
Alan ammattihenkilston tulee:

e Tulee kayttad  tehokkaita keinoja prosessin
helpottamiseksi (esim. asiamukainen opastus, joustava
tuki, hyva yhteistyo jne.); naihin tehtaviin kaytettava aika
tulee huomioida ja tunnustaa viralliseksi ty6ajaksi.

Projektissa mukana olleet ammattihenkilot, paattajat seka
tydomarkkinaosapuolten edustajat tulivat siihen lopputulokseen,
ettd tassa esitettyjen suositusten toteuttaminen varmasti
parantaisi transitioprosessia ja minimoisi ongelmia, joita
opiskelijat nykyisin kohtaavat p&attdessaan opintonsa ja
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joutuessaan vastakkain tyollistymiseen liittyvien kysymysten
kanssa.
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