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1. FORMALI

i pessari skyrslu er gerd grein fyrir meginnidurstdédum verkefnis sem

Evropumidstodin - fyrir  proun i sérkennslu styrdi ad beidni
fulltraradsins um ,broun visbenda — fyrir nam an aéSgreiningar1 i
Evropu®. Verkefnid var styrkt af  simenntunaraaetiun

Evropusambandsins, sem tilheyrir framkveemdastjorn ESB,
adalskrifstofu mennta- og menningarmala.

Fulltrdar menntamalaraduneyta peirra landa sem taka patt i starfi
Evropumidstodvarinnar lystu yfir ahuga sinum a pvi ad préud yrdi rod
visbenda fyrir nam an adgreiningar svo ad haegt veeri ad fylgjast med
peirri proun sem byggist a starfi og stefnu i eigin landi. Auk pess geeti
slik r6d visbenda einnig verid verkfeeri sem nyttist i gagnaso6fnun
Evropumidstodvarinnar um proéunina i tilteknum |6ndum innan
Evrépu.

Samtals 23 16nd — Austurriki, Belgiu (flemsku- og fronskumaelandi
hlutum), Bretlandseyjum (Englandi, Skotlandi), Danmorku, Eistlandi,
Frakklandi, Grikklandi, Hollandi, islandi, irlandi, italiu, Kypur,
Lettlandi, Lithaen, Moltu, Noregi, Portugal, Spani, Sviss, Svipjod,
Tékklandi, Ungverjalandi og byskalandi — toku patt i
verkefnisvinnunni med pvi ad tilnefna 32 sérfreedinga til verksins.
Upplysingar um pa eru birtar aftast i skyrslunni, sja bls. 42. Baedi peir
og fulltrbarad Evropumidstodvarinnar, asamt verkefnastjorum
viokomandi landa, fa bestu pakkir fyrir veitta adstod. Med framlagi
sinu hafa pessir adilar veitt verkefninu dmetanlegt lidsinni og tryggt
framgang pess.

i skyrslunni er gerd grein fyrir starfsramma, réksemdum, og
markmidum, en einnig peirri adferdafraedi sem beitt er, asamt rod
visbenda a premur svidum (loggjof, patttoku, fiarmognun) sem lata
ad nami an adgreiningar. Buid er ad skipuleggja framhald a pessu
verkefni til ad tryggja ad pessi fyrsta rod visbenda verdi virk med pvi
ad proadir verdi sérteekir visbendar sem gera kleift ad beita eftirliti a
landsvisu og innan Evropu.

! i skyrslunni er hugtakid nam an adgreiningar notad & sama hatt og i Salamanca-yfirlysingunni (1994)
og Samningi Sameinudu pjodanna um réttindi félks med fatlanir (2006), p.e. ad nam an adgreiningar sé
pad markmid sem hvarvetna er unnid ad. Vidurkennt er ad nam an adgreiningar sé ferli i stédugri préun
— ekki lokaafangi — og mismunandi er a hvada stigi starfsemi og stefnumétun er i hinum ymsu Iéndum.



Nanari upplysingar um verkefnisvinnuna er ad finna a slodinni:
www.european-agency.org/agency-projects/indicators-for-inclusive-
education

Cor Meijer
framkvaemdast;jori
Evrépumidstodin fyrir préun i sérkennslu



2. INNGANGUR

Markmidid med pessari skyrslu er ad gera grein fyrir
meginnidurstodum, umgjord, roksemdum og markmidum, sem og
peirri adferdafraedi sem beitt er vid rannsokn a efninu ,bréun
visbenda — fyrir nam an adgreiningar i Evropu®, sem er verkefni a
vegum Evrépumidstodvarinnar

Eins og fulltrdar adildarlandanna voru sammala um var markmidid
med verkefninu ad proa adferdafreedi sem leiddi til pess ad rod
visbenda yrdi til & landsvisu. Einnig atti ad vera haegt ad nota pa a
Evrépuvisu, og leggja skyldi meginaherslu a pau stefnumal sem
kynnu ad studla ad eda hindra proun nams an adgreiningar i skolum.
Nokkrar evropskar og alpjédlegar stofnanir hafa pegar proad
visbenda a tilteknum svidum og i pessu verkefni var byggt a reynslu
sem par hefur fengist. Verkefnid skiladi pvi arangri i tveimur
meginatridum: i fyrsta lagi vid ad proa og innleida adferdir alveg fra
grunni i pvi skyni ad finna videigandi visbenda sem byggja a
sameiginlegu aliti sérfraedinga i adildarrikjum Evropumidstodvarinnar.
i 66ru lagi vid ad tilgreina réd visbenda & pessu svidi og benda &
hvernig haegt er ad gera pa maelanlega (p.e. heefa til eftirlits).

Samtals 23 16nd tilnefndu 32 sérfraedinga til ad taka patt i verkefninu.
Framlag peirra, byggt a kunnattu peirra og haefni, hafdi afgerandi
ahrif @ métun hugmynda og umraedur a verkefnisfundum og i
vinnuhépum, sem og a préun adferda og meginnidurstodur
verkefnisins. An peirra hefdi ekki verid hasgt ad vinna petta verkefni.

Skyrsla er byggd upp a eftirfarandi hatt: eftir inngangsordin i 1. kafla
og pennan inngang (2. kafla), er yfirlit i 3. kafla um pann starfsramma
og roksemdir sem stuéludu ad pvi ad settu marki yrdi nad. 4. kafli
fiallar um markmid og tilgang verkefnisins. i 5. kafla er gerd grein fyrir
peim meginhugtokum og skilgreiningum sem notadar voru i
verkefninu. | 6. kafla er ad finna deemi um adra visbenda sem préadir
hafa verid i Evrépu eda & alpjédavisu & svidi sérkennslu. | 7. kafla er
gerd grein fyrir starfsramma og adferdafreedi sem notud var vid ad
préa visbendana, i samraemi vid skilyrdi fyrir nami an adgreiningar,
par med talid rod visbenda a premur lykilsvidum: 16ggjof, patttoku og
fiarmégnun. | 8. kafla er utskyrt hvernig adferdin sem notud var i
verkefninu samraemist starfi Evrépumidstodvarinnar hvad vardar
efnistengd verkefni og nidurstodur peirra, hér eftir sem hingad til.
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Sidasti hlutinn fjallar sidan um hvort frekari adgerda sé porf til ad
haegt sé ad nota visbendana i eftirlitsskyni.

Pessi skyrsla neer til ymissa markhopa. Hun er pannig uppbyggd ad
lesandi sem hefur ahuga a grunnhugmyndum og préun visbenda
getur lesid kaflana i réttri r6d8. Peim lesendum sem hafa adallega
ahuga & rod visbenda er bent &4 7. kafla. | 8. og 9. kafla er synt fram &
hvernig su vinna sem framkvaemd hefur verid fellur ad nuverandi
starfi Evrépumidstodvarinnar og hvada gera parf til ad proa visbenda
sem virka.



3. STARFSRAMMI OG ROKSEMDIR

Nam an adgreiningar er ekki kyrrsteett fyrirbaeri. Pad hefur verid ad
bréast & ymsan hatt og préunin heldur afram. | 66rum verkefnum
Evropumidstodvarinnar (sja t.d. Watkins, 2007) kemur skyrt fram ad
.-hugmyndir, stefna og starf a svidi nams an adgreiningar tekur
hvarvetna stédugum breytingum.* (bls. 20) i mérgum l6ndum er veri®
ad endurskoda og breyta stefnumodtun og lagasetningum a svidi
nams an adgreiningar, annadhvort a grundvelli pekkingar og reynslu
sem fengist hefur af tilraunaverkefnum sem verid er ad vinna ad,
med nyjum fjarhagsasetlun vegna sérkennslu eda med innleidingu
nyrrar stefnu/lagasetningar um geedakerfi og eftirlit i menntamalum.
Pegar breytingar eiga sér stad purfa p6 ad vera til teeki svo ad haegt
sé ad fylgjast med préun a viokomandi svidi.

Slik eftirlitstaeki eru oftast byggd a rod visbenda sem meeldir eru med
reglulegu millibili til ad komast ad pvi hvort tekist hafi ad na settum
markmidum. Enn sem komid er po skortur a eigindlegum eda
megindlegum visbendum & svidi sérkennslu og nams an
adgreiningar i Evrépu. borfin fyrir slikt eftirlitstaeeki kemur fram i
nidurstodum evrépskrar skodanakonnunar sem Evrépumidstodin
stod fyrir arid 2006. Markmidid med skodanakonnuninni var ad safna
upplysingum fra adildarlondum Evréopumidstodvarinnar um pau
vidfangsefni a svidi sérkennslu, nu og til framtidar, sem parfnast
frekari rannsokna. Pau viéfangsefni sem fram komu i konnuninni
voru valin ut fra forgangsrod landanna a svidi sérkennslumala, sem
og forgangsrod  Evropuradsins i menntamalum  (2000).
Menntamalaraduneyti 22 Evrépurikja toku patt i kénnuninni. |
nidurstodunum kom greinilega fram sérstakur ahugi a préun
visbenda a svidi nams an adgreiningar.

Nidurstadan er i samraemi vid skyrsluna ,Education and training in
Europe: diverse systems, shared goals for 2010: The work
programme on the future objectives of education and training
systems® (Framkvaemdastjorn ESB, 2002), par sem fram kemur hvad
gera parf til ad na nesestu markmidum sem sett voru fram af
adildarrikjunum: AQd allir eigi kost @ ad mennta sig. Markmid 2.3. Ad
studla ad patttoku allra, jofnum teekifeerum og félagslegri samheldni:
.Menntun gegnir mikilveegu hlutverki fyrir lydreedid i Ibndum Evropu.
Grundvallarreglan sem itreka parf er su ad allir borgarar skuli hafa
sému méguleika & ad mennta sig. [ pvi felst ad i adildarrikjunum
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verdi stutt vid viokveema hopa og einstaklinga, einkum fatlada og pa
sem eiga vid namserfidleika ad etja.” (bls. 25.)

Pessu verkefni er setlad ad vera fyrsti lidurinn i pvi ad veita peer
upplysingar um visbenda sem hingad til hefur vantad a pessu svidi,
pannig ad heaegt sé ad fylgjast med préuninni i hverju landi fyrir sig.
Einnig hefur ahugi a upplysingum sem tengjast visbendum farid
vaxandi hja utanadkomandi stofnunum og samtokum — svo sem
framkvaemdastjorn ESB.

i verkefninu eru ekki veittar upplysingar um menntun an adgreiningar
sem slika, en kynnt er adferd vid ad prdéa visbenda fra grunni og
tillaga um r6d visbenda sem einhugur rikir um.
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4. MARKMID OG AFORM

Markmidid med verkefninu — eins og um var reett og sampykkt af
fulltraum adildarlandanna og vidkomandi sérfreedingum — var ad proa
réd visbenda til ad nota i einstokum I6ndum, sem og a Evrépuvisu,
og taka mid af peim stefnumalum sem annadhvort studla ad eda
koma i veg fyrir prébun nams an adgreiningar i skélum.

Markmid verkefnisins var fyrst og fremst ad proa:

- Starfsramma og adferdafreedi til ad proa visbenda fyrir petta
verkefni sem og framtidarverkefni Evropumidstodvarinnar a svidi
nams an adgreiningar;

- R66 eigindlegra og megindlegra visbenda fyrir pa stefnu sem styéur
menntun an adgreiningar, og nota skal a landsvisu;

- Minni r66 eigindlegra og megindlegra lykilvisbenda i tengslum vid
stefnu a svidi nams an adgreiningar, sem nota skal & Evropuvisu.

R&d visbenda sem proadir hafa verid i verkefnisvinnunni:

- Er byggd a meginnidurstodum fyrri verkefna sem fjalla um nam an
adgreiningar;

- Hefur tekid mid af nidurstodum fyrirspurnapings fyrir ungt folk med
sérparfir i nami (Ungar raddir: Til mots vid fjélbreytni medal
nemenda, Lissabonyfirlysingin, 2007; Soriano o.fl., 2008);

- Hefur verid préud fra grunni innan Evropu til ad tryggja notagildi i
ymsum menntakerfum sem par er ad finna.

Frekari markmid med verkefninu og peim nidurstodum sem fengist
hafa er ad pessir visbendar verdi notadir til ad:

- | hverju landi verdi haegt ad fylgjast med préun i stefnu og starfi;

- Veita itarlegar upplysingar um pau prju svid sem valin voru og
varda nam an adgreiningar, p.e. 10ggjof, patttoku og fjarmognun;

- Tilgreina pa lykilpaetti a svidi nams an adgreiningar sem vinna parf
betur ag;

- Evrépumidstodin geti safnad tilteknum goégnum um prdéunina a
Evropuvisu.

AEtlunin med verkefninu var ad koma upp grunni ad pvi ad proud yroi
rod eigindlegra og megindlegra visbenda sem adildarlondin veeru
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sammala um. Med videigandi visbendum verdur hazegt ad gera
raunheefan samanburd a svidi nams an adgreiningar og draga
leerddm af gédum (p.e. skilvickum og vel heppnudum) adferéum.
Einnig var stefnt ad pvi ad med verkefninu fengi hvert land i hendur
teeki til ad fylgjast med proun a eigin stefnu og starfi. P6 ad svipud
teeki, byggd a visbendum, kunni ad vera til i faeinum I6ndum er ekki
um neina rod visbenda ad raeda sem allir eru sammala um ad
audveldi samanburd og heegt sé ad draga lserddm af. bessari
sameiginlegu proun visbenda innan Evrépu er eetlad ad auka gildi
verkefnisins sem Evropuverkefnis.
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5. HUGTOK OG SKILGREININGAR

5.1 Nam an adgreiningar

Afar mismunandi er hvernig hugtok a bord vid sérkennslu, nam an
adgreiningar eda skodla an adgreiningar eru tulkud i Evropu. begar
verkefnisvinnan héfst var pvi talid mikilveegt ad fjalla um og komast
ad samkomulagi um fjolda hugtaka, sem og hvernig pau heféu verid
skilgreind og notud i 66ru tilliti innan Evropumidstdodvarinnar, pannig
ad pad keemi til goda i pessu verkefni.

Starfsemi Evrépumidstodvarinnar snyst fyrst og fremst um proun i
sérkennslu. Ljost er ad sérkennsla og sérparfir i nami eru tveer hlidar
a somu mynt, og starfsemi Evropumidstodvarinnar beinist ad kerfum
0g urraeedum en ekki ad sérstokum tegundum eda flokkum sérparfa.

Afar mismunandi er milli landa a pvi hvada skilningur er lagdur i
sérkennslu. Ekki er samkomulag um neina einhlita tulkun a
hugtokum a bord vid fétlun, sérparfir eda vanhaefni i vidkomandi
léndum. | 8ru samhengi innan Evrépumidstédvarinnar (t.d. Meijer,
2003) kemur skyrt fram: ,Pessi mismunur tengist reglum er varda
stiornsyslu, efnahagsmal og réttarfar en endurspeglar ekki
mismunandi tiéni og tegundir sérparfa i nami i pessum I6ndum.”
(bls. 126.)

Af starfi Evropumidstodvarinnar hingad til er ljost ad tilhneigingin
innan Evrépu er su ad méta pa stefnu ad nemendur med sérparfir
stundi nam an adgreiningar i almennum skoélum, og ad kennurum sé
veittur ymiss konar studningur, t.d. med adstodarmonnum,
kennsluefni, starfspjalfun og taekjabunadi.

i mdérgum I6ndum synir reynslan ad bérnum og unglingum med
sérparfir er best borgid i skélum an adgreiningar par sem (naestum)
Ollum bornum er atlad ad stunda nam. Pad er vid slikar adstaedur
sem peir sem hafa sérparfir na bestum arangri i nami og adlagast
best félagslega.

En ekki er eins augljost hvada skoélar eru taldir vera ,an
adgreiningar®. Hja Evropumidstodinni hefur eftirfarandi skilgreining a
skolum an adgreiningar verid notud i 68ru samhengi (sja t.d. Meijer,
2003): ... skolar par sem nemendur med sérparfir stunda ad mestu
nam samkveemt namskra i almennum bekkjum med jafndldrum
sinum sem ekki eru med sérparfir.“ (bls. 9.)
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P6 er afar erfitt ad bera saman adstaedur i Evropu vegna pess hve
fyrirkomulag og urredi eru mismunandi milli landa. Londin eru
.misjafnlega a vegi stédd vardandi nam an adgreiningar eins og fram
kemur i Salamanca-yfirlysingunni.“ (Peacey, 2006). Hugtakid ,an
adgreiningar” hefur verid i motun sidan pad kom fyrst fram i tengslum
vid menntamal. Hja Evropumidstodinni hafa verid feerd rok fyrir
préuninni i 68ru samhengi (sja t.d. Watkins, 2007): ... nad er ménnum
ljost ad pad a vid um mun steerri hop nemenda sem eiga a heaettu ad
vera adgreindir fra 60rum heldur en einungis pa sem greindir hafa
verid med sérparfir.“ (bls. 16.) Lita ma a nam an adgreiningar sem
tilraun til ad yfirfeera hugmyndir um menntun fyrir alla at fyrir ,hid
almenna“, par sem nemendur kunna ad stunda nam — & sama
stadnum — en po ekki endilega sams konar nam og jafnaldrar peirra.
Med nami an adgreiningar er att vid ad nemendur med sérparfir ,fylgi
namskranni“ a pann hatt sem kemur best til méts vid parfir peirra.

| pessu verkefni, jafnt sem 68rum verkefnum Evrépumidstédvarinnar,
hefur Salamanca-yfirlysingin (UNESCO, 1994) verid hofé ad
leidarljosi: ,Almennir skolar, par sem nam an adgreiningar fer fram,
eru 6flugasta radid til ad vinna gegn fordémafullum viéhorfum, skapa
vinsamlegt samfélag, byggja upp samfélag an adgreiningar og studla
ad menntun fyrir alla; auk pess veita peir meiri hluta barna stadgoda
menntun og studla ad skilvirkni og sidast en ekki sist fjarhagslegri
hagkveemni i 6llu menntakerfinu.“ (bls. 8.)

5.2 Stefnuvisbendar

i pessum kafla er studst vid modelid ,framlag-ferli-nidurstada“, sem
lagad hefur verid ad menntasvidi.

Aftast i skyrslunni er listi yfir lykilhugtok sem notud eru og par ma
finna nanari skyringar og skilgreiningar a nokkrum faglegum
hugtokum sem notud eru i eftirfarandi koflum.

Kerfid, sem synt er a mynd 1, samanstendur af premur pattum:

Framlag og urreedi a vid um alla paetti sem i pessu kerfi mida ad pvi
ad tiltekin nidurstada faist. A svidi menntamala geta t.d. fjarmégnun
eda lagasetningar ekki talist einu paettirnir sem teljast til framlags og
urreeda, heldur einnig heefnistig kennara eda 6nnur grunnatridi. Ferlid
umbreytir pessu framlagi og urreedum i utkomu og nidurstédur.
Utkoman synir skilvirkni, svo sem patttokutdlur eda namsafkdst, en i
skyrslunni er 16gd ahersla a mikilvaegi nidurstadna sem undirstrika
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ahrif eda afleidingar framlags og ferlis, t.d. boklegt og hagnytt ,laesi”,
sjalfstaedi eda borgaravitund. Ferli visar svo til allrar peirrar starfsemi
sem lytur ad menntun, m.a. adferda og starfshatta hja
riki/skéla/lumdaemi, eda kennsluhatta i skolastofunni.

_____________________________________________________

Framlag og Nidurstada

Urraedi
Menntun

v
i
@
S S

Mynd 1: Menntamédelid framlag-ferli-nidurstada

Eftirlit merkir kerfisbundid ferli sem felur i sér timabundna eda
stoduga voktun eda profun til ad haegt sé ad akvarda stig eda gildi
visbenda med gaedamarkmid eda markmidsgildi. Eftirlit er mikilvaegur
lidur pegar unnid er ad stodugum umbotum. Pad skapar tengingu fra
(millistigs) nidurstodum til framlags/urreeda og til  (endur-)
skipulagningar a ferlinu (sja mynd 2). Eftirlit getur farié fram a ymsum
stigum; i valddreiféu menntakerfi getur pad t.d. fari® fram innan
skolaumdaemis eda jafnvel i einstokum skolum. Enn fremur geta
nidurstodur pess verid adgengilegar 6llum eda einungis peim adilum
sem koma ad pvi ad styra menntaferlinu.

' Framlag og _ Nidurstada

T Urreedi P Ferli V:

Menntun LN 1 E
Eftirlit

Mynd 2: Eftirlit i médelinu ,,framlag-ferli-nidurstada“

i pessu verkefni ma lita 4 visbenda sem ,skynjara“ sem eru hannadir
og stadsettir & pann hatt ad peir geti fundid allar breytingar sem
skipta mali. begar um eftirlitskerfi er ad reeda gera visbendar
notendum Kkleift ad einbeita sér ad peim svidum sem fylgjast parf
med.

Par af leidandi purfa visbendar ad:
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- Na til allra naudsynlegra svida (p.e. engin ,blindsvaedi“ aettu ad
fyrirfinnast par sem breytinga yréi ekki vart);

- Vera naegilega naemir til ad uppgotva breytingar um leid og peer
eiga ser stad;

- Vera upplysandi, p.e. syna fram a hvers vegna breytingar attu sér
stad.

par sem visbendar syna fyrst og fremst nidurstodur (t.d. peir
visbendar og vidmid sem syna hvernig gengur ad na takmarki
Lissabon-yfirlysingarinnar i menntamalum), pa vantar stundum
visbenda sem syna framlag/urraedi og ferli og geetu leitt i ljés hvers
vegna nidurstodur breytast eda standa i stad.

Asteedan er su ad yfirleitt er ekki heegt ad hafa bein ahrif a
nidurstoduvisbenda pegar ésamreemi milli gilda sem peir syna og
azetladra gilda kemur i ljés. Breytingar a urreedum eda framlagi sem
og breytingar a ferli eru notadar til ad breyta nidurstodunni (6beint).
Pvi er mikilvaegt ad fylgjast einnig med visbendum a pessum tveimur
svidum (sja mynd 3).

Visbendar Visbendar Visbendar
Framlag og HEHE _ EER EEE Niéursta(ja>
arraedi W P Ferli
Eftirlit

Mynd 3: Dreifing visbenda vid eftirlit

Skilgreina ma opinbera stefnu sem lagakerfi, reglugerdir, adgerdir og
forgangsmal & svidi fiarmoégnunar. | pessu tilliti er lagasetning hluti af
stefnu. Loggjof a tilteknu svaedi felur i sér tiltekna lagasetningu sem
fellur ad stjornskipunarldgum og alpjédalégum. A mynd 4 ma sja
hvernig pessi skilgreining fellur ad framlags-ferli-nidurstodu-
modelinu. Leggja ber aherslu a ad einnig eetti ad lita a eftirlitskerfi
innan sveitarfélaga eda a landsvisu sem lid i stefnumotun.
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Visbendar Visbendar

Framlagog EEH EEE

Urr0i Ferli

Eftirlit 4:
Stefnumal

Visbendar

BB Nidurstada >

Mynd 4: Eftirlitskerfi med aherslu & stefnumal

Einnig ma lita a /6ggjéfina sem pad kerfi sem sameinar sérteekari
stefnur og samreemir peer til ad tryggja ad einstOkum
stefnumarkmidum verdi i raun nad pegar stefna hefur verid innleidd
og henni framfylgt i starfi. Pess vegna er aherslan frekar 16g6 a
pverfaglega stefnu, samraeemingu ymissa stefnumala og framgang
slikra mala. Eins og fram hefur komid er litid a 16ggjofina sem 1id i
framlagi/drreedum i modelinu sem getid er um hér framar.

Par sem 1090 er ahersla a stefnumal i pessu verkefni er adeins fjallad
litillega um nidurstdduvisbenda i skyrslunni. En eins og sést a
myndum 3 og 4 eru nidurstoduvisbendar mikilvaegir upplysingagjafar
i eftirlitskerfum. | verkefninu var pvi stefnt ad pvi ad proéa rod
visbenda a svidi framlags/urraeda og ferlis sem veeru i samraemi vid
adra innlenda, evropska eda alpjédlega nidurstoduvisbenda. bau
Iond sem nyta sér pa visbenda sem fjallad er um sidar i pessari
skyrslu geta pvi i raun sett inn eigin nidurstoduvisbenda til ad rod
eftirlitsvisbenda verdi sem heilsteyptust.
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6. VISBENDAR FYRIR SERKENNSLU OG NAM AN
ADGREININGAR

Til ad yfirsyn fengist yfir stodu mala, hvad vardar visbenda fyrir
sérkennslu og nam an adgreiningar, voru sérfraeedingarnar sem unnu
ad verkefninu bednir um ad skoda og tilgreina deemi um visbenda
sem proadir hafa verid i Evropu eda a alpjédavettvangi. Fram kom ad
svo virtist sem einhver rannsoknarvinna og athuganir heféu farid fram
a visbendum a svidi sérkennslu og nams an adgreiningar sem
midudu ad pvi ad efla og baeta gaedi menntunar i skélum an
adgreiningar. Hinar ymsu gerdir visbenda sem préadar hafa verid a
svidi sérkennslu og nams an adgreiningar na yfir framlag, ferli og
utkomu, en einnig eftirfarandi svid: lydkerfi (16ggjof, podlitiska og
stjornsyslulega umgjord), grenndarkerfi (skola, samfélagspjonustu),
neerkerfi (skolastofu) og einstaklingssvid (kennara, nemendur). Getid
er um faein daemi til skyringar hér a eftir.

Visir fyrir nam an adgreiningar

Booth og Ainscow (2002) hafa préad ymsa visbenda til studnings
nami an adgreiningar i skolum. Visirinn veitir skolum gédan studning
til sjalfsskodunar og prounar, og tekur til alits starfsfolks, nemenda og
foreldra, sem og annarra vidkomandi adila. | honum felst nakvaem
rannsokn a pvi hvernig draga ma ur hindrunum sem koma i veg fyrir
nam og namspatttoku. Visbendarnir na til priggja patta:

- Ad skapa menningu an adgreiningar (byggja upp samfélag, skapa
gildi sem luta ad patttoku allra);

- A@ koma a stefnu an adgreiningar (proa skola fyrir alla, koma a
skipulégdum studningi vegna mismunandi getu nemenda);

- Ad proa starfsemi par sem nemendur eru ekki adgreindir (utfaera
nam, finna og nyta urraedi).
Gaedavisar i sérkennslu

Hollenweger og Haskell (2002) hafa pr6éad ymsa gaedavisa a svidi
framlags og urraeda, ferlis og nidurstadna i menntamalum:

- Framlag og urreedi i menntamalum: stefna, samfélagseinkenni,
urraedi, starfsfolk, eiginleikar nemenda, eiginleikar fjolskyldu;

- Menntaferli: starfsheettir hja riki/skolaumdaemi, skoélinn — innri
starfsemi, kennslustarfid, pad sem snyr ad nemendum;
18



- Arangur sem vardar baedi kerfi og einstaklinga: boklegt og hagnytt
Jaesi, likamlegt heilbrigdi, abyrgdartilfinning og sjalfstaedi,
borgaravitund, personuleg og félagsleg vellidan, aneegja.

Réttindi fatladra i menntamaddeli

Peters, Johnstone og Ferguson (2005) notudu svokallad DREM-
model (Disability Rights in Education Model), sem byggist a
meginreglum nams an adgreiningar, til ad skapa viéteekan ramma
sem gerir kleift ad meta namspatttoku nemenda med sérparfir a
ymsum vettvangi — innan sveitafélags/skéla, a landsvisu eda
alpjodavisu. DREM-modelid er teeki sem nytist stefnumdtandi adilum
i menntamalum, kennurum, starfsmonnum hins opinbera og
samtokum fatladra. Pad synir hve nidurstodur, urraedi, adsteedur og
framlag eru samtvinnadir paettir.

A 6llum pessum premur stigum (innan sveitafélags, & lands- eda
alpjodavisu) er fjoldi samtengdra og gagnlegra nidurstadna sem
nyttar eru sem hvatar til ad tryggja ad kennslu- og namsferli komi
einstaklingum og samfélagi ad pvi gagni sem veenst er og kynntar
eru sem meginnidurstada modelsins. Urreedi, adsteedur og annad
framlag skapar hin efnislegu og félagslegu skilyrdi pess ad haegt sé
ad nyta nidurstodur og menntaferli.

Hér er ekki um teemandi yfirlit ad reeda, adeins faein deemi um pa
vinnu sem 16gd hefur verid i ad proa visbenda a svidi sérkennslu og
nams an adgreiningar, innan sem utan Evropu, i samantekt
sérfreedinganna sem unnu ad verkefninu. Markmidid var ad greina ad
hve miklu leyti haegt veeri ad nyta pa visbenda sem fyrir hendi voru i
pagu verkefnisins.

Auk rannséknar a Evrépu- og alpjédavisu voru sérfraedingarnir bednir
ad kanna hvad pegar veeri tiltaekt & innlendum vettvangi af
eigindlegum og megindlegum visbendum vardandi stefnumal.
patttakendur hafa talié ad vida um 16nd sé umraedan um ,visbenda“
ofarlega a dagskra radamanna og ad buid sé ad prdéa visbenda a
pessu svidi, eda verid sé ad prdéa pa a ymsum stigum (t.d. i skolum,
skolastofum o.s.frv.).

Fjoldi visbenda hefur verid préadur vida um lond, jafnt innan sem
utan Evrépu, til ad haegt sé ad fylgjast med sérkennslu/nami an
adgreiningar @ ymsum stigum, einkum i skélum og innan veggja
skolastofunnar. Sérfreedingarnar hafa po gengid ur skugga um ad
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enga peirra er haegt ad yfirfeera og nota i menntakerfum annarra
landa eda a Evropuvisu.

Fyrir pvi eru ymsar astaedur, svo sem ahersluatridin (t.d. skolinn,
skolastofan) eda umfjollunin um nam an adgreiningar (lykilatridin a
svidi nams an adgreiningar), o.s.frv. Engir peirra visbenda sem
serfreedingarnir skodudu eru heldur notadir til ad fylgjast med hver
stefnan er a pessu svidi a landsvisu.
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7. PROUN VISBENDA INNAN RAMMA VERKEFNISINS

| pessu verkefni var midad ad pvi ad setja fram ymiss konar visbenda
a ollum gaedasvidum, p.e. fyrst og fremst a svidi framlags/urreeda og
ferlis, og eftir pvi sem vid atti a svidi utkomu/nidurstadna. bess vegna
var akvedid ad nalgast vidéfangsefnid fra grunni i pvi skyni ad fjalla
um nam an adgreiningar ut fra 6llum sjonarmiéum.

Verkefni um préun

visbenda
Markmi®: Hagkveemar Markmid: Proun visbenda til
adstaedur fyrir nam an ad fylgjast med hvort stefna i
adgreiningar nami an adgreiningar er
hagkveem

1 Greining a svidum sem huga
Svi§ <:| barf ad i nami &n adgreiningar

>

\ 4

2 Samantekt a skilyrdum sem
Skilyrdi <:| studla ad gaedum i stefnumalum

>

, 3 Préun visbenda, eins eda fleiri,
Visbendar <:| fyrir hvert skilyroi

>

Sértaekir visbendar

Mynd 5: Préun visbenda
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Par sem markmid verkefnisins var ad setja fram rod visbenda til ad
fylgjast med stefnumalum innan Evrépumidstodvarinnar var byrjad a
pvi ad tilgreina oOll pau svid sem huga parf vel ad vid préun slikra
visbenda. Hverju svidi var sidan skipt nidur i videigandi skilyrdi sem
syna i meginatrioum hve god stefnan er a vidkomandi svidi. Sidan
voru proadir visbendar sem gera kleift ad greina hvort stefna er
hagkveem i nami an adgreiningar. Lokaskrefi® — sem ekki var a
aeetlun verkefnisins, heldur i aframhaldandi starfi ad pvi loknu — er ad
greina einn eda fleiri sértaeka visbenda fyrir hvern visbendi og
audvelda pannig meelingar og samanburd, annadhvort vid fyrri
meelingar eda gogn fra 68rum londum.

Sundurlidun menntamala i svid, skilyrdi, visbenda og sérteeka
visbenda, sem og prounarvinnan i pessu verkefni, er synd a mynd 5.
Heér a eftir er gerd nanari grein fyrir pessari skiptingu.

Svié

A vinnufundum um verkefnid tilgreindu patttakendur ymis svid — ut fra
umreedu sérfreedinga — sem talin voru mikilveeg fyrir nam an
adgreiningar og taka pyrfti tillit til. Helstu svidin sem tilgreind voru
spanna meginvidhorf vardandi nam an adgreiningar og gera kleift ad
bera kennsl a og skilgreina stefnumal sem geta stuélad ad eda komid
i veg fyrir proun nams an adgreiningar i skélum. Fjallad er um pessi
svid i kafla 7.1.

Vegna timarammans sem verkefninu var settur, og par sem
starfsagetlun Evrépumidstodvarinnar synir ad fjallad verdi um sum
pessara vidfangsefna i 66rum verkefnum sem pegar eru komin a
dagskra, var su akvordun tekin ad fjalla fyrst og fremst um akvedinn
hluta pessara svida. Pessi akvordun var tekin eftir ad sérfreedingarnir
hoféu metid mikilveegi tiltekinna patta og einnig hafdi verkefnaaaetiun
Evropumidstodvarinnar ahrif. Sampykkt var ad beina sjonum ad
16ggjof, patttéku og flarmbégnun.

Skilyrdi

Skilyrdin lysa pvi hvada adstaedur purfa ad vera fyrir hendi i nami an
adgreiningar. Skilyrdin eru tilgreind pannig ad pau syni pad gaedastig
sem naudsynlegt er — til deemis: Ad fullkomid samraemi sé milli
lagasetningar i menntamalum i hverju landi og alpj6édlegra sattmala.
Sérfreedingarnir hittust tvisvar @ medan verkefnisvinnan for fram og
settu fram skilyréi a peim premur svibum sem valin hoféu verid.
Sidan for seérstakur radgjafahopur yfir vibkomandi skilyréi og gerdi
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naudsynlegar breytingar til ad hvergi yrdi um moétsagnir eda skorun
ad reeda. Oll tilgreindu skilyrdin eru til umfjollunar i kafla 7.2.

Ljost er ad haegt er ad uppfylla framsett skilyrdi & ymsan hatt. |
verkefninu var einnig reynt — eftir pvi sem timi vannst til — ad taka
saman hvernig uppfylla ma flest pessi skilyréi eftir 6hefébundnum
leidum.

Visbendar

Visbendar benda a peetti sem syna eitt eda fleiri atridi skilyrdis (t.d.
samraemi vid alpjodlega sattmala). | peim felst engin geedayfirlysing
og peir segja ekki til um hvort sérteekir visbendar i meelingum eru
eigindlegir eda megindlegir. En visbendar tilgreina/nefna pad tiltekna
atridi sem meta parf og fylgjast med (t.d. samreemid). Nokkrir
visbendar geta tengst hverju skilyrdi. Lista yfir visbenda er ad finna i
kafla 7.3.

Sérteekir visbendar

Sérteekir visbendar gera viokomandi visbendi virkan. Hver visbendir
kann ad hafa einn eda fleiri sértaeka visbenda, sem eru annadhvort
eigindlegir eda megindlegir.

Sértaeka visbenda sem eru eigindlegir (syna t.d. samraemisstig) parf
ad kvarda til ad peir verdi virkir med pvi ad rada kvordunargildum a
fyrirfram akvedinn hatt (p.e. radkvarda). Kvordunargildin sem tilgreina
parf purfa ad hafa linulega rodun, a bord vid ,lélegt®, ,midlungs” eda
,gott* og syna par med rodunina sem og geedastigid. Lagmark
eigindlegrar kvordunar er adeins tvo gildi, t.d. ,er til“ og ,er ekki til*
eda ,ja“ og ,nei“. Lista yfir sérteeka visbenda par sem adeins er notad
lagmark eigindlegrar kvoréunar ma einnig nota sem gatlista.

Sértaekir megindlegir visbendar eru alltaf settir fram sem hlutfall milli
tveggja meelanlegra patta — pannig verdur sérteeki visbendirinn
ohadur peim ibuafjdlda sem verid er ad rannsaka.

Nidurstadan veitir i sjalfu sér ekki strax upplysingar um hvort lita beri
a pad gildi sem um er ad reeda sem gott eda sleemt. Samanburdurinn
vid onnur gildi gerir aftur @ moéti audveldara um vik ad leggja mat a
sérteeka megindlega visbendinn. Samanburd ma annadhvort gera
innan hvers lands a gildum sem meeld eru a olikum timum (t.d. pegar
verid er ad greina leitni) til ad sja hvort tilteknar adsteedur proast i pa
att sem eetlad er, eda a milli landa til ad audvelt sé ad greina vidmid
0g gagnkveeman laerdom.
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pPad krefst gridarlegrar vinnu ad préa sérteeka visbenda sem skila
naegilegum gaedum og pvi var ekki gert rad fyrir peim peetti par sem
vinna a petta verkefni a einu ari.

7.1 Svio

Hér fyrir nedan er listi yfir pau svid sem talin eru mikilveegust
vardandi stefnu i nami an adgreiningar. Ekki var aetlunin ad setja
fram teemandi lista eda spanna alla paetti sem eru sama edlis, a
sama stigi eda jafnmikilvaegir. Engu ad sidur rumast oll pau lykilatridi
sem sérfredingarnir, 32 ad tolu, fjolludu um undir eftirfarandi
yfirskriftum:

1.

8.
9.

Loggjof og jofnudur/samraemi milli nams an adgreiningar og
annarra stefnumala.

Skyr stefna varéandi nam an adgreiningar a landsvisu:

- Asazttanleg afstada & landsvisu vardandi hugtakid
haefnisflokkun;

- Tengsl milli almennra og sérteekra urraeda; komid i veg fyrir ad
til sérparfa komi.

Yfirlyst gildi ad baki namskra, sem visad er til :

- Namefni;

- Utskriftarskirteini.

Namsmatskerfi fyrir alla:

- Greining a sérporfum, t.d. med simati a nami nemenda.
patttaka nemenda og foreldra i akvardanatoku.

Tengsl milli nams an adgreiningar og simenntunar/skjétra afskipta
af ungum bornum.

Hvetjandi urraedi og studningur; upphafleg urreedi skélans annars
vegar og urraedi byggd a parfagreiningu hins vegar.

Fjarmognun og fyrirkomulag par ad lutandi.
pverfagleg samvinna.

10. bverfagleg studningskerfi.

11.bjalfun  kennara/fagfolks (m.a. i notkun upplysinga- og
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12.Kerfi/hefdir sem hvetja til samstarfs og hopvinnu medal kennara.

13.Adgreining, fjolbreytileiki og fjolmenningarlegt nam i
skolastofunni.

14.Skipulag abyrgdarskyldu.

i pessu verkefni voru prju svié af peim fjértan & listanum hér fyrir ofan
valin til frekari rannséknar: Loggjof, patttaka og fjarmognun.

7.2 Skilyroi

Hér ad nedan eru pau skilyrdi sem sérfraedingarnir settu fram i
tengslum vid lykilsvidin prju (16ggjof, patttoku og fjarmoégnun) og eru
hagkveem fyrir nam an adgreiningar a landsvisu.

Skilyrdi a svidi I6ggjafar

A bpessu svidi parf ad taka j6fnud og samreemi milli nams an
adgreiningar og annarra aherslna i stefnumalum til vandlegrar
athugunar. bvi purfa eftirfarandi atridi ad vera fyrir hendi:

1. Ad lagasetning i menntamalum innan hvers rikis samraemist
fullkomlega alpjédlegum sattmalum.

2. AOd fullt samraemi riki i landslogum.
Ad lagasetning i menntamalum nai til allra menntastiga.

4. Ad lagasetning i menntamalum taki til menntagaeda og faglegrar
feerni kennara, salfraedinga, ofagleerds starfsfolks o.s.frv., med
sérstoku tilliti til mismunandi getu nemenda.

5. A3 lagasetning i menntamalum taki til sveigjanleika,
fiolbreytileika og jafnreedis allra  nemenda i  Ollum
menntastofnunum.

6. AOd lagasetning i menntamalum taki til eftirlits- og abyrgdarpatta
innan allra menntastofnana og medal nemenda.

Skilyrdi a svidi patttdku

A pessu svidi parf ad taka inntdku nemenda i skdla og hvad raeéur
vali, sem og namskra, greiningu namsparfa og namsmat, til
vandlegrar athugunar. bvi purfa eftirfarandi atridi ad vera fyrir hendi:

1. Ad su inntOkustefna sé rikjandi ad allir nemendur eigi kost a
inngongu i almenna skola.
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2. Ad i leidbeiningum med namskra, ef paer eru fyrir hendi, sé gert
rad fyrir patttoku allra nemenda.

3. AOd profunarkerfi, par sem pau eru til stadar, fari ad reglum um
namsmat fyrir alla og sé ekki fyrirstada fyrir patttoku i namsmati
eda nami.

4. Ad greining a namsporfum og matskerfi studli ad og stydji
patttoku allra.

Skilyrdi a svidi fjfarmégnunar

A pessu svidi parf ad taka fjarmdgnun og ferli par ad lutandi, sem og
peetti @ bord vid hvetjandi urreedi og studning, til vandlegrar
athugunar. bvi purfa eftirfarandi atridi ad vera fyrir hendi:

1. A& fjarmognunarstefna stydji ad fullu nam an adgreiningar.
2. Ad fjarmognunarstefna byggist a namsporfum.

3. AJ fjarmognunarstefna geri kleift ad komid sé til moéts vid parfir
nemenda a sveigjanlegan og skilvirkan hatt.

4. Ad fjarmognunarstefna efli studning fra tengdum pjonustuadilum
og hid pverfaglega samstarf sem porf er fyrir.

7.3 Visbendar

Visbendar a svidi lagasetningar

Visbendir fyrir skilyréi 1:

Ad lagasetning i menntamalum innan hvers rikis samraemist
fullkomlega alpjédlegum sattmalum:

1.1 Lagasetning i menntamalum samraemist alpjodlegum
sattmalum  (t.d. Salamanca-yfirlysingunni, = samningum
Sameinudu pjodanna o.s.frv.).

Visbendir fyrir skilyrdi 2:
Ad fullt samraemi riki almennt i landslogum:

21  Samreemi rikir almennt i landslogum (t.d. logum gegn
mismunun, lé6gum a svidi menntamala, l16gum um malefni
fatladra, I6gum um réttindi barna o.s.frv.).

Visbendar fyrir skilyrdi 3:

3.1. Ad lagasetning i menntamalum nai til allra menntastiga.
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3.2. Hefébundid ferli vid frumgreiningu a sérporfum sem tengist
nemendum, kennurum og Odru fagfolki, og a ymsum
menntastigum (t.d. leikskolastigi, skyldunami, haskolastigi,
framhaldsnami, simenntun).

3.3. Hefébundid ferli vid ad greina og meta sérparfir eins fljott og
unnt er.

3.4. Neegilegt fjarmagn til ad haegt sé ad greina og meta sérparfir
an tafar.

3.5. Nemendur med sérparfir fa studning um leid og parfir peirra

hafa verid greindar, og um pann studning gildir meginreglan
um nam an adgreiningar.

3.6. LO6g gegn mismunun audvelda adgang ad pjalfun,
framhaldsskolanami og nami a haskolastigi.

3.7. Langtimaupplysingum um umskipti og markmid (starf,

framhaldsskolanam/haskolanam, pbjalfun) i ymsum
nemendahépum er safnad af stjornvoldum eda 068rum
stjornarstofnunum.

3.8. Hefébundid ferli vardandi adgengi, aframhaldandi astundun
nams og framfarir allra nemenda a Ollum menntastigum
(leikskolastigi, skyldunami, haskdlastigi, framhaldsnami).

3.9. Stofnanir sem bjéda upp a starfspjalfun moéta sveigjanlega
namskra sem laga ma ad porfum og veentingum allra
nemenda.

3.10. Hefébundid ferli vardandi naudsynlegan studning, hvetjandi
adferdir og teeki til ad audvelda nemendum med sérparfir ad
afla sér upplysinga og adstodar.

Visbendir fyrir skilyrdi 4:

Ad lagasetning i menntamalum taki til menntagaeda kennara,
salfreedinga, Oofagleerds starfsfolks o.s.frv., med sérstoku tilliti til
mismunandi getu nemenda:

4.1  Sérkennsla eda malefni a svidi nams an adgreiningar er hluti
af almennu kennaranami og starfspjalfun kennara.

4.2  Kennurum og 00ru starfsfolki er veittur studningur til ad auka
pekkingu sina og faerni, og proska viéhorf sitt gagnvart nami
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4.3

4.4

4.5

an adgreiningar til ad peir verdi i stakk bunir til ad maeta
porfum allra nemenda i almennu kennslustarfi.

Bodid er upp a namskeid og fleiri moguleika til ad kennarar
geti aflad sér faglegrar pekkingar til ad auka faerni sina i starfi.

Kennarar gera aeetlanir, kenna og endurskoda starfshaetti sina
i sameiningu.

Tilteknir fjarmunir eru frateknir til faglegrar proéunar vegna
sérparfa nemenda i nami an adgreiningar.

Visbendar fyrir skilyrdi 5:

Ad lagasetning i menntamalum taki til sveigjanleika, fjolbreytileika og
jafnraedis allra nemenda i 6llum menntastofnunum:

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9
5.10
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Settar hafa verid reglur um pverfaglegt samstarf
menntageirans, heilbrigdiskerfisins, félagsmalasvida o.s.frv.

Settar hafa verid reglur um samstarf milli formlega
menntakerfisins og menntastofnana sem ekki eru lI6gskipadar.

Settar hafa verid reglur um ad pess sé geett ad allir nemendur
njoti undantekningarlaust jafnra teekifeera, hafi jafnan rétt og
sé ekki mismunad.

Settar hafa verid reglur um manneskjuleg og efnisleg urraedi
sem koma til méts vid parfir allra nemenda.

Settar hafa verid reglur um sveigjanlega namskra og
einstaklingsaaetlanir.

Settar hafa verid reglur um ad allir nemendur fai
utskriftarskirteini vid namslok.

Hefébundid ferli vardandi radgjof um samtok/stofnanir sem
ekki eru logskipadar, sem og 6formleg menntakerfi.

Settar hafa verid reglur um patttoku nemenda/foreldra/fagfélks
i akvardanatokum.

Hefdbundid ferli til ad leysa ur agreiningi er fyrir hendi.

Settar hafa verid reglur um sveigjanleika, svo ad med
breytingum sé haegt ad maeeta porfum og veentingum allra
nemenda, kennara og foreldra, & ymsum stigum
menntakerfisins.



Visbendar fyrir skilyrdi 6:

Ad lagasetning i menntamalum taki til eftirlits- og abyrgdarpatta innan
allra menntastofnunum og medal nemenda:

6.1

6.2

6.3

Fastar reglur um kerfi til ad fylgjast med skilvirkni akveeda (svo
sem sjalfsmat, eftirlit, skraning).

Fastar reglur um kerfi til ad fylgjast med skilvirkni i kennslu og
namsstudningi.

Fastar reglur um kerfi til ad fylgjast med patttoku (innritun,
hlutfalli sem Iykur nami, hlutfalli sem heettir og lykur ekki nami)
ymissa nemendahopa.

Visbendar a svidi patttéku

Visbendar fyrir skilyrdi 1:

Ad su inntOkustefna sé rikjandi ad allir nemendur eigi kost a
skolagongu i almennum skola:

1.1

1.2
1.3
1.4

1.5
1.6

1.7

Fastar reglur i skolum um namsframbod fyrir alla nemendur,
o6had bakgrunni eda namsgetu.

Fastar reglur um dkupjonustu samkvaemt porfum.
Fastar reglur um adgengi ad byggingum, bunadi, stodveitum.

Fastar reglur um ad teeknibunadur sé til stadar sem
samraemist einstaklingsbundnum poérfum allra nemenda.

Tekio er tillit til skodana nemenda a namsumhverfi sinu.

Upplysingum um fjdlda og hlutfall nemenda med sérparfir i
almennum bekkjum, deildum i almennum skoélum, adgreindum
menntastofnunum sem tilheyra ekki menntakerfinu, er safnad
og fylgst med peim & ymsum stigum kerfisins.

Upplysingum um fjolda og hlutfall nemenda med sérparfir sem
stunda nam a vegum heilbrigdiskerfisins, félagspjonustunnar
eda eru heima er safnad og fylgst med peim a ymsum stigum
kerfisins.

Visbendar fyrir skilyrdi 2:

Ad i leidbeiningum med namskra, ef paer eru fyrir hendi, sé gert rad
fyrir patttoku allra nemenda:
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2.1 Fastar reglur um sveigjanlega namskra pannig ad komid sé til
mots vid sérparfir nemenda.

2.2  Fastar reglur um ad namskra tengist raunverulegum porfum
nemenda i daglegu lifi en sé ekki eingdbngu bundin bdklegu
nami.

Visbendar fyrir skilyrdi 3:

Ad profunarkerfi, par sem pau eru til stadar, fari algjorlega ad reglum
um namsmat fyrir alla og sé ekki fyrirstada fyrir patttoku i namsmati
eda nami:

3.1 Fastar reglur um ad frammistada i nami @ ymsum svidum sé
metin.

3.2  Fastar reglur um ad namsmat feli i sér hvatningu um ad allir
nemendur nai arangri.

3.3 Fastar reglur um paer matsadferdir sem beitt er svo ad allir
nemendur geti synt haefni sina.

3.4  Fastar reglur um ad adlogun og breytingar a adferdum og
teekjum sem beitt er i profum séu fyrir hendi, ef porf krefur.

Visbendar fyrir skilyrdi 4:

Ad greining a namsporfum og matskerfi studli ad og stydji patttoku
allra:

4.1  Starfshaettir byggjast a jafnreedi og gagnreyndum adferéum.

4.2  Frumgreining a porfum nemanda fer fram ut fra heildreenu
sjonarmidi og grunnporfum sem tengjast ekki einungis nami
og kennslu, heldur einnig préun einstaklingsasetlunar og
endurskodunar a henni.

4.3  Fastar reglur um ad kerfi sem notad er til parfagreiningar sé
snidid ad namsreynslu sérhvers nemanda.

Visbendar a svidi flarmégnunar
Visbendar fyrir skilyrdi 1:

Ad fjarmognunarstefna stydji ad fullu nam an adgreiningar:

1.1 Grunnfjarmognun til skola til ad haegt sé ad koma til mots vid
parfir alra nemenda med Ilagmarksadstod i formi
vidbotarfjarmagns vegna sérparfa.
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1.2

1.3

1.4

Naudsynleg og fullneegjandi fjarmognun fra stjornvoldum til ad
allir nemendur hafi fullt adgengi ad nami adgreiningar og slikt
sé ekki had frjalsum félagasamtokum.

Fjarmognun studlar ad pvi ad allir nemendur geti stundad nam
an adgreiningar i samraemi vid parfir peirra, haefni, styrkleika
og ahugamal.

Fastar reglur um hvada vidmidum skal fylgja vid
vidbotarfjarmognun, i fyrsta lagi innan vidkomandi kerfis
(skélaumdaemis/skola) og pvi naest skal litid til parfa einstakra
nemenda (til ad komast hja éparfa flokkun).

Visbendar fyrir skilyrdi 2:

Ad fjarmognunarstefna byggist 8 namsporfum:

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

Stefnan byggist (fyrst og fremst) a pvi ad greina naudsynleg
urreedi fremur en ad flokka pa erfidleika sem nemendur eiga
vid ad etja.

Menntakerfid er snidid ad porfum nemandans en ekki 6fugt.

Skyr skilgreining a ,menntaporf® er sett inn i vidkomandi
|6ggjof.

Komid er til méts vid krofur um pverfaglegt samstarf ymissa
geira.

Haegt er ad fa fjarmagn til ad snemma sé heegt ad greina
sérparfir og bregdast snemma vid gagnvart nemendum med
sérparfir (,snemma“ visar til aldurs nemandans og/eda til
erfidleika i nami sem greinast snemma a hvada aldri sem
nemandinn er).

Vidkomandi foreldrar og nemandi hafa mikil ahrif a
greiningu/lysingu a porfum nemandans og naudsynleg urreedi.

Neegilegt fjarmagn er veitt til ad greina og bregdast vid porfum
folks a ollum aldri (allt fra leikskolastigi til grunnskola og sidan
framhaldsskodla og haskoéla) og til ad stydja vid umskipti fra
einu stigi til annars.

Stutt er vid frambod og nytingu a hjalpartaekni, par med talid
nyjustu teekni, til ad komid sé til mots vid skilgreindar parfir
nemenda og studlad ad sjalfsteedi og sjalfsforraedi
einstaklingsins.
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2.9 Nemendur med sérparfir njota jafnréttis med tilliti til kynferdis,
aldurs, pjodernis, truarbragda, fotlunar, félagslegrar og
efnahagslegrar stédu og busetu.

Visbendar fyrir skilyrdi 3:

Ad fjarmognunarstefna geri kleift ad komid sé til moéts vid parfir a
sveigjanlegan og skilvirkan hatt:

3.1 Sérfredingar, foreldrar og almennir borgarar hafa godan
skilning a reglum og fyrirkomulagi sem Iytur ad uthlutun
flarmagns.

3.2 Umsysla fjarmagns er sveigjanleg innan skéla og sveitarfélaga
(en pess er geett ad med midstyrdri samraemingu og
heildarsyn sé komist hja 6parfa endurtekningum).

3.3  Fjarmagni er veitt i teeka tid til ad heegt sé ad greina vandamal
snemma og gripa til radstafana.

3.4  Reglur eru settar med tilliti til akjosanlegustu urreeda a hverju
svidi hvad vardar: arangur, skilvirkni, haefni, geedi o.s.frv.

Visbendar fyrir skilyrdi 4:

Ad fjarmognunarstefna auki studning fra tengdum pjénustuadilum og
hid pverfaglega samstarf sem porf er fyrir:

41 Frambod a godri studningspjonustu par sem neeg
sérfraedipekking a svidi nams an adgreiningar er fyrir hendi.

4.2  Skilvirkt samstarf medal stofnana (stjérnsysludeilda, skéla,
heilbrigdis- og félagspjonustu).

4.3  Seérfreedingar (salfreedingar, laeknar, kennarar, félagsradgjafar,
hvort sem peir eru sérfraedingar i sérporfum eda ekki) starfa
saman.

4.4  Neegilegt fiarmagn er veitt til ad standa straum af faglegu
samstarfi.
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8. STARFSH/ATTIR i TENGSLUM VID PEMAVERKEFNI

i 7. kafla var gerd grein fyrir svidum, skilyrdum og visbendum & svidi
menntamala, sem og sértaeekum visbendum. Leggja ma aherslu a
hve vel pessi adferd reynist med pvi ad syna hvernig huan fellur ad
starfshattum sem beitt er i efnistengdum verkefnum par sem yfirleitt
eru settar fram tillogur a tilteknu pemasviéi.

i verkefnum Evrépumidstddvarinnar er fyrsta skrefid avallt f6lgid i pvi
ad greina pau menntasvid sem kanna parf nanar. Hija
Evrépumidstodinni er tveim adferdum beitt i pessari greiningu. Fyrri
adferdin er ad heimila avallt adferdir sem zetlad er ad meeta peim
porfum  adildarlanda Evrépumidstédvarinnar sem ekki eru
fyrirsjaanlegar og skipulagdar. Hin adferdin er su ad safna gognum
fra adildarlondunum sem snerta parfir sem eru til stadar, sem og
nyjar og veentanlegar parfir sem parfnast nanari rannséknar. Pessar
parfir eru valdar ut fra forgangsrodun vardandi sérkennslu i
einstokum 16ndum, sem og forgangsrodun i menntamalum a
Evropuvisu sem radherrar menntamala i Evrépuradinu standa fyrir.
bPessar parfir eru sidan sameinadar i pemaverkefnum
Evropumidstodvarinnar.

Neaesta skref er ad safna saman rokfeerslum byggdum a reynslu fra
sérfreedingum i Evropu — auk pess sem fraedileg umfjdllun a
alpjodavettvangi & vidkomandi svidi er kdnnud. Ymsum adferdum er
beitt vid samantekt a sliku efni (par a medal tilviksrannséknum og
vettvangsheimséknum).

pridja skrefid felst i pvi ad beita roksemdafeerslu og byggja almenn
vidhorf & einstokum tilvikum. Pessi almennu viéhorf eru sett fram
sem tillégur. | tilldgunum er greint fra adgerdum sem leida eiga il
hagstaedra adsteedna i nami an adgreiningar a viokomandi svidi.

Audvelt er ad tulka tilldogurnar sem skilyréi med pvi ad beina ekki
sjonum ad naudsynlegum adgerdum, heldur peim arangri sem naest
med pessum adgerdum og skapar hagstaedar adstaedur fyrir nam an
adgreiningar.

Mynd 6 hér ad nedan synir pad ferli sem fylgt er i pemaverkefnum
Evropumidstodvarinnar.
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Pemaverkefni
Markmid: Ad proéa tillogur
fyrir nam an adgreiningar a

tilteknu svidi Markmi®: Hagkvaemar

adstaedur fyrir nam an
adgreiningar

1 Greining & svidi sem fjalla skal

um i pemaverkefni i
P |:> Svid

[> Skilyrdi

>

>

3 Afleidsla skilyroa

= & AN
2 Samantekt a fraedilegri
umfjollun sérfreedinga a Visbendar

viokomandi svidi

>

Sértaekir visbendar

Mynd 6: Starfshaettir i tengslum vio pemaverkefni
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9. AFRAMHALDANDI STARF

Markmidid med verkefninu var ad proéa rod visbenda a landsvisu,
sem jafnframt meetti nota & Evropuvisu, sem gerdu kleift ad skoda
paer adsteedur i hverju landi sem studla ad eda koma i veg fyrir préun
i nami an adgreiningar i skolum. Med pvi var einnig skapadur
starfsrammi og adferdafraeedi sem studdi vid préun visbenda i
viodkomandi I6ndum a peim svidum sem par voru talin mikilvaeg. Med
eftirfarandi hugleidingum er aetlunin ad setja fram tillogu um hvernig
gera ma visbendana virka med pvi ad proa sérteeka visbenda sem
nyta ma til ad fylgjast med og gera samanburd milli landa.

Greining almennra skilyréa a premur svidum

Visbendingar syna ad ef til veeri haegt ad greina almenn skilyréi a
premur svidBum og prdéa visbenda a hverju svidi fyrir sig. Skilyrdi a
bord vid ,samraemi vid alpjodlega stadla i nami an adgreiningar” ma
til deemis tulka sem einstaka visbenda a svidi lagasetningar, patttoku
og fjarmognunar. Slik nalgun gaeti leitt til samfelldari og yfirgripsmeiri
lista yfir visbenda og geeti nyst til ad ,bua til* visbenda par sem eydur
veeru a listanum.

Minni r6d visbenda valin

Med pvi ad nota minna urval visbenda fa vidkomandi 16nd teeki til ad
bera arangur sinn saman vid onnur l16nd. Stefnumaotandi adilar (p.e.
fulltrarad Evrépumidstodvarinnar) aettu ad velja minni rod visbenda
ut fra pvi sem talid er mikilveegt ad bera saman innan
Evrépulandanna. A grundvelli slikrar radar maetti i framhaldsverkefni
proa sérteeka visbenda til ad visbendarnir yrdu maelanlegir.

Skilgreining & sértaeekum visbendum

Markmidid veeri ad sérteeku visbendarnir syndu fram a ad tilteknar
adsteedur veeru fyrir hendi, eda ad tilteknar nidurstodur hefdu fengist.
Pessir sérteeku visbendar gerdu stefnumoétandi adilum kleift ad
greina framfarir sem bentu til ad tileetludum nidurstodum og
markmidum vidkomandi stefnu eda aaetlunar (eftirliti) yrdi nad. Eins
og fjallad er um i 7. kafla geta visbendar innihaldid upplysingar um
meelanleg markmid og einnig gaedameelingar. Baedi eigindlegir og
megindlegir paettir veita gagnlegar upplysingar og eru naudsynlegir til
ad haegt sé ad syna jafna og rokrétta préun i att ad settum
markmidum. Ef markhépurinn er haféur i huga eettu po allir sérteeku
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visbendarnir einnig ad gefa einfaldar upplysingar sem haegt er ad
midla og eru audskiljanlegar, jafnt notendum sem peim sem veita
upplysingarnar. Sérteekir visbendar geta pvi verid einn lidur af
morgum sem nota ma vid akvardanatokur i forgangs- og
stefnumalum.

Eins og lyst er i 7. kafla eru pad sérteeku visbendarnir sem gera
viokomandi visbendi virkan. | pvi skyni er haegt ad proa sérteeka
visbenda samkvaemt einni eda fleiri af eftirfarandi leidum:

- Sérteeki visbendirinn meelir tiltekinn patt vibkomandi visbendis;

- Sérteeki visbendirinn gefur til kynna hvort tiltekinn pattur er til stadar
i visbendinum (t.d. sem eftirlit);

- Seérteeki visbendirinn tilgreinir ad hve miklu leyti greina ma
gaedaeinkenni visbendisins (gaedastig);

- Sérteeki visbendirinn greinir ad hve miklu leyti sett stefna vikur fra
eda er samstiga 16ggjof eda samningum (samraemisstig);

- Seérteeki visbendirinn metur ad hve miklu leyti kerfid tryggir ad
gaedaskilyrdi (sem visbendirinn synir) séu uppfyllt i ollum tilvikum
(umfang).

Hverjum hinna sérteeku visbenda eetti ad fylgja stutt en Ootviraed
skilgreining og rokstudningur.

Videigandi meelikvardi fyrir sértaeku visbendana buinn til

Neesta skref er ad préoa meelikvarda fyrir hvern hinna sérteeku
visbenda. Hvad vardar eigindlega sérteeka visbenda geeti
hugsanlegur meelikvardi verid allt fra tviskiptri gerd (t.d. ,er til/,er ekki
til) og upp i radkvaréa med haefilegum fjolda gilda sem eru vel
adgreind og olik hvert 0606ru (t.d. ,samremi/minni hattar
osamraemi/meiri hattar 6samraemi/ekkert samraemi“). Megindlega
sértaeka visbenda parf ad setja fram sem hlutfall (p.e. 1 af 4).

Med sérteekum visbendum parf ad gera itarlega grein fyrir adferd
sem notud er vid utreikninga og tilgreina parf heimildir og gaedi
upplysinga. Med eigindlegum  sérteekum  visbendum  parf
lei6beiningar til ad meelikvardar verdi ekki of hugleegir og til ad
tilgreina vid hvada adstaedur velja skal hvert gildi og hvada stig skal
velja ef eitthvad orkar tvimeelis.
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Hoépur matsmanna valinn

Huglaeg vidhorf matsmanna hafa ahrif & hvada gildi peir velja, einkum
pegar um eigindlegar meelingar er ad reeda. Ef sérteekum visbendi er
til deemis eetlad ad meela patttoku foreldra vid akvardanatokur geetu
vidhorf foreldra verid onnur en fagfolks. bvi vaeri naesta skrefid ad
kanna til hvada hdpa eetti ad leita til ad nidurstodur matsins gaefu
raunhaefa mynd af hinum tiltekna paetti.

Samraemi milli matsmanna aukid

par sem sértaeekum visbendum er fyrst og fremst aetlad ad vera teeki
fyrir viokomandi 16nd veeri rod visbendanna honnud i pvi skyni ad
haegt veeri ad nota hana til sjalfsmats. En huglaegni maelikvarda (sja
efnisgreinina hér fyrir framan) sem og litid samraemi milli matsmanna
skapa pa aheettu ad nalgun byggist ekki a pvi hlutlausa mati sem
.einn  leidandi matsadili® gefur. Til ad meelingar séu
samanburdarhaefar a milli landa parf pad félk sem annast pzer ad
vera algjorlega hlutlaust. Samraemi milli matsmanna, einnig kallad
areidanleiki matsmanna eda samsvorun, er pad samraemingarstig
sem um er ad reeda medal ymissa matsmanna vardandi atridi sem
deema parf um. bvi meira samraemi sem er milli matsmanna pvi meiri
einsleitni eda samhljéda alit kemur fram hja peim. Ljost er ad oll
matstaeki aettu ad hafa pessi geedi til ad bera. Ef matsmenn eru ekki
naegilega samhlj6da parf ad gera radstafanir til ad auka samkvaemni,
en pad ma gera med pvi ad endurvinna meelikvardana eda veita
matsmonnum meiri freedslu.

Samséfnun, sundurhlutun og talkun gagna

Hvad vardar tiltekna sérteeka visbenda kann ad vera naudsynlegt ad
gera grein fyrir pvi hvernig s6fnun gagna, innan sveitarfélaga, sveeda
eda a landsvisu, skal fara fram og hvernig fara skal med eigindleg
gildi i pessu sofnunarferli. Jafnframt eetti ad akvardéa ad hve miklu
leyti sundurhlutun & landsvisu a vid hvad snertir sértaeku visbendana.
Suma sérteeka visbenda maetti til deemis sundurgreina eftir
menntastigi, stjérnsyslustigi (sveitarfélag, umdaemi, riki), eftir kyni
eda aldri, eftir stadsetningu eda tegund stofnunar.

Sidast en ekki sist ber ad lysa pvi hvernig tulka skal nidurstodu hvers
sérteeks visbendis. Pessa leidbeiningar vid ad tulka skilgreiningar
hvers sértaeks visbendis koma i veg fyrir eda draga a.m.k. mjog ur
peirri haettu ad leikmenn sem nota visbendana mistulki hlutina.
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Skipulag urvinnslu

i lokin er brynt ad fjalla um pezer grundvallaradferdir sem beitt er vid
gagnasofnun, tulkun og endurgjof, baedi a landsvisu og innan
Evrépu. Tilgreina parf a hvada tima gagnasofnun fer fram. Tilnefna
parf adila til ad annast gagnasofnun og veita peim leidbeiningar.
Samkomulag parf ad vera um peer starfsreglur sem fylgja skal vid
framsetningu a nidurstédéum innan Evrépu.

Framtidarverkefni

Vegna takmarkadra fjarrada var naudsynlegt ad takmarka umfang
pessa verkefnis. Eins og greint er fra i 7. kafla voru prju svid valin til
umfjollunar af listanum um nam an adgreiningar, en hin svidin bida
pess ad verda tekin til athugunar. Vid aframhaldandi préun visbenda
parf ad huga ad Ollum pessum svidum, ad 6drum kosti mun listi
visbenda ekki verba teemandi (p.e. mun ekki na til nams an
adgreiningar i heild sinni). Ekki kemur a ovart ad a listanum séu
nokkrir malaflokkar sem adur hefur verid fjallad um eda sem eru til
umfjollunar i 68rum verkefnum Evropumidstodvarinnar. Nidurstodur
(t.d. tillégur) ur verkefnavinnunni gaetu verid heppilegur grundvollur til
prounar a visbendum a puvi tiltekna svidi (sja utskyringar i 8. kafla a
pvi hvernig tillogur samsvara peirri adferd sem beitt er i pessari
skyrslu). Einnig ma lesa listann sem yfirlit yfir vaentanlega malaflokka
sem teknir verda til umfjollunar, annadhvort i verkefnisvinnu, a
namskeidum, radstefnum eda 68rum vidburdum, baedi 4 innlendum
vettvangi og a Evropuvisu.
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HUGTOK

Areidanleiki matsmanna — samraemingarstig medal matsmanna.
Synir ad hve miklu leyti eining rikir i matsgjof peirra.

Eftirlit — ad fylgjast med einhverju (og i sumum tilvikum skrasetja
upplysingar).

Matsmadur — einstaklingur sem metur e-8 eda gefur stig.
Meelanlegt — eitthvad sem er t0lulega maelanlegt a einhvern hatt.

Samraemi/samreemisstig — segir til um ad hve miklu leyti e-0 er
samreemt eda nakvaemlega eins, stadlad og an 6samkvaemni pegar
um er ad raeda einingar i einhverju kerfi eda heild.

Samsé6fnun gagna — pad ferli ad safna saman upplysingum og setja
paer fram i yfirliti, til deemis til tOlfraedilegrar greiningar.

Skynjari — sa hluti meeliteekis sem bregst tafarlaust vid breytingum i
umhverfinu.

Sundurhlutun — ad skilja sundur eda skipta gognum i efnispeetti
(andsteett samso6fnun).

Virkni — ferli eda rod adgerda til ad komast ad nidurstodu.

Virkur visbendir — visbendir sem hefur verid skilgreindur pannig ad
haegt sé ad maela hann.

Visbendir — visbendir er skilgreindur sem breyta, eda gildi sem rekja
ma til breytu, sem midar ad pvi ad veita upplysingar um stoédu hlutar
eda fyrirbeeris.
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| pessari skyrslu, sem ber heiti® ,Préun visbenda — fyrir ndAm an adgreiningar
i Evrépu“, er gerd grein fyrir meginnidurstédum verkefnis sem unnid var a
vegum Evrépumidstodvarinnar med patttéku 23 Evropulanda.

Markmidid med verkefninu var ad proa adferdafreedi sem leiddi til pess ad til
yrdi r6d visbenda sem haegt vaeri ad nota til ad fylgjast med préun mala a
landsvisu, en nyttist einnig a Evrépuvisu. Med slikri r66 visbenda er aherslan
16gd a pau stefnumal sem kunna ad studla ad eda koma i veg fyrir préun
nams an adgreiningar i skélum. A nokkrum evropskum og alpjodlegum
stofnunum hefur verid unnid ad pvi ad proa visbenda a tilteknum svidum og
studst var vid pad starf i pessari verkefnisvinnu.

Verkefnid skiladi arangri i tveimur meginatridum:

- | fyrsta lagi vid ad préa og innleida adferdir alveg fra grunni til ad haegt veeri
ad finna videigandi visbenda. Pessi nalgun byggdist a sameiginlegu aliti
peirra serfreedinga sem unnu ad verkefninu;

- | ®6ru lagi vid ad tilgreina réd visbenda & premur lykilsvidum — 16ggjof,
patttéku og fjarmognun.

Megintilgangurinn var sa ad préa visbenda sem geetu studlad ad
uppbyggilegum samanburéi og pvi ad leerdomur veeri dreginn af
hagkveemum, bp.e. skilvirkum og arangursrikum, adéferdum i nami an
adgreiningar.

| skyrslunni er gerd grein fyrir starfsramma, réksemdum og markmidum

verkefnisins, sem og peirri adferdafraedi sem beitt var til ad haegt sé ad proa
rod visbenda sem gera kleift ad fylgjast med préun i nami an adgreiningar.
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