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FORORD

Den forsta rapporten i serien Huvudprinciper publicerades av the
Agency 2003. Titeln var Huvudprinciper fér specialpedagogisk
verksamhet — Underlag for beslutsfattare och baserade sig pa the
Agency'’s studier fram till 2003.

Liksom den tidigare upplagan, har detta dokument tagits fram av
beslutsfattare inom utbildningsomradet i hela Europa. Syftet har varit
att ge andra beslutsfattare en sammanfattning av de viktigaste resul-
taten av the Agency’s tematiska studier, for att stodja inkludering av
studerande med olika slags behov av stdd i larandet inom de ordina-
rie larandemiljberna. Den har upplagan bygger pa the Agency’s
studier fran 2003 fram till idag och tacker foljande publikationer:

- Sarskilt stod i Europa 2003 (2003);

- Specialpedagogik i Europa: En tematisk sammanstallning (del 1,
2003 och del 2, 2006);

- Inkluderande undervisning och goda exempel, del Il (2005);

- Ungas synpunkter pa specialundervisning (2005);

- Tidiga insatser for barn i behov av stdd (2005);

- Individuella planer som stdd for 6vergangen fran skola till arbetsliv
(2006);

- Bedomning och inkludering (2007 och 2009);

- Ungas roster: Att méta mangfald i utbildningen (2008);

- Indikatorer — for utveckling av inkluderande undervisning i Europa
(2009),

- Mangfaldsfragor och specialpedagogik — Barn och elever med
funktionsnedsattning och utlandsk bakgrund (2009).

Alla dessa publikationer finns pa upp till 21 sprak, pa the Agency’s
webbplats: http://www.european-agency.org/publications

Det ar var férhoppning att de huvudprinciper som presenteras har, pa
ett positivt satt ska bidra till det arbete som beslutsfattare i hela
Europa bedriver for att stdodja processen mot inkluderande
undervisningsmiljoer.

Cor Meijer

Direktor, European Agency for Development in Special Needs

Education
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1. INLEDNING

Liksom med den tidigare upplagan i serien Huvudprinciper, ar syftet
med denna upplaga att lyfta fram sadana rekommendationer och
riktlinjer for utbildning som tycks vara avgorande for att stodja ett
inkluderande forhallningssatt till lArande i de ordinarie undervisnings-
miljderna. Rekommendationerna  bygger pa principer om
inkluderande undervisningsmiljoer och "en skola for alla”. Alla [ander
i Europa ar ense om att inkluderande undervisning, eller som det
benamns i the Charter of Luxembourg (1996) En skola fér alla, utgor
en viktig grund for att forsakra lika villkor for alla i behov av olika
typer av stod (i utbildningen, yrkeslivet och det sociala livet). | arbetet
med den nya upplagan av Huvudprinciper har man utgatt fran ett
viktigt antagande i den forsta upplagan: "Inkluderande undervisning
kréver ett flexibelt utbildningssystem som svarar mot individens
mangfacetterade och ofta komplexa behov” (sid. 4).

Den huvudsakliga malgruppen for rapporten ar fortfarande besluts-
fattare inom utbildningsomradet. Liksom i den tidigare upplagan ar
det viktigt att papeka att riktlinjer for inkluderande undervisning maste
kunna anvandas av beslutsfattare i bade de ordinarie undervisnings-
miljderna och de specifikt specialpedagogiska, for att paverkan pa
inkludering i sin vidaste betydelse ska vara sa stor som majligt. Man
har ocksa funnit att beslutsfattare inom de ordinarie undervisnings-
miljderna, behoéver diskutera dessa fragor for att féra undervisningen
och utvecklingen framat. Rapporten presenterar rekommendationer
som baserar sig pa resultatet av the Agency’s studier mellan 2003
och 2009, i fraga om vad som kravs av beslutsfattare for att stodja
inkludering (for fullstandig information om vilka studier rapporten
tacker, se avsnitt 4: Mer information).

Studierna har bedrivits i olika tematiska projekt, mestadels med
representanter fran alla the Agency’s medlemslander’.

Inriktningen pa The Agency’s projekt bestdms av medlemslandernas
styrelserepresentanter, (vilkka ar utsedda av utbildningsdeparte-
menten i sina respektive lander) i de diskussioner som fors om

' The Agency’s medlemslander var ar 2009: Belgien (flamlédndska och franska
delen), Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Island,
Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Norge, Polen,
Portugal, Schweiz, Slovenien, Spanien, Storbritannien (England, Nordirland,
Skottland och Wales), Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.
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prioriteringar och aktuella fragestallningar. Projekten anvander olika
metoder (analyser av nationell information som samlas in genom
enkater eller frageformular, litteraturgenomgangar eller direkta
utbyten mellan sakkunniga i medlemslanderna) och redovisas pa
olika satt (t.ex. tryckta dokument eller elektroniska rapporter).

Alla projekt som ligger till grund for detta dokument har haft fokus pa
olika aspekter av inkludering som stéder allas mdjlighet att fa tillgang
till utbildning i narsamhallet. Aven om de resultat som anvéands har
fokus pa grundskolan, ar de principer som beskrivs sadana som
stddjer ett livslangt larande och det langsiktiga malet social
inkludering av alla manniskor. Precis som férhallandena var 2003, ar
det viktigt att vara medveten om att landerna ar olika i fraga om
forutsattningar for inkludering och att: "Alla lénder &r pa ... olika
punkter pa vdgen mot inkludering” (Watkins, 2007, s. 16).

Liksom 2003 varierar ocksa andelen elever i grundskolan som
registrerats vara i behov av sarskilt stod mellan under 1 % till 19 % i
de olika landerna. Andelen elever i behov av sarskilt stod i
specialskolor och specialklasser varierar ocksa stort. Nagra lander
har farre an 1 % av eleverna i segregerade undervisningsmiljoer och
andra mer an 5 % (2009). Sadana data avspeglar olikheter i bedém-
ningsmetoder, finansieringssystem och riktlinjer for fordelning,
snarare an faktiska olikheter i landerna nar det galler forekomsten av
behov av sarskilt stod i larandet.

Liksom 2003, har de olika I&nderna ocksa olika strukturer for att
tillhandahalla utbildning for elever i behov av sarskilt stdd. Vissa
lander har malsattningen full inkludering i de ordinarie undervisnings-
miljderna. Andra lander satsar pa sammanhangande enheter med
malsattningen att moéta de olika behov som finns. Andra lander
slutligen har klart definierade separata system for de ordinarie
undervisningsmiljderna och specialskolor. Man kan dock ockséa sla
fast att "riktlinjer fér, och verksamheter med inkluderande undervis-
ning i alla ldnder genomgar standiga féréandringar” (ibid).

Trots olikheter mellan landerna, ar det anda mdjligt att lyfta fram
nagra huvudprinciper, som the Agency’s medlemslander har enats
om, med utgangspunkt i senare ars Agency-projekt. Dessa huvud-
principer beskrivs i avsnitt 3.

Huvudprinciperna far stéd av den allt mer dominerande forstaelsen
av inkluderande undervisning som nagot som berdr en mycket storre
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grupp av elever med risk for exkludering an de som identifierats vara
i behov av sarskilt stdd i undervisningen. Detta kan kopplas till den
allt mer accepterade uppfattningen att en god undervisning for elever
i behov av sarskilt stdd i de ordinarie undervisningsmiljberna maste
likstallas med god undervisning for alla elever.

Foresatsen att vidga mojligheten att vara delaktig i de ordinarie
undervisningsmiljéerna, som ett satt att garantera kvalitativ
undervisning for alla elever, aterspeglas i titeln till den aktuella
upplagan i denna serie: Huvudprinciper fér att frémja kvalitet i
inkluderande undervisningsmiljéer.

En sadan uppfattning av inkluderande undervisning beskrivs ocksa i
flera internationella rapporter och stallningstaganden. Dokumenten
sammanfattas i nastkommande avsnitt som en introduktion till de
huvudprinciper som ar resultatet av the Agency’s studier.






2. INKLUDERANDE UNDERVISNING | ETT EUROPEISKT OCH
INTERNATIONELLT PERSPEKTIV

Pa internationell saval som pa europeisk niva finns en rad
konventioner, deklarationer, staliningstaganden och resolutioner med
anknytning till funktionsnedsattning, inkludering och special-
undervisning, som ligger till grund for nationella riktlinjer och fungerar
som referensram foér landernas arbete?. Dessa dokument anvénds
ocksa som riktlinjer for the Agency. For att satta the Agency’s arbete
(och de uppgifter som anvants i detta dokument) i ett vidare
sammanhang, fOlier har en sammanfattning av de viktigaste
europeiska och internationella dokumenten.

2.1 Europeiska riktlinjer

Pa europeisk niva finns en rad dokument som beskriver
medlemslandernas mal i fraga om stéd for studerande med olika
slags behov, som visar pa ett visst atagande fran EU-landernas sida
att arbeta for Overenskomna prioriteringar. Manga av dessa ar
stallningstaganden om utbildning i allmanhet, t.ex. Utbildningsradets
rapport till Europaradet The concrete future objectives of education
and training systems (2001) och Kommissionens meddelande A
coherent framework of indicators and benchmarks for monitoring
progress towards the Lisbon objectives in education and training
(2007).

Det finns dock ocksa ett antal dokument med ett sarskilt fokus pa
elever i behov av sarskilt stod och deras inkludering i de ordinarie
undervisningsmiljéerna. Den forsta av dessa ar fran 1990 med en
resolution fran utbildningsministrarna som behandlade Integration of
children and young people with disabilities info ordinary systems of
education. Darefter ratificerade EU-staterna FN’ s standardregler fér
personer med funktionshinder och sjukdomar (1993).

1996 publicerades The Resolution on the human rights of disabled
people och Kommissionen publicerade meddelandet (utifran en
begaran om agerande) Equality of opportunity for people with
disabilities. 2001 antog EU-parlamentet resolutionen Towards a
barrier-free  Europe for people with disabilities. 2003 kom
parlamentets resolution Towards a United Nations legally binding

2 Fullstdndiga referenser for dessa dokument finns i avsnitt 4.
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instrument to promote and protect the rights and dignity of persons
with disabilities och féljdes samma ar av tva resolutioner Promoting
the employment and social integration of people with disabilities och
Equal opportunities for pupils and students with disabilities in
education and training. Det ar tva av de viktigaste stallningstaganden
som EU gjort och ar vagledande for medlemsstaternas riktlinjer for
specialundervisning.

Synpunkter fran de studerande som sjalva ar i behov sarskilt stod i
undervisningen presenteras i Lissabondeklarationen: Ungdomars syn
pa inkluderande undervisning (2007). Har redovisas ett antal forslag
som ungdomar i behov av sarskilt stdod i senare delen av
grundskolan, gymnasiet, yrkesutbildning och hdgre utbildning fran 29
ldnder enats om. Ungdomarna slar i deklarationen fast féljande: "Vi
ser manga férdelar med inkluderande undervisning ... vi behéver ha
vdnner med och utan behov av sérskilt stéd och samspela med dem
... Inkluderande undervisning &r till 6msesidig nytta fér oss och fér
alla andra’.

2007 identifierade EU’s utbildningsministrar i Utbildningsradet
specialundervisning som en av 16 prioriterade malomraden att
beakta inom the Lisbon 2010 Objectives work (Eu-kommissionen,
2007). Inom fdrslagen till EU’s utbildningsmal for 2020, ar
utbildningen for studerande i behov av sarskilt stdd ocksa ett
prioriterat omrade (2009).

2.2 Internationella riktlinjer

De rattsliga ramverk pa internationell nivda som huvudsakligen
paverkar inkluderande undervisning, ar beskrivna i UNESCO'’s Policy
Guidelines on Inclusion in Education (2009) som inleds med
Deklarationen om de ménskliga réttigheterna (1948), fortsatter med
Konventionen mot diskriminering i utbildningen (1960), FN:s
konvention om barnets réttigheter (1989) och Konvention om skydd
fér framjande av mangfalden av kulturyttringar (2005). | den senaste,
Konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning
(2006), ar det sarskilt artikel 24 som lyfts fram som avgorande,
eftersom den efterlyser inkluderande undervisning. Man kan havda
att dessa och andra internationella dokument: ”... pekar pa de
centrala punkter som maste atgérdas for att garantera rétten till god
utbildning och respekt i sin larandemiljé” (s.10).
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Flertalet europeiska lander har skrivit under konventionen och de
flesta av dem har ocksa skrivit under protokollet och ar pa vag att
ratificera bade konventionen och protokollet.?

Alla europeiska lander har ratificerat UNESCO’s Salamanca
Statement and Framework for Action in Special Needs Education
(1994). Detta gemensamma stallningstagande ger ett betydelsefullt
fokus for specialpedagogiska verksamheter i Europa och ar fortfa-
rande en viktig del i de begreppsmassiga ramverken i manga landers
riktlinjer. Alla europeiska lander ar ense om att de principer som
Salamanca-deklarationen ger uttryck for, bor ligga till grund for alla
riktlinjer for utbildning, inte bara dem som specifikt beror special-
pedagogik. Dessa principer berér lika mdjligheter i fraga om reell
tillgang till larande, respekt for individuella olikheter och kvalitativ
utbildning for alla, med fokus pa personliga férmagor snarare an
svagheter.

| slutsatsen och rekommendationerna fran session nr. 48 av the
International Conference On Education (ICE) (2008), dar inklude-
rande undervisning beskrevs som Framtidens vég, presenterades ett
antal huvudprinciper, bland annat foljande:

- Beslutsfattare bor uppmarksamma att: “inkluderande undervisning
ar en pagaende process med malséttningen att erbjuda en kvalitativ
utbildning fér alla”;

- Riktlinjer och verksamheter for utbildning bor syfta till: "att frémja
skolkulturer och miljber som &r barnvénliga, &ndamalsenliga for ett
effektivt ldrande och inkluderande alla barn” (UNESCO, 2008).

| The UNESCO Policy Guidelines (2009) havdas att: "Inkluderande
undervisning &r en process som stérker utbildningssystemets
kapacitet att né alla ldrande ... Ett ’inkluderande’ utbildningssystem
kan bara skapas om de ordinarie undervisningsmiljéerna blir mer
inkluderande, det vill sdga blir béttre pa att undervisa alla barn i sina
upptagningsomraden” (s. 8).

Dokumentet gar annu langre genom att pasta att: "Inkludering péa sa
vis kan ses som en process att agera fér, och beméta mangfalden av
behov hos barn, ungdomar och vuxna genom ett 6kat delaktighet i
ldrande, kultur, och samhéllsliv, samt att férhindra exkludering inom

* se: http://www.un.org/disabilities/countries.asp?navid=17&pid=16 for aktuell
information.
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och fran utbildning ... Att frdmja inkludering innebér att stimulera
diskussion, uppmuntra positiva attityder och férbéattra utbildning och
sociala strukturer for att hantera nya krav i utbildningens struktur och
styrning. Det innebér att forbéttra bade input, processer och miljéer
fér att fostra larande béade pé individnivd och systemniva for att
stédja hela larandeprocessen” (UNESCO, 2009, s. 7-9).

The Policy Guidelines lyfter fram foljande forslag for inkluderande
undervisning:

- Inkludering och kvalitet ar dmsesidiga varden;
- Tillganglighet och kvalitet ar msesidigt forstarkande;

- Kvalitet och rattvisa ar centrala begrepp for att garantera
inkluderande undervisning.

Forslagen ar grundlaggande for de huvudprinciper som the Agency
funnit i sina studier och som presenteras i foljande avsnitt.
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3. HUVUDPRINCIPER FOR ATT ERAMJA KVALITET |
INKLUDERANDE UNDERVISNINGSMILJOER

De riktlinjer som presenteras har har fokus pa de aspekter av
utbildningssystemen som the Agency har funnit avgorande for att
framja kvalitet i den inkluderande undervisningen och stddja
inkluderingen i de ordinarie undervisningsmiljéerna. Riktlinjerna har
en bredd som stracker sig fran nationell lagstiftning till arbetet pa
skolniva.

Aven om den stérsta delen av det Agency-material som anvants for
att identifiera riktlinjerna, hade inriktning pa grundskolan, ar det
rimligt att dessa principer aven ar relevanta for andra sektorer och
faser av det livslanga larandet.

| genomgangen av the Agency’s studier fran 2003 till idag, kan man
urskilja sju sammanlankade grupper av principer. De presenteras har
i anslutning till de mer specifika riktlinjer som tycks kravas for ett
effektivt genomférande.

Det Overgripande malet for riktlinjerna ar att frdmja delaktigheten i
inkluderande undervisning genom att tillhandahalla en kvalitativ
undervisning. Med detta i atanke presenteras forst de riktlinjer som
direkt handlar om att bredda och 6ka delaktigheten. Aven de 6vriga
riktlinjer som presenteras arbetar indirekt mot detta mal.

En vidgad delaktighet for battre utbildningsmdjligheter for alla

Malet for inkluderande undervisning ar att ge en 6kad tillganglighet till
utbildning, att framja full delaktighet och ge mdjligheter for alla som
riskerar att utestdngas fran utbildning, att utnyttja sin potential.

| frdga om att frdmja kvaliteten i den inkluderande undervisningen
maste man understryka ett antal viktiga nyckelfaktorer:

- Inkludering berér en vidare grupp elever &n dem som identifierats
ha behov av sérskilt stéd i ldrandet. Det beror alla som riskerar att
exkluderas fran mgjligheter till larande, med resultatet att misslyckas
i skolan;

- Tillgang till de ordinarie undervisningsmiljberna i sig, &r inte
tillréckligt. Delaktighet innebar att aktivt delta i sadana aktiviteter for
larande som ar meningsfulla for den enskilde.
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Frémjandet av positiva attityder i undervisningen ar avgérande fér en
vidgad delaktighet. Foraldrars och larares attityder till undervisningen
for elever i behov av stod, tycks till storsta del paverkas av personliga
erfarenheter. Strategier och resurser maste darfor introduceras for att
paverka sadana attityder. FOr att sddana strategier ska vara effektiva
maste man:

- Sékerstélla att alla ldrare har utbildning och kanner sig kompetenta
att ta ansvar for alla elevers larande, oberoende av individuella
behov;

- Arbeta for att elever och deras féréldrar &r delaktiga i pedagogiska
beslut. Detta innebar att elever ska delta i beslut som ror det egna
larandet och att man stodjer foraldrar att fatta beslut for sina (yngre)
barn utifrén presenterade valmdjligheter.

For den enskilda elevens utbildning, verkar foljande aspekter gora en
avgorande skillnad for att na malet om 6kad delaktighet:

- Synen pa ldrande som en process, snarare an att satta fokus pa
dess innehall. Huvudmalet maste vara att utveckla fardigheter och
inte bara att arbeta med teoretiska kunskaper;

- Att utveckla personliga larandestrategier, dar eleven upprattar,
antecknar och utvarderar sina egna studiemal i samrad med sina
larare och familjer och far hjalp att utveckla ett strukturerat och
sjalvstandigt inlarningssatt for att sjalva ta kontroll over sitt larande;

- Utvecklandet av individuella utvecklingsplaner eller liknande
individualiserade program for elever som kan krava en mer
specialiserad plan for sitt Iarande (troligtvis med mer komplexa behov
i larandet). Individuella utvecklingsplaner bor upprattas for att
maximera elevernas sjalvstandighet och engagemang i att uppratta
mal for larandet och for att framja samarbetet med féraldrar och
familjer.

For att lyckas med inkludering kravs ett forhallningssatt till 1arande
som syftar till att moéta den variation av behov som elever kan ha,
utan diagnosticering och kategorisering. Det kraver strategier och
forhallningssatt till IArande som kan komma alla elever till nytta:

- Samarbetsinriktad undervisning dar larare samarbetar i team med
elever, foraldrar, kamrater, kollegor inom skolan och andra
yrkesgrupper;
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- Samarbetsinriktat ldrande dar eleverna hjalper varandra pa olika
satt och ett system med flexibla och val genomtankta elevgruppe-
ringar;

- Gemensam problemlésning, med ett konsekvent férhallningssatt
och ett positivt ledarskap klassrummet;

- Heterogena grupper och ett mer flexibelt bemotande ar nédvandigt
och effektivt nar det galler att hantera mangfalden av behov hos
eleverna i ett klassrum. Det innefattar tydliga mal, utvardering och
dokumentation, alternativa larandestrategier, flexibla genomgangar
och olika satt att gruppera elever;

- Effektiva larandestrategier baserade pa tydliga mal, alternativa satt
for larande, flexibla instruktioner och tydlig aterkoppling till elever;

- Bedémning som stdder larande och inte domer eller far negativa
konsekvenser for eleverna. Bedomning bor ha ett holistiskt/
ekologiskt foérhallningssatt som inbegriper teoretiska, sociala och
emotionella aspekter av larandet samt tydligt beskriver nasta steg i
larandet.

Strategier for en Okad delaktighet i de ordinarie undervisnings-
miljderna kan inte genomféras isolerade fran ett vidare skolpers-
pektiv och hemmiljon. For att oka utbildningsmoéjligheterna for alla
elever, maste stodet till lararna fungera. Har beskrivs ett antal
sammanlankade faktorer for ett gott lararstod.

Lé&rarutbildning for inkludering

For att gora ett bra arbete i inkluderande miljéer, behover larare ha
en positiv attityd, forhallningssatt, formagor, kompetenser, kunskap
och forstaelse.

Det innebar att alla larare i sin grundutbildning bor férberedas att
arbeta i inkluderande undervisningsmiljéer. De behdver sedan ocksa
vidareutbildning och fortbildning for att utveckla den kunskap och
kompetens de behover for att forbattra sitt arbete.

Larare behdver kunskap inom féljande omraden:

- Differentiering, att i samma klassrum méta en mangfald av elever
och deras behov och samtidigt ge stdd at enskilda elever;

- Samarbete med foréldrar och familjer,
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- Samarbete och teamwork med kollegor inom skolan och andra
yrkesgrupper.

Forutom  grundutbildning i inkluderande  arbetssatt, bor
lararutbildningen ge mojligheter till:

- Utbildning av specialpedagoger for att uppratthalla och utveckla
specialistresurser for stod till larare i inkluderande undervisnings-
miljoer;

- Gemensam utbildning fér olika yrkesgrupper for att underlatta
samarbete;

- Utbildning fér skolledare att utveckla sitt ledarskap, bade i fraga om
kompetens och visioner, i syfte att framja inkluderande varderingar
och verksamheter;

- Utbildning for lararutbildare i inkluderande undervisning fér att ge en
god grund- och fortbildning som framjar kvalitet i den inkluderande
undervisningen.

Organisationskultur och vdrdegrund som framjar inkludering

Pa skolniva, eller i andra organisationer for utbildning, kravs en
gemensam kultur eller vardegrund som vilar pa en positiv attityd till
att ta emot en mangfald av elever med olika behov av stéd i larandet.

En sadan kultur:

- Innefattar alla berérda: elever, deras familjer, larare, annan
personal och aktorer i lokalsamhallet;

- Leds av skol- och utbildningsledare med visioner for inkludering,
genomtankta idéer om skolutveckling, tillforlitighet och ansvar for att
mota en variation av behov.

Organisationskulturer som stoder inkludering resulterar i:

- Att man undviker segregering i alla former och framjar "en skola for
alla” samt skapar jamlikhet i fraga om tillgang till utbildning;

- Teamwork och 6ppenhet f6r samarbete med foraldrar och andra
yrkesgrupper;

- En syn pé variationen av behov som ett satt aft utveckla
undervisningens kvalitet i allmanhet, snarare an att satta fokus pa
enskilda elever eller grupper.
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Organisation av stodstrukturer som frdmjar inkludering

Stddstrukturer som verkar for inkludering, &r mangsidiga och
involverar ofta flera olika yrkesgrupper, forhallningssatt och
arbetssatt. Etablerade stodstrukturer kan stodja inkludering, men
ocksa fungera som ett hinder for inkludering.

Stodstrukturer som framjar inkludering ar:

- Sammansatta av en rad olika yrkesgrupper, organisationer,
resurscenter och specialistenheter pa lokal niva. Stodstrukturer bor
vara flexibla for att kunna mota olika behov i organisationer, hos
enskilda och i familjer;

- Samordnade bade inom och mellan olika enheter (for utbildning,
halsovard, socialtjanst eller liknande) och personal i stédteam;

- Samordnade for att pé bésta satt ge stéd i dvergangar mellan olika
faser i det livslanga larandet (férskola, grund- och gymnasieskola,
hogskola och yrkesutbildning).

Stddstrukturer som anvander ett mangprofessionellt férhallningssatt:

- Integrerar kunskaper och perspektiv fran olika discipliner for att
gora en helhetsbedomning av behov;

- Har fokus pa delaktighet. Processer for beslut om stdd inte bara
involverar, utan leds ocksa allt mer av larare i den ordinarie under-
visningen, elever och deras féraldrar i samarbete med mangprofes-
sionella team. Det kraver forandringar i bade foérhallningssatt och
metoder hos specialistenheter.

Flexibla férdelningssystem som framjar inkludering

System och strukturer for fordelning av medel ar fortfarande en av de
mest avgorande faktorerna for att lyckas med inkludering.
Begransade eller obefintliga tillgangar kan hindra inkludering och lika
mojligheter for elever i behov av sarskilt stod i larandet.

For att fordelningen av resurser till utbildning ska framja och inte
hindra inkludering, kravs att de riktlinjer som finns for
finansieringssystemen:

- Ar flexibla, kraftfulla och &ndamélsenliga i férhallande till elevers
behov;

- Frémjar samarbete mellan olika enheter fér stod,
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- Garanterar samordning mellan regionala och nationella
férdelningssystem.

Flexibla fordelningssystem underlattar:

- En decentraliserad férdelning av resurser som mojliggor for lokala
organisationer att stddja effektiva inkluderande verksamheter.
Decentraliserade fordelningssystem ar vanligtvis mer kostnads-
effektiva och lyhdrda for behoven pa lokal niva;

- Mdjligheter att finansiera férebyggande atgérder i undervisningen,
liksom effektivt stod for elever med uttalade behov av sarskilt stod i
larandet;

- Mdjligheter att finansiera arbete for inkludering med utgangspunkt i
en rad olika faktorer, inte bara diagnoser pa enskilda elevers behov.
Ett sddant forhallningssatt ger flexibilitet i forhallande till de behov
som finns och de krav som den lokala och nationella kontexten ger.

Riktlinjer som framjar inkludering

For att framja kvalitet i den inkluderande undervisningen kravs tydliga
riktlinjer. Malet om “en skola for alla” bor framjas i riktlinjer for
undervisningen samt stodjas av skolans vardegrund och ledning,
liksom av larares arbete.

Riktlinjer som syftar till att framja kvalitet i den inkluderande
undervisningen:

- Utgar fran internationella riktlinjer och initiativ;
- Ar tillrackligt flexibla for att spegla lokala behov;

- Maximerar de faktorer som stéder inkludering (vilka beskrivs ovan),
for de enskilda eleverna och deras foraldrar, i larares arbete och i
skolan.

For att inféra inkluderande undervisning, bér malen for riktlinjerna
kommuniceras pa ett effektivt satt till alla delar av utbildnings-
organisationen. Utbildningsledare pa alla nivaer, nationell, regional,
lokal, liksom inom organisationen, bor spela en viktig roll i tolkningen
och genomforandet av de riktlinjer som ska framja kvalitet i de
inkluderande undervisningsmiljoerna. Riktlinjerna bor omfatta
attityder gentemot de elever som ar i behov av sarskilt stdd, och
foresla atgarder for att moéta dessa behov. Sadana riktlinjer:
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- Beskriver ldrar- och skolorganisationen, samt vilka strukturer som
Ska anvéndas och vilka nivaer for stéd och service som utlovas;

- Beskriver det stéd och den utbildning som krévs for att dessa
ataganden ska kunna fullféljas.

Riktlinjer for att framja inkluderande undervisning och att enskilda
elevers behov tillgodoses i alla delar av undervisningen ska vara
samordnade 6ver olika sektorer och enheter. Det innebar att:

- Beslutsfattare pa nationell och lokal niva, inom utbildningsomradet,
hélsovarden och socialtjgnsten, samarbetar for att utforma riktlinjer
och planer som ska underlatta och aktivt stodja ett inter-disciplinart
forhallningssatt i alla faser av det livslanga larandet;

- Flexibla ramverk som stbéder inkluderande verksamheter anvénds i
alla delar av utbildningsomréadet. Inkluderingen av elever i behov av
olika slags stdod i senare delen av grundskolan och gymnasiet,
overgangen fran skola till arbetsliv, eftergymnasial utbildning, hdgre
utbildning och vuxenutbildning bér fa samma fokus som i under-
visningen i forskola och tidigare delen av grundskolan;

- Riktlinjer med malséattningen att underlétta utbyte av goda exempel,
forskning och utveckling av nya pedagogiska forhallningssatt,
metoder och verktyg.

Medan det pa kort sikt bor finnas uttalade separata handlingsplaner
for inkluderande undervisning inom de allmanna riktlinjerna, bor
inkludering pa lang sikt vara en sjalvklarhet i alla riktlinjer och
strategier for undervisning.

Rutiner for uppfoljning av riktlinjernas genomférande bor vara
Odverenskomna och planeras redan da riktlinjerna utformas. Det
innefattar att:

- Identifiera l&mpliga indikatorer for Oversynen av utvecklingen av
riktlinjer och verksamheter;

- Frémja samarbete mellan skolor, lokala beslutsfattare och foéréldrar
for att garantera en battre tillforlitlighet for de tjanster som
tillhandahalls;

- Etablera rutiner for utvérdering av kvaliteten i de tjdnster som
tillhandahalls i skolan i allmanhet och

- | synnerhet utvérdera riktlinjernas betydelse for lika méjligheter.
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Lagstiftning som framjar inkludering

All lagstiftning som kan paverka inkluderande undervisning bor tydligt
ange inkludering som ett mal. Lagstiftning inom alla offentliga
sektorer bor saledes leda till att de tjanster som tillhandahalls
paskyndar utvecklingen och processer som verkar for inkluderande
undervisning.

Sarskilt viktigt ar:

- Lagstiftning som é&r “integrerad” éver olika sektorer och leder till
samstdgmmighet mellan riktlinjer for inkluderande undervisning och
andra riktlinjer;

- Ett réttsligt ramverk som técker inkluderande undervisning inom alla
sektorer och nivaer av utbildningen.

Heltdckande och samordnad lagstiftning som omfattar fragor som
flexibilitet, mangfald och rattvisa i utbildningen. Det garanterar att
riktlinjer, tillhandahallande och stdd ar enhetliga i ett land eller region.
Sadan lagstiftning grundar sig pa:

- Ett réttviseperspektiv dar enskilda elever (och deras familjer eller
vardnadshavare) kan fa tillgang till de ordinarie undervisnings-
miljderna och det stdd som kravs pa alla nivaer;

- En o6verensstémmelse mellan nationell lagstiftning och
internationella 6verenskommelser och stallningstaganden om
inkludering.

Sammanfattande kommentarer

Utifran huvudbudskapet i the Agency’s studier, kan man sla fast att
ett fortsatt arbete for att framja inkludering i de olika landerna
kommer att avspeglas i en minskning av antalet elever i helt avskilda
(segregerade) undervisningsmiljoer i Europa.

De huvudprinciper som beskrivits i detta dokument ar avgoérande for
att genomféra de systemforandringar som kravs for att framja
kvaliteten i de inkluderande undervisningsmiljoerna.
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4. MER INFORMATION

All information i detta dokument finns under Key Principles pa the
Agency’s webbplats:
http://www.european-agency.org/agency-projects/key-principles

Dar finns ocksa:

- En evidensbaserad matris fran the Agency’s studier som stdder de
principer som beskrivs i kapitel 3;

- Lankar eller material att ladda ner fran alla the Agency’s dokument
och material som dokumentet refererar till.

Sarskilda referenser till allt material som anvants for att ta fram detta
dokument redovisas nedan.
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Rapporten redogér for the Agency’s studier fran 2003 fram till
idag. Den bygger vidare pa den férsta rapporten
"Huvudprinciper for specialpedagogisk verksamhet — Underlag
for beslutsfattare” som byggde pa organisationens studier fram
till 2003.

Dokumentet har tagits fram av Dbeslutsfattare inom
utbildningsomradet i Europa for att ge andra beslutsfattare en
sammanfattning av de viktigaste principerna for att framja
kvalitet i inkluderande undervisningsmiljoer.

Rapporten lyfter fram de rekommendationer och riktlinjer som
tycks vara avgdrande for att stddja ett inkluderande
forhallningssatt till larande i de ordinarie undervisningsmiljéerna.

Till grund for riktlinjerna ligger principen att framja kvalitet i
undervisningen for alla.

European Agency for Development in Special Needs Education
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