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Forord

Detta dokument har sammanstallts av European Agency i samarbete med Eurydice’s
nationella enheter. Samarbetet mellan European Agency och Eurydice har pagatt sedan 1999
da European Agency ombads att tillhandahalla information for kapitlet om sérskilt stod, i en
sammanstéllning om Utbildning i Europa 1999/2000. Samarbetet fortsatte i arbetet med den
nya upplagan av Utbildning i Europa som &ven innehaller prognoser infor framtiden.
Ett stort tack riktas till European Agency’s nationella koordinatorer for deras stdd och

samarbete i1 forberedelserna for detta arbete. Tack &ven till Eurydice’s nationella enheter for
deras bidrag, i synnerhet den tysksprakiga delen av Belgien, Cypern, Tjeckien, Liechtenstein,

Litauen, Polen och Slovakien.
/ -

Jorgen Greve
Direktor
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Inledning

Sarskilt stod i Utbildningen i Europa &r en sammanstallning av viktig information inom fem
omraden relaterade till sarskilt stod. Uppgifterna ar insamlade av European Agency’s
nationella koordinatorer

* Riktlinjer och tillampning av inkludering

*  Finansiering av specialpedagogiska atgarder

* Laérare och specialpedagogik

* Informations- och Kommunikationsteknologi i specialpedagogiken
* Tidigt stod for sma barn i behov av sarskilt stod

Information har samlats in genom nationella rapporter om dessa fem omraden, enkater samt i
vissa fall konkreta exempel. Dokumentet har sammanstallts av European Agency, med bidrag
fran Eurydice’s nationella enheter, sarskilt med information om de lander som inte finns
representerade i European Agency.

Huvudsyftet med dokumentet &r att utveckla den befintliga informationen till att tdcka
fler l&nder. Det material som redan fanns tillgangligt for European Agency’s medlemslénder
séndes till Eurydice’s nationella enheter for att underlatta deras arbete. De nationella
enheterna i Cypern, Tjeckien, Liechtenstein, Polen, Slovakien och den tysksprakiga delen av
Belgien skall darfor sérkilt uppmarksammas for sitt bidrag till denna sammanstéllning.

Dokumentet ger en Oversikt dver situationen i de deltagande landerna. En stor del av
informationen presenteras i tabellform, vilket &r det basta sattet att sammanfatta deskriptiv
information. En sadan presentation bor dock inte uppfattas som en jamforelse mellan
situationen i de olika l&nderna.

Sammanstallningen utgar inte fran nagon sarskild definition eller filosofisk standpunkt i
anvandandet av begreppet specialpedagogik. Det finns ingen allmant erk&nd tolkning av
begrepp som handikapp, specialpedagogik eller funktionshinder utan definitioner och
kategorier av specialpedagogisk verksamhet varierar mellan olika lander. Utgangspunkten héar
ar att betrakta alla definitioner och perspektiv inom debatten om specialpedagogik i ljuset av
de fem huvudomradena som anges ovan.

Kapitel 1 handlar om Specialpedagogiska atgarder i Europa, riktlinjer och genomférande
av inkludering. Det ger en beskrivning av riktlinjer och genomférande i olika lander; hur
begreppen specialpedagogik och funktionshinder definieras i de olika landerna; vilket typ av
stod elever i behov av sarskilt stod far; vilken roll specialskolor har och hur de fungerar; andra
fragor med anknytning till specialpedagogik och inkludering, samt trender i Europa.

Kapitel 2 ger en 6versikt dver Finansiering av Specialpedagogiska atgarder. Det
beskriver befintliga och mojliga system for finansiering i olika lander; effektivitet och
tillforlitlighet i de olika finansieringssystemen.

Kapitel 3 handlar om Lé&rare och Specialpedagogik och tacker inkludering och
specialpedagogiskt stod till klasslérare; utbildning i specialpedagogik i den grundldggande
lararutbildningen samt fordjupningsutbildningen i specialpedagogik.

Kapitel 4 behandlar Informations- och Kommunikationsteknologi (IKT) i
Specialpedagogiken. Riktlinjer for IKT och specialpedagogik i de olika landerna beskrivs;
anvandningen av IKT i specialpedagogiken; IKT i lararutbildningen och andra fragor som kan
relateras till anvéndningen av IKT i specialpedagogisk verksamhet.

| Kapitel 5 beskrivs Tidigt stod; tidiga insatser for sma barn och évergangen till skolan;
hur team for tidigt stod ser ut samt ekonomiskt stod till familjer.

En 6versikt dver de fragestallningar som uppkommit utifran den information som
presenterats, finns i de sammanfattande kommentarerna i slutet av dokumentet.
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Specialpedagogik i Europa: riktlinjer och genomférande av inkludering

Beskrivning av riktlinjer och genomférande

Manga av landerna inom EU och de ansokande landerna har eller haller pa att utveckla
riktlinjer for inkludering av elever i behov av sarskilt stdd i utbildningen i de ordinarie
sammanhallna skolorna. Det kan réra sig om olika former av stod i form av t.ex. utdkad
personal, fortbildning, material och utrustning.

Landerna kan grupperas i tre kategorier efter deras riktlinjer for inkludering av elever i

behov av sarskilt stod i utbildningen:

| den forsta kategorin har man ett system (one-track) och inkluderar l&nder
som utvecklat riktlinjer och verksamhet som syftar till inkludering av merparten av
eleverna i den ordinarie sammanhalina skolan. Detta ska stodjas av en rad tjanster som ska
fokusera pa den ordinarie sammanhallna skolan. Detta férhallningssatt finns i Spanien,
Grekland, Italien, Portugal, Sverige, Island, Norge och Cypern.

| de lander som tillhor den andra kategorin dar det finns flera system (multi-
track) anvander man flera olika losningar for att uppna inkludering. De erbjuder
undervisning i ordinarie sammanhallna skolor, specialskolor och andra I6sningar for
specialpedagogiskt stod. Danmark, Frankrike, Irland, Luxembourg, Osterrike, Finland,
Storbritannien, Lettland, Liechtenstein, Slovakien, Estland, Litauen, Polen, Tjeckien och
Slovenien tillhér denna kategori.

| den tredje kategorin anvander man tva uthildningssystem (two-track). Elever
I behov av sérskilt stod placeras vanligen i specialskolor eller specialklasser. Vanligtvis
foljer de elever som ar officiellt registrerade som elever i behov av sarskilt stod inte den
ordinarie laroplanen. Dessa system &r (eller var tills helt nyligen) reglerade av separat
lagstiftning med olika lagar for den ordinarie sammanhallna skolan och for
specialskolorna. I Schweiz och Belgien &r undervisningen for elever i behov av sarskilt
stod relativt val utvecklad. | Schweiz dr situationen ganska komplicerad: generellt finns
olika lagstiftning for specialskolor och specialklasser (géller d&ven inkluderande st6d inom
ordinarie sammanhallna klasser). Samtidigt finns ett ganska val utvecklat system for stod
inom ordinarie sammanhallna klasser — naturligtvis beroende pa vilken kanton det galler.

Nar forandringar nyligen genomforts i ett land kan det vara svart att klassificera landet efter
vilka riktlinjer som finns. Tyskland och Nederldnderna befann sig t.ex. tills nyligen inom
kategorin med flera olika system men rér sig nu mot det mangsidiga férhallningssattet.

Naturligtvis varierar utvecklingen vad géller inkludering mycket. I Sverige, Danmark,

Italien och Norge har tydliga riktlinjer for inkludering utvecklats och genomforts i ett tidigare
skede. Inom dessa lander har viktiga rattsliga stallningstaganden gjorts far manga ar sedan
och forandringar har inte genomforts under de senare aren. | de flesta andra lander
forekommer stora rattsliga forandringar, av vilka nagra beskrivs har nedan:

Redan under 1980-talet, definierade vissa lander sin specialpedagogiska verksamhet som
en resurs for de ordinarie sasmmanhallna skolorna. Idag har fler lander sadana riktlinjer,
t.ex. Tyskland, Finland, Grekland, Portugal, Nederlanderna och Tjeckien.

Foraldrars inflytande har varit foremal for lagandringar i Osterrike, Nederldnderna,
Storbritannien och Litauen.

Decentralisering av ansvaret for att méta behov av sarskilt stod ar foremal for lagstiftning
i Finland (kommuner), Storbritannien, Nederlanderna (skolomraden), Tjeckien och
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Litauen. | Storbritannien har skolor i 6kad omfattning fatt resurser tilldelande fran lokala
myndigheter pa ett sadant sétt att de kan fatta egna beslut om férdelningen av sin budget
for att mota alla elevers behov.

* Forandringen av finansieringen av specialpedagogiska atgarder &r en viktig nyhet i
Nederlanderna.

* | Schweiz diskuteras finansieringen av specialpedagogiska atgarder pa politisk niva och
det finns forslag pa att lagga allt ansvaret for specialpedagogiska atgarder pa kantonerna.

» Lagstiftning for specialpedagogiska atgarder i grundskolans senare ar och gymnasiet
genomgar nu eller har nyligen genomgatt en utveckling i Nederlanderna, Osterrike och
Spanien.

1.2 Definitioner av behov av stdd och funktionshinder

Som forvantat varierar definitioner och kategorier av behov av stéd och handikapp over
landerna. Vissa lander definierar bara en eller tva typer av specialpedagogiska atgarder (t.ex.
Danmark). Andra delar in elever i behov av sérskilt stod i mer &n 10 kategorier (Polen). De
flesta lander urskiljer 6-10 typer av sarskilda behov. | Liechtenstein skiljer man inte pa olika
typer av behov utan definierar endast typen of stdd.

Dessa olikheter mellan landerna ar relaterade till administrativa och finansiella regelverk.
De aterspeglar inte variationer i forekomsten av olika typer av behov mellan dessa lander.

I nastan alla lander &r den specialpedagogiska verksamheten pa agendan. Fler och fler blir
overtygade om att det medicinska forhallningssattet till begreppet ‘handikapp’ bor ersattas
med ett mer pedagogiskt forhallningsséatt: fokus har nu vants till funktionshindrens
konsekvenser av funktionshindret for utbildningen. Samtidigt ar det dock tydlig att detta
forhallningssatt ar mycket komplext och de olika landerna arbetar for narvarande med
tillampningen av denna filosofi. Inte desto mindre debatteras beskrivningen av
funktionshinder i termer av konsekvenser for utbildningen, i de flesta europeiska lander.

Samtidigt utvecklas i fler och fler l&nder strategier for bra utbildning for elever i behov av
sérskilt stod. Detta gors for det mesta genom individuella utbildningsprogram (andra termer
anvands i de olika landerna, t.ex. Individuell utvecklingsplan).

1.3 Atgarder for elever i behov av sarskilt stéd

Att jamfora specialpedagogiska resurser och inkludering i olika lander ar svart och komplext
sérskilt nar det galler kvantitativa uppgifter. Vissa lander ger relativt exakta uppgifter medan
andra endast kan gora oversiktliga uppskattningar. Vissa lander kan inte tillhandahalla exakta
siffror eftersom de har ett decentraliserat utbildningssystem, detta galler till exempel Sverige,
Finland och Danmark. I andra lander kan man bara gora uppskattningar av antalet elever i
behov av sérskilt stod som finns i segregerade utbildningsmiljoer eftersom elever i allmanhet
finns inom den ordinarie sammanhallna skolan och &r varare att identifiera. | de regioner och
skolor som kan erbjuda andra I6sningar an den sammanhallna skolan, &r andelen elever i
segregerade miljoer uppskattad till under 0.5%. Foljande tabell ger vissa indikationer om den
generella typen av stdd som ges till elever i behov av sarskilt stéd.

Tabell 1.1 Atgérder for elever i behov av sarskilt stod*

! Mer utforlig information och data om de olika landerna finns pd European Agency webbplats: www.european-
agency.org under National Overview
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Andel
elever i .
Antal elever | behov Pielel FRYEIr L
grundskolealder | av segregerade o Ar
< . | Undervisningsmiljoer

sarskilt

stod
Belgien (Ty) 9,427 2.7% 2.3% 2000/2001
Belgien (Fr) 680,360 4.0% 4.0% 2000/2001
Belgien (FI)° 822,666 5.0% 4.9% 2000/2001
Cypern N/A 5.6% 0.7% 2000/2001
Danmark 670,000 11.9% | 1.5% 2000/2001
Estland 205,367 12.5% | 3.4% 2000/2001
Finland 583,945 17.8% | 3.7% 1999
Frankrike 9,709,000 3.1% 2.6% 1999/2000/2001
Grekland 1,439,411 0.9% <0.5% 1999/2000
Irland 575,559 4.2% 1.2% 1999/2000
Island 42,320 15.0% | 0.9% 2000/2001
Italien 8,867,824 1.5% < 0.5% 2001
Lettland 294,607 3.7% 3.6% 2000/2001
Liechtenstein 3,813 2.3% 1.8% 2001/2002
Litauen 583,858 9,4% 1.1% 2001/2002
Luxemburg 57,295 ~2.6% |~1.0% 2001/2002
Nederlanderna® | 2,200,000 2.1% 1.8% 1999/2000/2001
Norge 601,826 5.6% 0.5% 2001
Polen 4,410,516 3.5% 2.0% 2000/2001
Portugal 1,365,830 5.8% <0.5% 2000/2001
Schweiz 807,101 6.0% 6.0% 1999/2000
Slovakien 762,111 4.0% 3.4% 2001/2002
Slovenien 189,342 4.7% () 2000
Spanien 4,541,489 3.7% 0.4% 1999/2000
Storbritannien | 9,994,159 3.2% 1.1% 1999/2000
Sverige 1062 735 2.0% 1.3% 2001
Tjeckien 1,146,607 9.8% 5.0% 2000/2001
Tyskland 9,159,068 5.3% 4.6% 2000/2001
Ungern 1,191,750 4.1% 3.7% 1999/2000
Osterrike 848,126 3.2% 1.6% 2000/2001

Kélla: European Agency och Eurydice Network

2 Termerna ‘segregerade miljoer’ och ‘segregerat tillhandahllande av stod’ syftar i denna text pa specialskolor
och full tid i (eller néstan full tid) i specialklasser.

% | den flamlandska delen av Belgien, finns sarskilda utbildningsprogram inom den ordinarie sammanhélina

skolan som stod for undervisningen (t.ex. for elever fran socialt utsatta miljoer, flyktingbarn etc.). Skolorna far

ett extra och dronmaérkt anslag for detta. De barn som tillhdr dessa grupper &r inte inréknade i uppgifterna om

antal elever i behov av sarskilt stod. Antalet syftar har pa elever med utvecklingstdrning, horselskador,

synskador och rorelsehinder, emotionella svarigheter.

* Siffrorna for Nederlanderna har fallit kraftigt jamfort med for ndgra r sedan p.g.a. forandringar i lagstiftning
och regelverk: vissa typer av specialskolor tillh6r nu organisationen for den sammanhallna skolan.

® Statistiken pa nationell niva visar inte variationerna av elever i behov av sarkilt stod i inkluderande och
segregerade miljoer (manga elever i behov av sarskilt stod i den sammanhalina skolan raknas inte for sig).
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Som véntat varierar uppgifterna kraftigt mellan landerna. Vissa lander uppger att ungefar
1 % of alla elever &r i behov av sérskilt stod (t.ex. Grekland), andra anger mer dn 10 %
(Estland, Finland, Island och Danmark). Kontrasten mellan uppgifterna aterspeglar olikheter i
lagstiftning, organisation for finansiering och tillampning. Naturligtvis aterspeglar de inte
olikheter i antalet elever i behov av sarskilt stod mellan landerna.

Information ges ocksa om andelen elever i segregerade utbildningsmiljéer (specialskolor
och specialklasser). Trots att dessa uppgifter verkar vara ganska tillforlitliga i den nuvarande
situationen, bor det papekas att uppgifterna om andelen elever i segregerade
undervisningsmiljéer grundar sig pa olika aldersgrupper (grundskolealdern varierar i de olika
landerna). Totalt har ungefar 2% of alla elever i Europa sin skolgang i specialskolor eller
specialklasser.

Tabell 1.2 Antalet elever i behov av sarskilt stod i segregerade miljoer®

<1% 1-2% 2-4% > 4%
Danmark
Cypern Irland Belgien (Ty) Belgien (FI)
Grekland Liechtenstein Estland Belgien (Fr)
Island Litauen Finland Tjeckien
Italien Luxemburg Frankrike Tyskland
Norge Nederlanderna’ | Lettland Schweiz
Portugal Storbritannien Polen
Spanien Sverige Slovakien
Osterrike Ungern

Vissa lander har mindre dn 1% av sina elever i segregerade skolmiljéer och segregerade
klasser, andra upp till 6% (Schweiz). Sarskilt landerna i nordvastra Europa verkar ofta placera
elever i avskilda utbildningsmiljoer, till skillnad fran sodra Europa och Skandinavien. Inte
heller dessa skillnader gar att enkelt harleda till nagra sarskilda faktorer som riktlinjer eller
rutiner, med det gar att relatera dem till demografiska forhallanden. I studien Integration in
Europa: Provision fér Pupils with Special Educational Needs (European Agency for
Development in Special Needs Education, Middelfart, 1998)® hittar man en hég korrelation
mellan andelen elever med ett segregerat stod och befolkningsdensiteten i landet.
Korrelationen mellan de tva variablerna var relativt htg: 0.60 (da N = 15), signifikant pa en
0.05 niva. | statistiska termer kan man séga att 36% av variationen av andelen segregerade
elever kan forklaras av befolkningsdensiteten.

Denna relativt hoga korrelation kan forklaras av det faktum att i lander med lag
befolkningsdensitet kan segregerade I6sningar ha uppenbara nackdelar. | dessa lander &r
undervisning i segregerade miljoer tidskravande genom langa resor. Segregerad undervisning
far ocksa negativa sociala konsekvenser da barn tas ur sitt sociala sammanhang och far
mindre tid for vanner i sitt bostadsomrade. Dessutom &r sarskilda undervisningsmiljoer
valdigt kostnadskravande i omraden med lag befolkningstathet. | lander med hog
befolkningstathet far segregerad undervisning pa samma satt farre negativa konsekvenser.

Olikheter vad galler undervisning for elever i behov av sarskilt stod aterspeglar
naturligtvis mer an bara variationer i befolkningstatheten. Vissa lander har en lang historia av

® Se not 2.
" Se not 4.
® Dessa berakningar baserade sig inte pA samma grupp lander som den har studien.
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inkluderande undervisning, medan andra just har paborjat utveckla inkluderande riktlinjer.
Det skall dock anda papekas att mer tillfalliga faktorer, som t.ex. befolkningstatheten, kan
spela en viktig roll.

14 Specialskolor

Att omvandla specialskolor och institut till resurscenter & en mycket vanlig trend i Europa.
De flesta lander rapporterar att det finns planer pa att utveckla natverk av resurscenter i landet
eller att det redan finns sadana. Dessa center har olika benamningar och uppgifter, vissa
lander kallar dem kunskapscenter, andra expertcenter eller resurscenter. Vanligtvis har
centren foljande uppgifter:

e att anordna utbildning for l&rare och andra yrkesgrupper;
* utveckling och spridning av material och metoder;

* stdd for skolor och foraldrar;

* tidshegransat stod till enskilda elever;

» stod for dvergangen till arbetslivet.

En del av dessa center ar nationella, sarskilt de som é&r riktade till specifika malgrupper och
grupper som har mindre behov av sarskilt stod; andra har vidare och mer regionala uppgifter.

Nagra lander har redan fatt vissa erfarenheter av resurscenter (t.ex., Norge, Danmark,
Sverige och Finland); andra haller for narvarande pa att genomfoéra systemet (Cypern,
Grekland, Nederlanderna, Portugal, Tyskland, Tjeckien och Osterrike). | vissa ldnder ar
specialskolor alagda att samarbeta med de ordinarie sammanhallna skolorna i
upptagningsomradet (Spanien), specialskolorna kan ocksa ge ambulerande stod till de
sammanhallna skolorna (Belgien, Grekland, Nederlanderna och Storbritannien).

Specialskolornas betydelse for inkluderingen ar naturligtvis starkt relaterade till landets
utbildningssystem. I lander som néstan helt saknar specialskolor, som t.ex. Norge och Italien
ar deras betydelse inte sérskilt stor (i Norge bendmns de 20 f.d. statliga specialskolorna
numera regionala eller nationella resurscenter). Pa Cypern fastslogs 1999, i lagen om
Specialpedagogiska atgarder, att nya specialskolor maste byggas i anslutning till en ordinarie
sammanhallen skola for att underlatta kontakter och samarbete samt om méjligt framja
inkludering.

I lander med en relativt stor organisation for specialpedagogiska atgarder har
specialskolorna en mer aktiv roll i arbetet for inkludering. I dessa lander &r samarbete mellan
specialskolor och de ordinarie sammanhallna skolorna nyckeln till denna utveckling. I dessa
lander hojs dock roster att specialskolorna hotas av utvecklingen mot inkludering (t.ex. i
Belgien, Frankrike och Nederl&dnderna). Detta & mer eller mindre en direkt konsekvens av ett
relativt stort system av specialskolor: & ena sidan &r samarbetet nddvandigt i utvecklingen mot
inkludering; & andra sidan ar inkluderingen i sig ett hot mot specialskolorna. Samtidigt &ar det
svart att genomfora inkludering i dessa lander eftersom de ordinarie skolorna mer eller mindre
ar vana att fora dver sina problem till andra delar av skolsystemet. De specialpedagoger och
andra yrkesgrupper som arbetar inom specialskolesystemet betraktar sig ofta som experter pa
sarkilt stod och anser att deras tjanster inte kan ersattas i de sasmmanhallna skolorna. De
motsatter sig darfor inkludering vilket blir ett hinder i forandringsarbetet.

Dessa forandringar innebdr naturligtvis stora konsekvenser for specialpedagogiken. Kort
sagt maste elevbaserade utbildningsinstitut omvandlas till stodstrukturer eller resurscenter for
larare, fordldrar och yrkesverksamma. Deras nya uppgift &r att ge stod till de ordinarie
skolorna, utveckla material och metoder, samla information och sprida den till féraldrar och
larare. Vidare ska dessa stodstrukturer halla i samarbetet mellan skola och andra institutioner
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och ge stod i 6vergangen fran skola till arbete. I vissa fall arrangerar specialskolorna
tidsbundet kortare stod at enskilda eller mindre grupper av elever.

15 Ovrig fragor med anknytning till specialpedagogik och inkludering

15.1 Individuella undervisningsplaner

De flesta lander anvénder individuella undervisningsplaner for elever i behov av sérskilt stod.
Hér presenteras information om hur den ordinarie laroplanen ar anpassad, vilka ytterligare
resurser som ar nodvandiga, vilka mal som stalls och hur utvardering ska ske. Anpassningar
kan ske pa olika satt och i vissa fall kan det t.o.m. bli aktuellt att for vissa specifika grupper av
elever utesluta &mnen eller delar ur den ordinarie laroplanen.

Aktuell syn pa inkludering poangterar att fragan om inkludering inte handlar om
placering utan i forsta hand ar en fraga om synen pa utbildningsvasendets utveckling.
Inkludering utgar fran alla elevers rétt att ta del av den ordinarie sammanhallna utbildningen.
Nagra lander (t.ex. Italien) har uttryckt detta tydligt i direkta och réattsliga termer och har
forandrat sitt forhallningssatt till utbildning och erbjuder mer stéd inom den ordinarie
sammanhallna utbildningen. Naturligtvis ar de olika forhallningssatten nara kopplade till den
aktuella positionen for specialpedagogiken i dessa lander.

De lander som stravar efter att tillhandhalla specialpedagogiskt stod inom den ordinarie
sammanhallna skolan poéngterar att laroplanen bor galla alla elever. Naturligtvis kan vissa
anpassningar av laroplanen bli nédvandiga. Detta gors for det mesta i form av en individuell
utbildningsplan. Beskrivningarna av de olika landerna visar att de individuella
utbildningsplanerna spelar en viktig roll for det inkluderade specialpedagogiska stodet. For
narvarande anvander manga europeiska lander sadana individuella dokument for att
specificera elevers behovs, vilka mal som ska stéllas och vilka medel som ska anvandas. |
dokumenten preciseras ocksa vilka anpassningar av den ordinarie laroplanen som ska goras
och hur den berdrda elevens utveckling ska utvarderas. Dessutom kan planen fungera som en
kontrakt mellan olika aktorer t.ex. fordldrar och larare.

1.5.2 Utbildning for elever i grundskolans senare ar och gymnasiet

En annan fraga som galler specialpedagogik och laroplanen ar tillhandahallandet av sarskilt
stod for elever i senare ar i grundskolan och pa gymnasiet. Fran de olika landerna rapporteras
att inkludering vanligtvis fungerar bra i de lagre dldrarna, men att problem uppstar i de senare
aren pa grundskolan och i gymnasiet. Det ar val kant att den 6kade @mnesspecialiseringen och
annorlunda organisationen i senare delen av grundskolan och pa gymnasiet resulterar i
svarigheter att bedriva en inkluderande undervisning. Man kan ocksa se att klyftan mellan
elever i behov av sarskilt stéd och deras jamnariga ckar med aldern.

Det bor papekas att de flesta lander ar ense om att inkludering av elever i senare ar av
grundskolan och pa gymnasiet bor vara ett prioriterat omrade. Problem som bor ses 6ver &r
otillrécklig utbildning for larare och lérares attityder.

153 Lararattityder

En aterkommande svarighet ar larares attityder. Dessa kan vara starkt beroende av tidigare
erfarenhet av elever i behov av sarskilt stod, kunskaper, vilket stod som finns tillgangligt och
andra faktorer som klasstorlek och arbetsbelastning for lararen. Sarskilt i grundskolans senare
ar och gymnasiet ar larare mindre positiva till att inkludera elever i behov av sérskilt stod i
sina klasser. | synnerhet géller detta elever som har emotionella svarigheter.
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154 Foraldrars roll

De flesta lander rapporterar att foraldrar i allménhet har en positiv attityd till inkludering och
att detsamma géller samhéllets attityd. Naturligtvis &r foraldrars attityd till stor del bestdmd av
personliga erfarenheter, vilket omnamnts av t.ex. Osterrike och Grekland. Positiva
erfarenheter av inkludering &r pa sa vis ganska ovanliga i lander dar resurserna koncentreras
till specialskolesystemet och endast en mindre del gar till de ordinarie sasmmanhallna
skolorna. | de l&nder dér de ordinarie skolorna kan erbjuda dessa tjanster, utvecklar foraldrar
snart positiva attityder till inkludering (Pijl, Meijer, Hegarty, 1997).° Media kan &ven spela en
viktig roll har (som erfarenheterna i Cypern har visat).

| lander med ett mer segregerat skolsystem, okar foraldrars motstand mot inkludering
(t.ex. i Belgien, Frankrike, Nederlanderna, Tyskland och Schweiz). Positiva attityder fran
foraldrar rapporteras ocksa i lander dar inkluderande undervisning &r vanligt forekommande
(t.ex. Cypern, Grekland, Spanien, Portugal, Norge och Sverige). Samtidigt rapporterar
landerna att i fall av storre behov av stod, foredrar foraldrar (och elever) vissa ganger en
segregerad miljo for utbildning med specialpedagogiska atgarder. Detta &r fallet, t.ex. i Norge
och Sverige, dar foréldrar till dova barn vill att deras barn ska ha mojlighet att kommunicera
med teckensprak. Detta galler dven i Finland. | Spanien och Portugal férordas vissa
placeringar i specialklasser och specialskolor. Vissa foraldrar och larare anser att
specialskolor har mer resurser, kompetens och kunskaper én de ordinarie sammanhallna
skolorna, sérskilt for elever med stora behov av sérskilt stod (daribland grava emotionella
svarigheter) och i senare ar av skolgangen.

Foraldrars valmajlighet &r en viktig fraga i Osterrike, Tjeckien, Litauen, Nederlanderna
och Storbritannien. | dessa lander forutsatter vanligtvis foraldrar att de har laglig ratt att valja
skola for sina barn. I andra lander verkar foréldrars roll vara mindre framtréadande. | Slovakien
ar t.ex. situationen sadan att d&ven om ett godkannande fran foraldrar ar nodvandigt, ligger
beslutet att placera en elev i specialskola hos rektor pa den skolan.

| Belgien (flamlandska delen) gick ett nytt forslag om lika mgjligheter i utbildningen
igenom i Parlamentet i juni 2002. Den nya lagstiftningen starker réatten for foraldrar och elever
att valja skolan. Om plats ska nekas maste orsaken mycket tydligt definieras. Inom denna
generella ram, galler sarskilda regler for elever i behov av sérskilt stod. En 6verféring av en
elev i behov av sarskilt stod till en annan skola (en ordinarie sammanhallen skola eller
specialskola) maste grunda sig pa en beskrivning av de resurser skolan har och pa samrad med
berorda foraldrar, rad fran ett resurscenter samt ta i berakning de extra resurser som finns
tillgangliga for den berdrda eleven. Om plats nekas maste skolan ge en skriftlig forklaring till
foraldrar och det kommunala eller regionala forum i vilka &ven foréaldrar finns representerade.
Under inga omstandigheter kan foréldrar med barn i behov av sarskilt stéd tvingas skriva in
sina barn i en specialskola.

Vissa lander som Frankrike, namner decentraliseringens inflytande pa foréaldrars
forhallningssatt: man antar att foraldrainflytande utvecklas lattare pa lokal och regional niva,
och att en nara kontakt med ansvariga myndigheter kan underlatta en positiv férandring. |
Sverige fattas beslut om nodvandigt stod for individuella elever pa lokal niva, i samarbete
med l&rare och foréldrar.

155 Hinder

° Pijl, S.J., Meijer, C.J.W., Hegarty, S. (red) (1997) Inclusive Education, A Global Agenda, London: Routledge.
12



European Agency for Development in Special Needs Education

Ganska manga faktorer kan tolkas som hinder for inkludering. Nagra lander namner
betydelsen av lampliga finansieringssystem och slar fast att deras finansieringssystem inte
framjar inkludering. Kapitel 2, avsnitt 2.1 (sid. 000-00) gar djupare in pa detta.

Det ar inte bara finansieringssystemet som kan hindra processen mot inkludering; segregerade
miljOer kan i sig vara ett hinder for inkludering. Som tidigare namnt kan specialskolor och
speciallérare i 1ander som har relativt stort system med segregerade skolor, kdnna sig hotade
av processen mot inkludering och befara att deras roll ska forsdmras i ett nytt system. Detta
blir &nnu mer tydligt i ekonomiskt pressade situationer nar det finns risk att arbeten ska
forsvinna. | sadana sammanhang kan det bli mycket komplicerat att diskutera inkludering med
normativa och pedagogiska argument.

Andra faktorer som paverka utvecklingen mot inkludering ér tillgangen pa stod i den
ordinarie sammanhallna skolan. Om det saknas kunskaper, positiva attityder och bra material i
den ordinarie skolan dr det svart att uppna inkludering av elever i behov av sarskilt stod. En
god lararutbildning (i den grundlaggande lararutbildningen eller genom fortbildning) ar ocksa
en forutsattning for inkludering.

Nagra lander, som t.ex. Frankrike, anser att klasstorlek ar en viktig faktor nar det galler
inkludering. Man menar att det ar svart for larare att arbeta for inkludering av elever i behov
av sarskilt stod i stora klasser dar arbetsbelastningen redan &r hdg.

1.5.6 Elever

Nagra faktorer pa elevniva har namnts. En del lander beskriver att i vissa fall (med elever som
ar dova och elever med grava emotionella svarigheter), kan inkludering bli en riktig utmaning,
sérskilt i undervisningen for aldre elever.

1.6 Trender i Europa

Vilka tendenser finns inom specialpedagogiken i Europa? Har det gjorts framsteg i fraga om
specialpedagogiska atgarder? Vilka ar de vikigaste utmaningarna for framtiden? Har foljer en
beskrivning av den viktigaste utvecklingen i Europa.

16.1 Tendenser och utveckling

1. Det finns en utveckling mot att de lander som har ett tydligt “dubbelsparigt” system for
specialpedagogisk verksamhet (ett relativt stort system for specialpedagogisk verksamhet
utanfor det ordinarie sammanhallna skolsystemet) utvecklar ett utbyte av tjanster mellan
de tva systemen och att specialskolor mer och mer definieras som en resurs for den
ordinarie skolan.

2. Inkludering har fatt ett battre stod i lagen i manga lander. Detta galler sérskilt lander med
ett stort system for segregerat stod, som utvecklar nya ramar for specialpedagogiskt stod
inom den ordinarie sammanhallna skolan.

3. Nagra lander planerar forandringar av sitt finansieringssystem for att uppna mer
inkludering. I andra lander finns en vaxande medvetenhet om betydelsen av ett lampligt
finansieringssystem.

4. Foraldrainflytande har blivit en stor fraga i nagra lander under de sista aren. Man har

forhoppningar om att man kan uppna mer inkludering genom att 6ka mojligheten for
foréldrar att valja skola for sina barn.
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Omvandlandet av specialskolor till resurscenter har fortsatt i de flesta l&nder. I andra
lander har denna process paborjats.

Anvéndandet av individuella utvecklingsplaner i specialundervisningen har upplevts
positivt i manga europeiska lander.

Flera lander stravar efter att 6verga fran ett psykomedicinskt paradigm till ett mer
utbildningsorienterat eller interaktivt paradigm. For narvarande sker dock detta mest i
fraga om attityder och synsitt, genomforandet av dessa nya synstt i den
specialpedagogiska verksamheten aterstar fortfarande.

1.6.2 Utmaningar

1.

| stort verkar motsattningen 6ka mellan att dstadkomma bra resultat och att varna om
elever i behov av sarskilt stod. Det finns ett 0kat intresse for skolornas resultat i samhéllet.
Ett av de mest tydliga exemplen ar fran England dar stor debatt har véckts av att man i
media har publicerat skolornas studieresultat.

Naturligtvis ar det inte 6verraskande att samhallet efterfragar resultat och nytta. Som
en konsekvens av detta har marknadstankandet introducerats i skolvarlden och foréldrar
far rollen som kunder. Skolor gors redovisningsskyldiga for de resultat som uppnas och
det finns en 6kad ben&genhet att ddma skolor efter deras resultat. Denna utveckling
innebdr vissa risker for utsatta elever och deras foréldrar. Foréaldrar till barn som inte ar i
behov av specialpedagogiskt stod kan valja att soka sig till skolor dar inl&arningsprocessen
anses vara effektiv och inte hindras av langsamma elever eller elever som &r i behov av
extra uppméarksambhet.

Skolor har ocksa ofta en tendens att favorisera elever som bidrar med bra resultat.
Elever i behov av sarskilt stod bidrar inte bara till en stérre spridning i klassen utan
sanker ocksa det genomsnittliga resultatet. Dessa tva faktorer ar ett direkt hot mot elever i
behov av sarskilt stod. Detta galler sarskilt i forhallande till det fria valet av skolor och att
skolor inte dr bundna att ta emot elever fran sitt upptagningsomrade. Pa detta satt kan det
bli en motsattning mellan att strava efter att uppna bra resultat och att inkludera elever i
behov av sarskilt stod. Nagra lander har pekat pa detta dilemma och det &r troligt att fler
lander kommer att uppmérksamma problemet.

Det bor finnas en béattre dversyn av hur rattigheter for elever i behov av sarskilt stod
efterlevs och att tillrackliga medel finns avsatta for dem i de ordinarie sammanhallna
skolorna. Rutiner for styrning och utvardering maste utvecklas och tillforlitligheten bor
ses Over i den specialpedagogiska verksamheten. Detta behov &r sarskilt stort i samband
med den 6kade decentraliseringen i manga lander. Systematiska rutiner bor etableras for
att kontrollera denna utveckling och dess resultat. Styrning och utvérdering &r avgorande
for att skapa tillforlitlighet i utbildningen och sarskilt inom den specialpedagogiska
verksamheten. Detta skulle mota ett véxande behov av att effektivisera anvandandet av
offentliga medel. Elever och foraldrar, sarskilt de som ar i behov av sérskilt stod, behdver
ocksa dvertygas om att de tjanster som erbjuds ar av god kvalitet, sarskilt i samband med
inkludering. Metoder for extern kontroll och utvérdering ar darfor viktiga.

Det dr i detta sammanhang som det kan uppsta motséattningar. Nagra lander
rapporterar att utvecklingen mot inkludering kréver ett minskat handhavande av
diagnostisering och bedémning. Det ar viktigt att medel sa mycket som mojligt anvands i
sjalva utbildningsprocessen snarare &n till diagnoser och testning. Det &r dock ocksa
viktigt att Overblicka och utvardera utvecklingen hos elever i behov av sérskilt stoéd och
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att anpassa stodet efter de behov som finns. Foraldrar behdver ocksa informeras om sina
barns framgangar.

3. Inkludering av elever i senare skolar pa grundskolan och pa gymnasiet ar ocksa ett
omrade som maste ses Over. Att arbeta for positiva attityder och utveckla mojligheter till
fortbildning for larare & utmaningar for den ndrmaste framtiden.

4. En grov uppskattning av andelen elever i behov av sérskilt stod i Europa visar att omkring
2% av alla elever uthildas i segregerade miljoer. Det r svart att fa tillgang till information
om i vilken utstrackning segregerad eller inkluderad undervisning har varit framgangsrik.
Under de senaste aren har dock lander med ett relativt stort system for specialpedagogiskt
stod i segregerade miljoer visat en 6kad andel elever i specialskolor. Trots att exakta
siffror saknas kan man sdga att det inte gjorts nagra stora framsteg i utvecklingen mot
inkludering i Europa under de sista tio aren. Tvart om visar de flesta tillforlitliga
berdkningarna en liten 6kning i segregationen. Vissa lander maste omsatta sina riktlinjer i
praktiken. Det finns dock anda anledning till optimism, sérskilt i de lander som har haft ett
stort antal elever i segregerad undervisning och som nu utvecklar nya riktlinjer.

5. Ansvarsfragan ar central inom det specialpedagogiska omradet. | de flesta lander ligger
ansvaret for den specialpedagogiska verksamheten pa utbildningsdepartementet eller
andra myndigheter for utbildning. | vissa andra lander ar dven andra ministerier
inblandade. Frankrike och Portugal ar tydliga exempel pa lander dar ansvaret for
utbildningen for elever i behov av sarskilt stod ar delat mellan olika ministerier.

| vissa lander &r detta delade ansvar antagligen ett resultat av tradition och har starka
historiska rétter. En tydlig nackdel med en sadan uppdelning av ansvaret ar det faktum att
olika forhallningssatt till utbildningens utveckling kan uppsta och sarskilt i fraga om
inkludering. Aven om skiftet frdn en medicinsk syn pa specialpedagogik mot ett mer
modernt synsétt utvecklas inom utbildningssfaren (till exempel att diagnostisering,
tillampningar och atgarder utgar fran ett utbildningsmassigt och interaktivt synsétt), kan
det vara annorlunda inom andra ministerier. Vidare verkar det som om styrning,
utvardering och informationsinsamling géllande specialpedagogisk verksamhet (till
exempel typ av stod och antalet elever som far den typen av stéd) ar mer komplicerat i
lander dar ansvar och administration ar uppdelat.

Trots att utbildningsdepartementet har hela ansvaret i de flesta lander finns en tydlig
trend att decentraliseringen 6kar. Decentraliseringen av ansvaret verkar spela en viktig
roll i manga lander. Till exempel &r decentraliseringen en avgorande fraga i diskussionen
om sarkilt stod i undervisningen i Storbritannien, Tjeckien och Nederlanderna. | England
pagar ett skifte mot 6kade resurser och beslutsfattande till de instanser som finns narmast
barnen eftersom det har visat sig att 0kad flexibilitet ger den storsta nyttan till det storsta
antalet elever i behov av sarskilt stod. 1 Finland minskade antalet specialskolor under
1990-talet till foljd av reformer som decentralisering av skoladministration och
beslutsfattande till kommuner. Lokala krafter kan lattare utéva inflytande pa
organisationen for specialpedagogiska verksamheten i utbildningen.

| andra skandinaviska lander (Sverige, Danmark och Norge) ar det sérskilda
stodet annu mer paverkat av decentralisering. I dessa lander &r kommunerna enligt lag
ansvariga for tillhandahallandet av utbildning till alla elever som ar bosatta i kommunen
oavsett av deras behov av st6d.

| Frankrike finns en stark utveckling mot decentralisering. Denna utveckling
mojliggor en béattre anpassning till lokala och regionala omsténdigheter. En bra
utveckling kan forstarkas i det lokala eller regionala sasmmanhanget. Patryckningar fran
foraldrar fungerar da som en framjande faktor.
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Det finns ett tydligt behov av att anpassa nationella riktlinjer till variationer i de
regionala omstandigheterna. Det finns ocksa en 6nskan om en tydlig och nara
kommunikation med ansvariga aktorer.

Det verkar som om fragan om decentralisering ar central for tillhandahallandet av
utbildning och att lokalt och regionalt ansvar kan forstarka inkluderande verksamhet.

1.7 Sammanfattande kommentarer

Kapitlet innehaller en kortfattad 6versikt 6ver de huvudsakliga dragen i utvecklingen av
inkludering i Europa. Denna kan sammanfattas i ett antal punkter:

» Riktlinjer for inkludering: l&nder kan delas in i tre kategorier efter vilka riktlinjer de har for
inkludering av elever i behov av sérskilt stod i undervisningen:

(a) Den forsta kategorin (one-track) bestar av lander som utvecklar riktlinjer och
verksamheter som stravar efter inkludering av nastan alla elever i den ordinarie
sammanhallna skolan. Denna typ av inkludering stods av en lang rad tjanster som
fokuserar pa den sammanhallna skolan.

(b) De lander som tillhér den andra kategorin (multi-track) har en mangfald av
forhallningssatt till inkludering. De erbjuder en variation av tjanster fran de olika
systemen, den ordinarie sammanhallna skolan och ett separat system for
specialpedagogisk verksamhet.

(c) 1 den tredje kategorin (two-track) finns tva parallella utbildningssystem. Elever i
behov av sérskilt stod placeras vanligtvis i specialskolor eller specialklasser.
Vanligtvis foljer majoriteten av elever som officiellt registrerats som elever i behov
av sarskilt stod inte samma laroplan som sina jamnariga kamrater utan
funktionshinder.

> Definitioner och kategorisering: definitioner och kategorier av behov av sérskilt stod
och funktionshinder varierar mellan landerna. Vissa lander definierar bara tva typer av
sérskilda behov. Andra kategoriserar elever i behov av sérskilt stod i mer &n tio
kategorier. De flesta lander urskiljer sex till tio typer av sarskilda behov.

> Tillhandahallande av stod: kvantitativa berakningar ar mycket svara att gora inom
omradet specialpedagogisk verksamhet och inkludering. Andelen elever registrerade som
elever som far sarskilt stod varierar kraftigt mellan lander. Vissa lander anger ungefar 1%
av alla elever, andra anger mer an 10%. Dessa olika procenttal aterspeglar olikheter i
rutiner, finansiering och tillhandahallande. Naturligtvis aterspeglar de inte olikheter i
férekomsten av specialpedagogisk verksamhet mellan landerna. Totalt utbildas ungefar
2.1% av alla elever i Europa i specialskolor eller specialklasser.

» Specialskolor: omvandlingen av specialskolor och institut till resurscenter ar en mycket
vanlig trend i Europa. Né&stan alla lander rapporterar en process mot att utveckla natverk
av resurscenter i sina lander. Detta far stora konsekvenser for det séarskilda stédet som
maste forandras fran att ha varit elevbaserade utbildningsinstitut till stodstrukturer eller
resurscenter for larare, foraldrar och andra berdrda.

> Ovrigt: i de flesta lander anvinds individuella utbildningsplaner for elever och studenter
i behov av sarskilt stod inom den ordinarie sasmmanhallna skolan. De fungerar bade som
en formulering av behov av anpassningar av den ordinarie laroplanen och som ett verktyg
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for utvardering av elevernas utveckling. De kan ocksa fungera som kontrakt mellan olika
‘aktOrer’: foréldrar, larare och andra inblandade.
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2 Finansiering av specialpedagogiska atgarder

Finansiering ar en viktig fraga for inkludering. Om ett land arbetar for inkludering maste
lagstiftning och sarskilt det ekonomiska regelverket anpassas till detta mal. Om regelverken
inte fungerar for att framja dessa mal ar mojligheten att lyckas liten. Erfarenheterna fran de
olika landerna visar tydligt att det ekonomiska systemet kan forhindra utvecklingen mot
inkludering.

I vissa lander &r finansieringen inte kopplad till elever utan till det ssmmanhang de
undervisas i. | praktiken innebér det att 6verforing till specialskolor belonas. Att halla kvar
elever i behov av sarskilt stod i de ordinarie sammanhallna skolorna eller att féra 6ver dem
fran specialskolor till de sammanhallna skolorna uppmuntras inte tillrackligt. Pa sa vis
premieras segregering medan inkludering motverkas.

Ett segregerat system forutsatter ocksa att undervisningen av elever i behov av sarskilt
stod skots av speciallarare och sarskilda yrkesgrupper. Denna uppdelning har flera negativa
konsekvenser: den hjalp som behovs kopplas till en sérskild utbildningsmiljo, vilket for det
mesta leder till att fler och fler elever placeras i dessa segregerade miljoer. | ett sadan fall blir
det sérskilda stodet ett attraktivt alternativ som ger alla nédvandiga resurser for extra hjélp.

2.1 Finansieringsmodeller

I diskussionen om finansieringens regelverk, maste olika fragor beaktas. Finansieringssystem
paverkar skolornas flexibilitet att tillhandahalla specialpedagogiskt stod; de kan
nodvandiggora formella rutiner for identifiering, skapa byrakrati, ifragasatta tillforlitligheten
och budgetkontroll, paverka foraldrarnas roll samt framja behovet av decentralisering av
beslutsprocessen. Alla sétt att finansiera specialpedagogisk verksamhet forvéantas ha vissa
positiva resultat. Till exempel &r finansiering grundade pa modeller med uppskattade belopp
mer flexibla och mindre byrakratiska, medan en elevbunden budget starker foraldrarnas roll,
stimulerar tillforlitlighet och framjar lika tillgang till bra utbildning.

Nya finansieringssystem kommer alltid att innebara en kompromiss mellan alla dessa
aspekter, en del av dessa analyseras i foljande avsnitt.

2.1.1 Parametrar i finansieringsmodeller

Finansieringsmodeller kan beskrivas med ett antal parametrar. Har anvands huvudsakligen tva
parametrar: destination (vem far medlen) och kriterierna for finansiering.

1. DESTINATION

Denna parameter ar viktig i diskussionen om inkludering. I princip kan medel fordelas pa
manga olika satt. Medel kan fordelas till utbildningssystemets kunder: elever och/eller
foraldrar. Skolor kan dven motta medlen. | detta avseende finns det tva alternativ:
specialskolor eller ordinarie sammanhallna skolor. En annan majlighet &r att fordela medel till
grupper av skolor eller andra regionala institutioner som radgivande center. Medel kan
slutligen ocksa delegeras till kommuner eller regioner.

2. KRITERIER

Tre kategorier kan vanligtvis urskiljas: modeller dar férdelning ar baserad pa behov, andra
modeller dar man grundar man sig pa vilken verksamhets som bedrivs eller kapaciteten i den
verksamhet som bedrivs och slutligen modeller dér kriterierna for fordelning &r kopplade till
resultat.
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(a) | den forsta kategorin baseras fordelningen pa identifierade behov pa varje mottagande
niva, en sadan kan vara antal elever i behov av sérskilt stod i en skola, kommun eller
region. Behov kan aven definieras i termer av t.ex. lag maluppfyllelse eller antal elever
saknar stod. Poangen ar att finansiering grundas pa (uttryckta eller atgardade) behov.

(b) | den andra kategorin baseras fordelningen pa den verksamhet som bedrivs och grundar
sig pa de funktioner eller uppgifter som maste tas i bruk eller utvecklas. Fordelningen
grundar sig alltsa inte pa behov, utan snarare pa de tjanster som tillhandahalls av en skola,
kommun eller region. Medel fordelas pa villkor att sarskilda tjanster utvecklas eller
uppratthalls. Skolor, kommuner eller regioner beméts likadant: tilldelade medel grundas
pa den totala inskrivningen eller andra befolkningsindikatorer. Naturligtvis kan det finnas
vissa krav pa resultat i denna modell, men finansieringen i sig grundas inte pa resultat.
Kontroll och tillforlitlighet spelar en viktig roll har, liksom i andra finansieringsmodeller.

(c) | den sista kategorin fordelas medel efter resultat: t.ex., antal elever som atgéarderna berort
eller uppnaenderesultat. Resultat kan, som tidigare visats, definieras pa basis av olika
bestamda nivaer.

Det &r uppenbart att dessa tre modeller har olika motiv. Ett behovsbaserat system &r forenat
med ett bonus for formulerade behov och ett resultatbaserat system framjar uppfyllandet av
Onskade resultat. En verksamhetsbaserad modell forstarker varken behov eller resultat, men
uppmuntrar genererandet av tjanster. De tre modellerna kan ocksa ha sina egna negativa
sideffekter och leda till ett strategiskt handlande. Till exempel kan en resultatbaserad modell
uppmuntra att man for éver elever med férvantat 1aga resultat till andra delar av systemet. A
andra sidan kan en behovsbaserad finansiering som bygger pa laga uppnaende resultat
forstarka lag maluppfyllelse eftersom det genererar mer medel. Slutligen kan finansiering som
baserar sig pa vilka verksamheter som bedrivs leda till passivitet och troghet, eftersom medel i
alla handelser kommer att finnas tillgangliga.

Kombinationer av de tre systemen ar mojliga, t.ex. ett system som kombinerar
verksamhets baserad finansiering med resultatkontroll. Laga uppnaenderesultat skulle da
kunna anvandas for att korrigera en verksamhetsbaserad budget for foljande tidsperiod.

Foljande avsnitt analyserar finansieringssystemen i de olika landerna med utgangspunkt i
de parametrar som diskuterats liksom fordelar och nackdelar med de olika systemen.

2.2 Finansieringssystem

I de europeiska landerna finns olika modeller for finansiering av specialpedagogisk
verksamhet. Det dr dock inte majligt att gruppera de deltagande landerna i nagra tydliga
kategorier eftersom de flesta lander anvander olika finansieringsmodeller samtidigt for olika
grupper av elever med sarskilt stod. | starkt decentraliserade l&nder anvands dessutom olika
finansieringsmodeller i olika regionala myndigheter. I vissa lander (Frankrike och Portugal) &r
olika ministerier involverade i utbildningen av elever i behov av sarskilt stod, vilket ocksa kan
innebara olika forhallningssatt till finansiering av specialpedagogisk verksamhet. Slutligen
skiljer sig ofta finansieringen av specialpedagogisk verksamhet i inkluderande miljoer fran
finansieringen av specialpedagogiskt stod i segregerade miljoer. Det dr pa sa vis omdjligt att
beskriva ett land med en enkel beskrivning av dess finansieringssystem.

Diskussionen om olika finansieringsmodeller grundar sig darfor inte pa jamforelser
mellan olika lander utan mellan modeller. Landerna ndmns i samband med de olika
finansieringsmodellerna, men detta bor inte tolkas som ett forsok att belysa de landernas
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huvudsakliga finansieringsmodell utan snarare som en illustration av var den specifika
modellen finns.

Den forsta modellen anvénds for narvarande i lander med relativt hog proportion elever i
segregerade miljoer, dér specialskolor finansieras av den centrala regeringen pa basis av antal
elever i behov av sérskilt stod och graden av deras funktionshinder. Denna modell beskrivs
som en behovsbaserad finansieringsmodell pa specialskoleniva. Finansiering grundas pa
graden av behov. Regeringar finansierar specialskolor pa grundval av deras behov.
Definitionen pa ‘behov’ ar har antalet elever i behov av sérskilt stod. Beslutsprocessen sker
for det mesta pa regional eller skolniva.

Lander som arbetar med denna typ av behovsbaserad finansiering pa skolniva
(specialskolenivd) ar Osterrike, Belgien, Frankrike, Tyskland, Irland, Nederlanderna och
Schweiz. Lander med relativt Iag andel elever i specialskolor eller specialklasser kan dven
anvanda en central behovsbaserad modell for finansieringen av specialskolor. Cypern,
Luxembourg, Liechtenstein, Spanien och (atminstone till en mindre del) Sverige, ar
specialskolesystemet centralt finansierat pa grundval av antal elever och deras
funktionshinder.

I den andra modellen fordelas medlen i tva steg: regeringen fordelar medel till
kommunerna via ett system med uppskattningar (med mojlighet till justeringar for
socioekonomiska olikheter); kommunerna har sedan huvudansvaret for att fordela dessa
medel pa lagre nivaer. Det forsta steget kan karakteriseras som en verksamhetsbaserad
modell: medel fordelas till kommuner oavsett antalet elever i behov av sérskilt stod i dessa
kommuner.

Det andra steget, da kommunerna fordelar medlen pa lokal niva, kan beskrivas som ett
behovsbaserat system, men &ven andra typer av fordelningsprocesser finns. Lander som starkt
fokuserar pa denna typ av decentraliserat system for finansiering av specialpedagogisk
verksamhet & Danmark, Finland, Grekland, Island, Norge och Sverige. Har bestammer
kommunerna hur medel for specialpedagogisk verksamhet ska fordelas och hur mycket medel
som ska tillskjutas. I Danmark, Island, Norge och Sverige finns principen att de medel som
anvands till segregerad undervisning (specialskolor eller specialklasser) tas fran den ordinarie
sammanhallna undervisningen. | Litauen planerar beslutsfattare att introducera ett sadant
system inom en nara framtid.

I 1ander dér denna modell anvénds (t.ex. Danmark och Norge) spelar vanligtvis
resurscenter en avgoérande roll i valet av skolform for en enskild elev.

Som tidigare beskrivits kan flera olika kriterier och rutiner kombineras i férdelningen av
medel fran kommuner till skolor: i vissa lander anvands &ven verksamhetshaserade modeller i
detta skede. | Sverige fordelar till exempel vissa kommuner medel fér specialpedagogisk
verksamhet oavsett vilka behov skolorna har. | de flesta fall anvands dock kriterier for
fordelningen daven i detta skede.

I den tredje modellen delegeras inte besluten om finansiering av specialpedagogisk
verksamhet till kommunerna utan till hdgre nivaer som regioner, provinser, lan, skolomraden
eller liknande. Specialpedagogisk verksamhet finansieras indirekt av centrala medel, men
lagre nivaer av administrationen har huvudansvaret for specialpedagogisk verksamhet. Denna
modell anvénds t.ex. i Danmark (for stora behov av stdd), Frankrike (for inkluderande
undervisning), Grekland, Tjeckien, Slovakien, Polen och Italien. | Nederlanderna har detta
system nyligen blivit introducerat for ”lattare” stdd: medel som avsétts till dessa elever
fordelas till skolomraden pa basis av en verksamhetsbaserad modell. Skolomraden som
omfattar bade ordinarie sammanhallna skolor och special,skolor mottar medel for
specialpedagogisk verksamhet oavsett antal elever i behov av sérskilt stod.

| Storbritannien ligger ansvaret for beslut om finansiering av verksamhet for att méta
behov av sarkilt stod i forsta hand pa lokala utbildningsforvaltningar.
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I vissa lander knyts medel till elever: en budget for specialpedagogisk verksamhet
grundas pa det funktionshinder eleven har och féréldrar kan i princip valja skola for sitt barn.
Detta kan beskrivas som en behovsbaserad modell pa elevniva: ju mer behov en elev har,
desto mer medel knyts till den eleven.

Denna modell med en budget knuten till en enskild elev finns i Osterrike, Storbritannien,
Frankrike, Tjeckien och Luxembourg. Nederlanderna kommer troligtvis att infora systemet
for elever med stora behovs. I Belgien (flamlandska delen), prévar Halsovardsministeriet med
fordelning av enskild budget for personliga assistenter. | de fa fall da stod finansieras pa detta
sétt, valjer foréldrarna att pengar ska anvandas till att ge stod till deras barn i en ordinarie
sammanhallen skola.

| vissa fall baseras fordelningen av medel for sarskilt stod pa antagandet att elever med
mindre behov av sarskilt stod ar jamt fordelade éver skolor. Fordelningen av medel kan ocksa
grundas pa att ordinarie sammanhallna skolor kan behva 6ronmarkta medel for
specialpedagogisk verksamhet. Finansieringen av de ordinarie sammanhallna skolorna bestar
da av en bestamd budget for specialpedagogisk verksamhet oavsett antal elever med dessa
behov. Denna modell kan karakteriseras som en verksamhetsbaserad finansiering pa skolniva.
Ett sadant forhallningssétt till finansiering av specialpedagogisk verksamhet for elever i behov
av mindre stod finns i t.ex. Osterrike (en fast budget som grundas pa det totala antalet elever i
en skola), Danmark (vissa kommuner) och Sverige (vissa kommuner). | Nederlanderna
anvands denna modell for nérvarande for finansiering av specialpedagogisk verksamhet for
elever i behov av mindre stod. | Belgien (flamlandska delen) introduceras skolaret 2002/2003
en extra finansiering for koordinering av specialpedagogisk verksamhet grundad pa antal
elever i ordinarie sammanhallna skolor for de tidigare skolaren.

Beskrivningar av finansiering av specialpedagogisk verksamhet i medlemslanderna visar
att modeller for finansiering av specialpedagogisk verksamhet genomgar stora forandringar:

* | Nederlédnderna sker drastiska forandringar i finansieringen av specialpedagogisk
verksamhet i olika former och fler fordndringar kommer. Den behovsbaserade modellen
pa skolniva (specialskolor finansieras efter antal elever) kommer att ersattas av
verksamhetsbaserad modell for stod for elever med mindre behov (genom finansiering till
skolomraden som redan finns i verksamhet) och en behovsbaserad modell pa elevniva: en
elevbunden budget.

* | Litauen diskuteras nu en ny finansieringsmodell i vilken medel fordelas efter en
verksamhetsbaserad modell liknande den som anvénds i vissa skandinaviska lander.

* | Liechtenstein har finansieringssystemet nyligen forandrats: kostnaderna for
specialpedagogisk verksamhet delas mellan stat och kommuner (50 % var). Detta har
resulterat i ett minskat motstand mot inkludering fran kommunerna.

* | Tjeckien beslutar regionala myndigheter om individuell finansiering av inkluderade
elever. Hur mycket som faktiskt fordelas till den enskilde eleven avgors av ett
expertutlatande om elevens behov. Vanligtvis far dessa elever dock en mindre summa an
de hade fatt i en specialskola.

* | Osterrike har modellen med elevbunden budget fatt kritik for en o6nskad 6kning av
diagnostisering och for att forhindra att fokus laggs pa forebyggande arbete.

* | Tyskland ar decentralisering och skolornas autonomi foremal for diskussion. Manga tror
att ansvar pa lagre nivaer i utbildningssystemet kan ha ett positivt inflytande for en 6kad
inkludering.

* Palrland har Uthildnings- och Vetenskapsministern gjort ett uttalande om rétten till
undervisnings- och omvardnadsresurser for elever i behov av sarskilt stod i ordinarie
sammanhallna skolor som betraktats som ett undergravande av regeringens arbete for att
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uppmuntra ett maximalt deltagande av elever i behov av sarskilt stod i det ordinarie
sammanhallna skolsystemet.

* | Belgien (flamlandska delen), ar finansieringssystemet ocksa under debatt och nya
politiska beslut &r att vénta.

* | Schweiz diskuteras en forandring av finansieringen av undervisningen for elever med
stora behov av sarskilt stod. Man foreslar att ansvaret for finansieringen av denna
verksambhet helt dverfors till utbildningsmyndigheterna (hittills har ansvaret delats av
utbildningsmyndigheter och sociala myndigheter), vilket aven skulle leda till en
decentralisering av finansieringen. Medan en samlad finansiering av hela
utbildningsvasendet ar valkommen finns farhagor att de stora summor som nu fordelas
inte kan upprétthallas i ett sadant system.

2.3 Effektivitet, strategiskt handlande och tillforlitlighet

Vissa lander pavisar att finansieringssystemet leder till ett 6kat antal elever i behov av sarskilt
stod (t.ex. Osterrike); andra (t.ex. Belgien, Tyskland, Litauen och Nederlidnderna) uppfattar
finansieringssystemet som ett hinder for en 6kad inkludering. | Liechtenstein har
finansieringssystemet forandrats for att forstarka inkluderingen och for att undvika ett negativt
strategiskt handlande.

Det forsta tydliga resultatet av denna studie &r att det i lander som anvénder ett system
med direkt behovsbaserad finansiering av specialskolor (ju fler elever i specialskolor, desto
mer medel), finns en mer kritisk debatt. Osterrike, Nederlidnderna, Belgien (fransktalande och
flaml&ndska delarna) och Frankrike ndmner olika former av strategiskt handlande inom
utbildningsomradet (av foraldrar, larare och andra aktorer). Dessa former av strategiskt
handlande kan resultera i en minskning av inkluderad verksamhet, mer diagnostisering och en
okning av kostnaderna. Stora summor anvénds till annat &an utbildning, t.ex. rattsprocesser,
diagnostisering m.m. Det &r inte sarskilt 6verraskande att dessa lander identifierar sig som
lander med en relativt hog andel elever i behov av sarskilt stod i segregerade miljoer.

Vissa av dessa lander rapporterar inte ovantat att deras finansieringssystem har ett
negativt inflytande pa utvecklingen mot en 6kad inkludering. For vissa lander (t.ex.
Nederl&dnderna) &r detta huvudargumentet for att genomféra forandringar av
finansieringssystemet for specialpedagogisk verksamhet.

Aven andra lander rapporterar om olika former av strategiskt handlande, drivkrafterna
bakom dessa kan sammanfattas i tre punkter:

o foraldrar vill ha sd mycket medel for sina barn i behov av sarskilt stod som mojligt;

* specialskolor liksom ordinarie sammanhallna skolor vill ha sa mycket medel som méjlig;

* skolor valkomnar extra ekonomiska anslag trots att de inte alltid har beredskap att ta emot
elever i stora behov av sarskilt stod.

Det andra tydliga resultatet &r att lander med ett starkt decentraliserat system, dar
kommunerna har huvudansvaret for organisationen av specialpedagogisk verksamhet,
vanligtvis rapporterar positiva effekter av sina system. L&nder som Island, Norge, Sverige,
Finland och Danmark anger nastan inga negativa sideffekter av sina system och ar generellt
mycket ndjda med sitt finansieringssystem. System dar kommunerna fattar beslut pa grundval
av information fran skolan eller radgivande center och dar férdelningen av medel till
segregerade miljoer direkt paverkar fordelningen till de ordinarie sammanhallna skolorna,
verkar vara mycket mer effektiva for att framja inkludering.

Dessa starkt decentraliserade lander visar dock att regionala olikheter kan vara ganska
stora och att forhallandena for foraldrar med barn i behov av sarskilt stod kan variera kraftigt.
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Generellt betraktas dock decentralisering som en viktig forutsattning for inkludering.
Lander som Sverige, Frankrike och Norge anger detta mer eller mindre uttalat. Det &r &ven
detta argument som aberopas i debatten om decentralisering i Tyskland.

Elevbunden budget som anvands i Osterrike, verkar ocksé ha vissa nackdelar. Ibland &r
de ordinarie sammanhallna skolorna angeldgna om att ta emot dessa elever (och de medel som
foljer med dem) for att lattare kunna minska antalet elever i varje klass. De foredrar dock
vanligtvis de elever som inte kraver alltfor mycket extra arbete.

Detta system med elevbunden budget &r inte att rekommendera for elever i behov av
mindre stod. | praktiken &r det bara nar kriterierna kan vara véldigt tydliga som det fungerar
att binda medel till en individuell elev. Om det inte & majligt att utveckla sadana kriterier bor
inte elevbunden budget anvandas. Vanligtvis &r det mer dnskvért att medel anvénds till sjélva
verksamheten (i en inkluderande miljo), an till byrakrati, diagnostisering, kategorisering och
rattsliga processer.

Det dr ocksa intressant att vissa lander rapporterar att deras system ar ganska effektivt
och att en del av dessa lander forklarar detta med att kostnader for kartlaggningar, diagnoser
och rattsprocesser tas fran andra medel an budgeten for undervisning. Det kan verka lite
markligt att inte bedéma dessa kostnader som en del av det totala finansieringssystemet.
Uppenbarligen bor dessa kostnader tas med i berdkningen nar man utvérderar
finansieringssystem inom ramen for specialpedagogisk verksamhet. Det faktum att vissa
lander inte betraktar detta som en del av utbildningsbudgeten betyder inte nédvandigtvis att
deras rutiner ar ineffektiva.

Apropa fragan om tillforlitlighet, bor det papekas att redovisningsskyldighet inte ar
vanligt forekommande i nagot av medlemslanderna. Trots att inspektioner dr ganska vanliga i
manga lander, ar dessa generellt mest intresserade av skolans arbete med undervisningens
organisation och mindre intresserade av resultat. Fokus ligger i de flesta fall pa organisation
och atgarder och hur dessa genomfars, men séllan pa de resultat som uppnatts.

Utvardering och styrning inom den specialpedagogiska verksamheten kan forbattras i de
olika landerna. For det forsta ar det viktigt att garantera och stimulera ett effektivt anvdndande
av offentliga medel. For det andra &r det nddvandigt att visa elever i behov av sérskilt stod
och deras foraldrar att utbildningen inom den ordinarie sammanhallna skolan (och alla typer
av hjalpmedel och stod som finns dar) har tillrackligt hog kvalitet. Det verkar som om
oronmaérkta medel for specialpedagogisk verksamhet, metoder for kontroll, effektiv styrning
och utvérdering, bor vara inbyggda i ett adekvat finansieringssystem for specialpedagogisk
verksamhet.

2.4 Sammanfattande kommentarer

Detta kapitel innehaller en kort analys av olika finansieringsmodeller som anvénds i de
europeiska landerna. | féljande punkter sasmmanfattas de delar som visat sig vara effektiva for
at framja en 6kad inkludering:

> | den forsta fasen av fordelningsprocessen ges samma resurser till alla regioner, efter
att vissa justeringar gjorts for socioekonomiska olikheter mellan regionerna. Det finns
inga bevis for att antalet elever i behov av sérskilt stod skulle skilja sig mellan
regioner av andra orsaker an socioekonomiska. Medel kan darfor fordelas efter antalet
barn i skoldldern i varje region (eller andra demografiska indikatorer).

» Den lokala eller regionala organisationen avgor hur medlen ska anvandas och

identifierar de elever som &r i behov av sérskilt stod. Foretradesvis har denna
organisation dven egen expertis inom omradet som kan utveckla och uppratthalla
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strategier for att kunna erbjuda det stéd som behdvs. Vidare kan denna personal latt
kontrollera hur medlen anvénds i de ordinarie sammanhallna skolorna.

En mindre del av budgeten kan férdelas till skolorna oberoende av de behov som finns
(grundat pa antagandet att alla skolor maste ha viss beredskap for att ge stod at de
elever som behdver det). En annan del av budgeten (storre och mer flexibel) kan
fordelas mellan skolorna pa basis av en oberoende uppskattning av behoven. Detta
verkar vara en fungerande modell for finansiering, sarskilt om den ocksa rymmer
inslag av resultatbaserad finansiering. Resultaten anvands da for att justera budgeten
for nastkommande period. Viss grad av stabilitet maste dock finnas i budgeten Gver
aren.

Inkludering verkar vara lattare att genomfdra med en decentraliserad modell & med
en centraliserad. Med en centralstyrd modell kan alltfér mycket vikt laggas vid
organisationen utan att inkludering genomfors i praktiken. Lokala organisationer med
viss autonomi kan vara battre kapabla att genomféra forandringar. Av den anledningen
har en decentraliserad modell stérre forutsattningar att vara kostnadseffektiv och
undvika oonskat strategiskt handlande. De centrala direktiven maste dock tydligt
specificera vilka mal som ska uppnas. Besluten om hur dessa ska uppnas lamnas sedan
till den lokala nivan.

Tillforlitligheten &r en viktig fraga i ett decentraliserat system. Utbildningssystemets
kunder och skattebetalare i allmé&nhet har ratt att veta hur medel anvénds och med
vilket resultat. Viss form av styrning, inspektion och utvérdering ar darfor oundvikliga
delar av ett finansieringssystem. Behovet av styrning och utvérdering &r &nnu storre i
en decentraliserad modell &n i en mer centraliserad. En oberoende utvéardering av
utbildningen for elever i behov av sarskilt stod ar darfor en nodvandig del av en sadan
modell.
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3 Léarare och Specialpedagogisk verksamhet
3.1 Inkludering och lararstod

Klasslarare spelar en nyckelroll for arbetet med de elever i behov av sérskilt stéd som har
blivit inkluderade i de ordinarie sammanhallna skolorna. Nar stod behovs ges det
huvudsakligen av specialpedagoger i den ordinarie sammanhallna skolan — i eller utanfor
klassrummet.

En tydlig distinktion finns mellan, a ena sidan lander déar stod ges av en specialist som ar
anstalld pa skolan och a andra sidan de lander dar stod ges av en extern specialist. | det senare
fallet spelar specialskolorna genom sina larare en nyckelroll i stodet till elever som ar
inkluderade och till deras klasslarare. Denna situation 6verensstimmer med tendensen att lata
specialskolor mer och mer fungera som resurscenter. | vissa lander (t.ex. Sverige), finns bada
typer av stod.

Stod ges till bade elever och larare, men fokus ligger fortfarande pa eleven, aven om vissa
lander tydligt markerar att arbetet med klasslérare prioriteras. Stod till klasslarare &r vanligt,
men fortfarande inte helt genomfort.

Stod till elever genomfors pa skolorna i eller utanfor klassrummet och pa ett flexibelt satt
beroende pa tillgangliga resurser och elevers behov. Stod till larare bestar huvudsakligen av:

* information;

e urval av undervisningsmaterial och laromedel;
* utvecklandet av individuella utbildningsplaner;
e organisation av sarskild traning.

Ibland kan ytterligare stod till elever, l&rare och foraldrar ges utanfor den ordinarie
sammanhallna skolan. Det kan vara specialskolor; lokala, regional eller nationella
resurscenter; lokala stodteam; eller gemensamma initiativ for grupper av skolor.

Detta ar situationen i de flesta lander nér det galler inkludering. Andra aktdrer &n
utbildningssektorn ar ocksa inblandade i samarbete med lararna i de ordinarie sammanhallna
skolorna. Det galler huvudsakligen halsovard, sociala tjanster , samt frivilligorganisationer.
Hur mycket stod som ges varierar mycket fran land till land och graden av annat stod an det
som ges inom utbildningens ram ar ocksa mycket olika.

Foljande tabell sammanfattar informationen om hur stodet till klasslérarna ser ut i de
olika landerna. Den tacker olika typer av professionella tjanster som ansvarar for att ge stod
till ordinarie sammanhallna klasser samt olika organisationer eller institutioner som man
samarbetar med.
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Tabell 3.1 Olika former av stod till klasslarare

Land

Typ av stod

Belgien

Stod tillhandahalls huvudsakligen av specialldrare fran specialskolor och
fran center for elevstod. De tillhandahaller information, rad och stod till
klasslarare. Det ar mojligt att hitta speciallarare som arbetar pa skolan. De
ger huvudsakligen stod till elever med kortsiktiga svarigheter, men mer och
mer tillhandahalls direkt stod till klasslarare och skolan for att koordinera
stod, arbetsmetoder och utbildningsplaner.

Cypern

Stod tillhandahalls av speciallarare som helt eller delvis ar knutna till skolan
och av specialister, t.ex. logopeder, som har viss tid knuten till varje skola.
Utanfor skolan kan centrala tjanster, som inspektorer, samordnare av
specialpedagogisk verksamhet, specialister inom utbildning, psykiatri,
halsovard och socialtjanst, ocksa tillhandahalla nddvandigt stod.

Danmark

Stod ges huvudsakligen av en speciallarare pa skolan. De samarbetar i
klassen med klasslararen pa deltid. ‘Gruppundervisning” utanfor
klassrummet kan férekomma efter elevens behov av regelbundet stod.
Lokala pedagoger och psykologer ar i samarbete med 6vrig personal pa
skolan ansvariga for kartlaggning, férslag och uppféljning av det stdd eleven
far.

England och
Wales

Alla skolor har en person som &r ansvarig for samordningen av
specialpedagogisk verksamhet. Ansvaret regleras i the Special Educational
Needs Code of Practices” (DfES, 2001), och innefattar: 6versyn dver
verksamheten, elevernas kunskapsutveckling, kontakt med foréldrar och
externa aktorer, samt stod till personal. Stod finns ocksa utanfor skolan t.ex.
specialiststod fran utbildningsdepartement och sjukvardsmyndigheter eller
kollegor i andra skolor. Ambulerande personal som ger stod till larare pa
skolan for att utveckla forhallningssatt och handlingsplaner blir vanligare.

Finland

Stod tillnandahalls huvudsakligen av speciallarare som ar anstéllda pa
skolan. Handledare, socialarbetare eller skolskoterska, beroende pa den
lokala organisationen, kan ocksa tillhandahalla stod till skolan, larare
och/eller eleven. Man bildar elevvardsteam med berérd elev, foraldrar, larare
och andra involverade for att uppratta en individuell utbildningsplan for
arbetet i den ordinarie sammanhallna skolan. Det finns ocksa grupper for
elevstdd med all berérd personal och skolans rektor for att forsakra bra
utbildningsforhallanden.
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Land

Typ av stod

Frankrike

Stod ges huvudsakligen av specialister fran olika enheter. Stodet kan vara
bade kort- och langsiktigt och omfatta stod till klasslarare och 6vrig
skolpersonal. Specialister fran natverk for sarkilt stod ger ocksa stod till
elever med inlarningssvarigheter.

Grekland

Stod ges huvudsakligen av specialldrare fran specialskolor. Deras arbete
bestar av direkt stod till elever, stod till larare t.ex. information om
undervisningsmaterial och att gora anpassningar av laroplanen, information
till andra elever samt att astadkomma ett bra samarbete mellan skola och
familj.

Irland

Stod kan tillhandahallas av olika slags specialist- eller resurslarare som ar
anstallda pa skolan. De kan arbeta med elever med faststallda
inlarningssvarigheter, elever i behov av stod i lasning och matematik. Andra
typer av stod ar larare fran “the Visiting Teacher Service”
(Utbildningsdepartementet). De arbetar med enskilda elever, bade i och
utanfor klassrummet, ger rad till larare om forhallningssatt, metodik,
program och resurser. De ger &ven stod till foraldrar. “The Psychological
Service of the Department of Education and Science” tillhandahaller stod
och radgivning for ordinarie sammanhallna skolor med fokus pa elever med
emotionella svarigheter och inlarningssvarigheter.

Island

Stod ges huvudsakligen av en speciallarare som &r anstalld pa skolan. Andra
typer av stod ges ocksa av speciallarare, psykologer eller andra yrkesgrupper
pa lokal niva. De tillhandahaller generell radgivning om laroplanen och om
undervisning i huvuddmnena; handledning for elever och psykologisk
radgivning. Deras huvudmal &r att stodja larare och rektorer i det dagliga
skolarbetet och i skolans utveckling.

Italien

Stod ges huvudsakligen av en speciallarare som &r anstélld pa skolan. De
fungerar som klasslarare, tillhandahaller stod i de ordinarie sammanhallna
skolorna efter foraldrars medgivande. Stodlarare och klasslarare delar
ansvaret for arbetet med alla elever. Genomforandet av individuella
utbildningsplaner &r en av deras huvuduppgifter. De ger &ven stod till elever
I klassrummet; elever med funktionshinder ska inte undervisas utanfor
klassrummet om det inte &r absolut nddvandigt.

Liechtenstein

Stod ges huvudsakligen av speciallarare fran specialskolor. De ger
framforallt stod till elever men &ven till larare och foraldrar.
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Land

Typ av stod

Litauen

Stod ges huvudsakligen av speciallérare, skolpsykologer, talpedagoger,
socialpedagoger fran specialskolor eller andra enheter for pedagogiskt och
psykologiskt stod. Speciallérare ger klasslarare information och praktiskt
stdd i1 utvecklandet av individuella utbildningsplaner, val av
undervisningsmaterial 0.s.v. Stod kan dven tillhandahallas av speciallarare,
talpedagoger, skolpsykologer som ar anstéllda pa skolan. Dessa specialister
finns i stort sett bara i de ordinarie sammanhallna skolorna som ligger i
storre stader och samhallen; det ar fortfarande brist specialister pa
landshygden. Pedagogiska och psykologiska tjanster pa lokal eller nationell
niva gor kartlaggningar av elevers behov och rad for undervisningen av
elever i behov av sérskilt stod i inkluderande miljoer.

Luxembourg

Stod ges huvudsakligen av specialister fran SREA (Ambulatory Remedial
Department). De &r specialister pa utbildning och rehabilitering och delar
ansvaret med klasslérare for det direkta stodet till elever. Klasslararen ar
alltid ansvarig for undervisningen i klassen.

Nederlanderna

Stod ges huvudsakligen av stodlarare fran specialskolor. De samarbetar
med klasslarare for att utveckla undervisningsplaner, forbereda extra eller
anpassat material, arbetar individuellt med elever samt haller kontakt
foraldrar. Stod kan aven tillhandahallas av andra ordinarie sammanhallna
skolor med erfarenhet av inkludering. Stod ges i form av information till
larare, tillampning och tillhandahallande av undervisningsmaterial och
laromedel. Stodlarare kan dven vara anstallda pa skolan och ge direkt stod
till elever.

Norge

Stod ges huvudsakligen av en speciallarare (som ar anstallda pa skolan) i
samarbete med klasslararen pa hel- eller deltid. Stéd kan dven ges av en
assistent i klassrummet. Dessa tre har da ett nara samarbete. Lokala tjanster
for psykologiskt och undervisningsstod ger rad till skolan och foraldrar om
innehallet och organisationen av den utbildning som eleven behover. Det ar
dessa som ar huvudansvariga for stod till larare i det dagliga arbetet.

Polen

Larare som undervisar elever med funktionshinder far stod fran det
Nationella Centret for Psykologiskt och Pedagogiskt Stod eller fran
regionala center for undervisningsmetoder. Dessa center ger fortbildning
for larare. Ordinarie sammanhallna skolor ska tillhandahalla psykologiskt
och pedagogiskt stod till elever, fordldrar och l&rare, t.ex. genom att
organisera mindre grupper.

Portugal

Stod ges huvudsakligen av speciallérare, eller andra yrkesgrupper antingen
fran lokala stodteam eller fran pa skolan anstalld personal. Nationella
riktlinjer prioriterar det senare. Malet ar att skapa samordnade team som
kan ge stod till klasslarare. De samarbetar med rektorer och skolan for att
organisera det stod som kravs; med klasslarare for att anpassa laroplanen pa
ett flexibelt satt och att anvanda varierande arbetssatt; ger stod till larare
och elever samt bidrar till nytankande.

28




European Agency for Development in Special Needs Education

Schweiz Stad till inkluderande elever och deras larare ges huvudsakligen av larare,
specialléarare eller specialiserade yrkesgrupper fran specialskolor eller i den
ordinarie sammanhallna skolan (for elever i mindre behov av sarskilt stod).

Spanien Stod ges huvudsakligen av specialldrare anstéllda pa skolan. De arbetar i

grundskola och gymnasium och spelar en viktig roll for att tillsammans
med elev och larare planera verksamheten och anpassningar av laroplanen.
De ger dven stdd till familjer och arbetar i samarbete med andra
yrkesgrupper. Andra typer av specialldrare arbetar med
inlarningssvarigheter i skolor for de lagre skolaren. Stod kan &ven
tillhandahallas av lokala stodteam med psykologer och pedagoger. De ar
ansvariga for kartlaggningen av elevers behov, rad till larare och
skolpersonal, uppféljning av elevers utveckling och samarbetet med
familjer.
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Land

Typ av stod

Sverige

Stod ges huvudsakligen av speciallarare som finns pa skolan. Kommunerna
ar ansvariga for bade tillnandahallet och finansieringen av stodet till
skolorna. Om behov finns kan stdd till uppbyggandet av kommunens
kunskapsresurser tillhandahallas pa nationell niva (genom
Specialpedagogiska institutet).

Tjeckien

Stod ges huvudsakligen av speciallérare eller andra specialister, t.ex.
psykologer. De tillhandahaller rad och stod till klasslarare, fordldrar och
direkt stod till elever. Stod tillhandahalls genom specialpedagogiska center
eller center for pedagogiskt eller psykologisk radgivning beroende pa
elevens behov. Dessa radgivningscenter ar ansvariga for kartlaggning,
forslag och tillhandahallande av stéd och utvecklandet av individuella
utbildningsplaner i samarbete med klasslarare, foraldrar och elev (efter
elevens formaga).

Tyskland

Stod ges huvudsakligen av specialister fran specialskolor eller fran
socialtjanst. Stodet kan se ut pa olika satt och inkludera forebyggande
atgarder, gemensamma utbildningsinsatser for de ordinarie sammanhallna
skolorna, samarbete kring utbildning mellan specialskolor och ordinarie
sammanhallna skolor m.m. Stod kan &ven ges av larare som &r anstallda pa
skolan. Dessa &r for det mesta specialiserade pa sprak och beteendemassiga
problem och arbetar i och utanfor klassrummet beroende pa elevernas behov.

Osterrike

Stod ges huvudsakligen av specialldrare fran specialskolor eller andra
externa specialister. Stodet riktas bade till klasslarare och elever. Klasslarare
och specialister arbetar som ett team och delar arbetet med planering och
organisation av undervisningen. Specialister som kommer utifran kan
erbjuda tillfalligt stod direkt till elever som har specifika funktionshinder.
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3.2 Specialpedagogik i lararutbildningen

I samtliga lander uppfattas klasslararen som den som har huvudansvaret for undervisningen
av alla elever. Detta innebér att de behover kunskap och férmaga att mota alla elevers behov.
Det ar darfor viktigt att den utbildning som ges i specialpedagogik i den grundldggande
lararutbildningen ar bra. Alla lander anger att den grundldggande l&ararutbildningen i deras
lander innehaller nagon form av utbildning i specialpedagogiska fragor. Detta & mycket
viktigt for lararnas ansvarstagande for elevers individuella behov. Det ger framtidens l&arare en
bredare bas att sta pa och atminstone vissa grundlaggande kunskaper om de skilda behov de
kan mota hos elever. De uppgifter som samlats in visar dock att denna utbildning ofta &r for
allmén, ger begrénsade majligheter till pratisk erfarenhet och inte ar tillracklig for lararnas
behov.

Obligatorisk undervisning om specialpedagogisk verksamhet varierar i omfattning,
innehall och organisation. Det ar uppenbart att den grundlaggande lararutbildningen inte kan
tacka alla behov en larare har, men det &r ocksa uppenbart att olikheter i den grundlaggande
lararutbildningens innehall mellan olika lander till viss del aterspeglar olikheter i riktlinjer for
inkludering. Grundlaggande specialpedagogiska kunskaper ges pa olika satt:

* allmén information ges i alla lander, men detta verkar ha begrénsad betydelse for
framtida l&rare;

* specifika &mnesstudier ges i vissa av landerna; detta verkar ge battre kunskap om
specialpedagogisk verksamhet aven om olikheter i innehall och omfattning varierar
ganska mycket mellan l&nderna;

* det specialpedagogiska perspektivet ska genomsyra alla @mnesstudier, detta uppges vara
situationen i ett fatal lander som Nederlanderna, Norge, England och Wales.

I nagra lander (Slovakien, Finland, Tyskland, Tjeckien och Spanien) erbjuds specialiserad
utbildning till studerande i den grundl&dggande l&rarutbildningen.

Viss form av grundlaggande utbildning i specialpedagogik ges ocksa som mojlighet
parallellt med den grundlaggande utbildningen i manga lander.

Foljande tabell sammanfattar méjligheterna till utbildning i specialpedagogik i den
grundlaggande lararutbildning i olika lander. Informationen fokuserar pa utbildningen for
framtida larare i den ordinarie ssmmanhallna grundskolan.
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Tabell 3.2 Specialpedagogik i lararutbildningen for grundskolan, omfattning och innehall

Land

Omfattning och innehall

Belgien

Den grundlaggande utbildningen innehaller generell information och
grundkunskaper i specialpedagogik. Praktisk traning ingar under det sista aret.
Larare forvantas efter genomgangen utbildning ha tillracklig kompetens for att
arbeta pa en specialskola och beméta alla elevers behov i den ordinarie
inkluderande sammanhallna skolan.

Cypern

Den grundlaggande utbildningen &r en fyradrig universitetsutbildning. | den
ingar en obligatorisk kurs och en valbar kurs i specialpedagogik som ger
grundlaggande kunskaper om specialpedagogik och forhallningssatt som
komplement till den 6vriga grundldggande utbildningen. Yrkesverksam
personal uppmuntras att ta del av dessa kurser och seminarier for att fortbilda

sig.

Danmark

Grundlaggande utbildning motsvarar ungefar 40 timmar. Vanligtvis &r detta en
valbar kurs. Malet &r att fa specialistkunskaper i specialpedagogik och
motverka och atgarda de svarigheter som kan uppsta i samband med dessa
behov.

England
och Wales

| den grundlaggande lararutbildningen finns moment som ger kompetens i
specialpedagogiska fragor. Dessa innefattar kunskaper om identifiering,
kartlaggning och bemdétandet av sérskilda behov i den ordinarie sammanhalina
utbildningen.

Finland

| utbildningen till larare i forskola och de lagre aldrarna i grundskolan ingar,
beroende pa universitet, 1'52—2 veckors studier i specialpedagogiska fragor.
Detta inkluderar forelasningar, praktiskt arbete och besok pa skolor. |
utbildningen till larare i grundskolans senare ar ingar en vecka, huvudsakligen
forelasningar. Valbara kurser erbjuds och kan, beroende pa universitet,
innefatta 15 veckor for blivande larare i forskolan och grundskolans tidigare ar
och 1-2 veckor for blivande larare i grundskolans senare ar och gymnasiet.
Beroende pa universitet ar det mojligt att valja specialpedagogik som
huvuddmne i den grundlédggande utbildningen vilket ger direkt kompetens som
speciallérare.

Frankrike

Grundlaggande utbildning motsvarar 42 timmar. Dessa innehaller information
om att undervisa elever med funktionshinder, sjukdomar eller andra
svarigheter.
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Land Omfattning och innehall

Grekland Grundutbildningen innehaller kurser om specialpedagogik och
inlarningssvarigheter samt besok pa specialskolor. Inga centrala direktiv
eller regelverk finns for kursplaner for grundutbildningen for larare,
eftersom alla universitet &r sjalvstyrande nér det galler kursplaner. En ny
institution har bildats pa Universitetet i Thessaly, i Volos, som utbildar
speciallérare.

Irland Grundutbildningen inkluderar en generell kurs pa 30 timmar och minst tva
veckors praktik i specialpedagogiska miljoer. Fokus ligger pa observation
och kartlaggning.

Italien Grundutbildningen ger generell information om specialpedagogiska fragor
till alla studerande.

Litauen Grundutbildningen for larare innehaller kurser om specialpedagogik pa
universitetsniva. Efter gymnasieexamen kan man paborja studier i
specialpedagogik pa grundniva och darefter fortsétta pa magisterniva pa
universitetet.

Luxembourg | Grundutbildningen for larare innehaller information om

specialpedagogiska fragor till alla blivande larare i forskola och
grundskolans tidigare ar. Den innehaller ocksa praktisk traning under ett ar
under det andra utbildningsaret.

Nederlanderna

Specialpedagogiska fragor genomsyrar utbildningen under hela
grundutbildningen. Utbildningen innehaller ocksa en introduktion om
utbildning for elever i behov av sarskilt stod.

Norge

Grundlaggande specialpedagogik ingar i den reguljara utbildningen i
pedagogik under ett halvt ar. Alla blivande larare far en introduktion om
specialpedagogik och stodtjanster.

Portugal

Den grundlaggande utbildningen i specialpedagogiska fragor motsvarar ett
ar 60 timmars kurs och innehaller generell information om mangfalden
bland eleverna, specialpedagogisk verksamhet, anpassning av laroplanen
och arbete med foréldrar.

Schweiz

Grundutbildningen innefattar bland annat utbildningsvetenskap som
innehaller olika aspekter av specialpedagogik. Lararutbildningen kraver 3
ars studier. Innehallet skiljer sig i detaljer mellan olika lararuthildningar.

Slovakien

Grundutbildningen stracker sig 6ver 10 terminer, hel- eller deltids studier
och ger professionell kompetens. Specialpedagogisk vidareutbildning
erbjuds som en del av grundutbildningen. Vissa antagningskriterier finns
for att godkénnas.

Spanien

Tva mojligheter finns for blivande larare: (1) specialutbildning kan ta form
av en grundutbildning pa tre ar, eller (2) alla larare genomgar en kurs pa 80
timmar om inlarningssvarigheter och specialpedagogik. Universitet kan
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utforma sina egna program utifran dessa minimum av timmar. Dessa
inkluderar bade akademisk, teoretisk och praktisk traning.

Sverige Specialpedagogik prioriteras i grundutbildningen och &r inbakad i de
generella kurserna. Dessutom kan studerande vélja sarskilda kurser.
Langden och innehallet i dessa kurser varierar mellan olika
lararutbildningar.

Tjeckien | utbildningen till larare i grundskolans tidigare ar ingar grundlaggande
undervisning i specialpedagogik; beroende av universitet motsvarande
ungefar 2-3 timmar per vecka i 1-2 terminer. Undervisningen innehaller
allman information om funktionshinder. Grundldggande undervisning om
specialpedagogik &r inte vanlig i utbildningen till l&rare i grundskolans
senare ar och gymnasiet; men dven detta dr beroende av universitet.
Innehallet liknar det som erbjuds till blivande larare i de lagre aldrarna. 10-
terminers specialiserade universitetsstudier som ger professionell
kompetens i specialpedagogik finns ocksa. Larare med denna kompetens
arbetar ocksa som klasslarare.

Tyskland Tva mojligheter finns for blivande larare: (1) fordjupning kan ske pa
grundniva omfattande 4 och ett halvt ar, eller 9 terminer, pa universitetet
plus tva ars praktisk traning pa en skola, eller (2) alla blivande klasslarare
far grundlaggande kompetens i specialpedagogiska fragor inom sin
grundl&dggande utbildning.

Osterrike Var och en av de nio federala provinserna har en autonom laroplan, vilken
i sin tur avgor i vilken omfattning specialpedagogik ingar i
lararutbildningen for blivande klasslarare. Det kan réra sig om flera
foreldsningar per vecka, sérskilda projekt och valbara kurser som tacker
hela bredden av inkluderande pedagogik. I de flesta utbildningar ingar
praktisk erfarenhet och undervisning i inkluderande klasser och gemensam
undervisning erbjuds.

3.3 Fordjupning i specialpedagogik

Fordjupning i specialpedagogik finns for de larare som vill arbeta med elever i behov av
sarskilt stod i specialskolor eller de ordinarie sammanhallna skolorna.

Sadan fordjupning sker oftast efter grundutbildningen. I lander som Belgien, Frankrike
eller Italien kan larare paborja sadan uthildning direkt efter avslutad grundutbildning. | andra
lander kravs en viss erfarenhet och att ha arbetat i det ordinarie sammanhallna systemet innan
man pabdrjar en sddan utbildning. I lander som Osterrike, Danmark, Tyskland och
Nederlanderna finns bada mojligheterna.

Fordjupning ar obligatorisk endast i nagra lander, i de flesta lander erbjuds det som en
mojlighet och men i manga lander rekommenderas en sadan utbildning. | lander dar
fordjupning ar obligatorisk innehaller den huvudsakligen specifik utbildning om olika typer
av funktionshinder, t.ex. synskada eller horselskada. I resten av landerna behdver och
uppmuntras larare att fortbilda sig for att fa nya arbeten eller befordras. En béttre Ionesituation
eller en 0kad professionalism, som i Belgien (fransktalande och flamlandska delarna),
Frankrike, Tyskland, Grekland och Nederlanderna ger 6kad motivation for larare att genomga
en sadan uthildning.
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Langden pa obligatoriska och frivilliga férdjupningar varierar kraftigt. De kan omfatta ett
ar som tacker ett sarskilt funktionshinder, eller bredare specialiseringar pa 2—4 ar.

Majoriteten av landerna erbjuder bade specialisering i ett sarskilt funktionshinder och
generell fordjupning i specialpedagogik. Tyskland och Luxembourg verkar erbjuda de mest
specialiserade alternativen.

Foljande tabell sammanfattar situationen i olika lander vad galler fordjupning for larare.
Den tacker féljande fragor: krav pa yrkeserfarenhet, langd pa utbildningen, om den &r
obligatorisk eller inte obligatorisk for anstallning och en kortfattad beskrivning av studierna.

Tabell 3.3 Fordjupning for larare

Land

Beskrivning av utbildningen

Belgien

Yrkeserfarenhet krévs ej. Fordjupning &r inte obligatorisk for anstéllning och
omfattar ca 1 till 2 ar eller 240 timmars studier och 420 timmars skolpraktik
(6ver ett antal ar). Den inkluderar generell kunskap om
undervisningsmetoder, anpassningar av laroplaner och specifik kunskap om
sérskilda funktionshinder (synskada, horselskada, utvecklingsstorning 0.s.v.)
samt specialkunskaper sdsom teckensprak. Aven om utbildningen inte &r
obligatorisk for anstallning vill de flesta specialskolor att personalen ska
genomga sadan utbildning under sitt forsta arbetsar.

Cypern

Yrkeserfarenhet kravs ej. Ingen fordjupning finns pa Cypern (de som vill
specialisera sig i specialpedagogik far genomga sin utbildning utanfor
Cypern). Alla larare uppmuntras dock att genomga lokala
fortbildningsseminarier och kurser som beror specialpedagogik (dessa leder
inte till hogskolepodng).
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Land

Beskrivning av utbildningen

Danmark

Yrkeserfarenhet kravs: 2 ars arbete pa skola for kandidatniva och 5 ar for
studier pa magisterniva. Yrkeserfarenhet kravs ej for korta kurser.
Utbildningen &r ej ett krav for anstallning och varierar fran 40 timmar till 1%
ar. Den innehaller allmanna och specifika &mnen med anknytning till
specialpedagogik.

England
och Wales

Ett ars yrkeserfarenhet kravs for specialistutbildning. Sarskild utbildning
kravs for anstéllning som speciallérare for elever med horselskada och
synskada. All annan vidareutbildning inom specialpedagogik ar frivillig och
inget krav for anstallning men manga inom omradet véljer att vidareutbilda
sig (sarskilt inom omradet autism och inlarningssvarigheter) och nastan alla
tar del av kortare kurser och utbildningar.

Finland

Yrkeserfarenhet krévs ej, men ger fortur. Fordjupning kravs for anstallning
och ar fran 1 till 1% ar (35 veckor). De riktar sig till alla larare fran forskola
till gymnasiet. Utbildningen innehaller sarskild traning for specialklasslarare
som arbetar med elever med synskada, horselskada, rorelsehinder eller
utvecklingsstorning. Obligatorisk fortbildning ges till stodlarare.

Frankrike

Yrkeserfarenhet kravs ej men rekommenderas for specialléarare for att fa
examen och kompetens for anpassning och inkludering. FOrdjupning ar ej ett
krav for anstallning. Den stracker sig 6ver 2 ar och har sju inriktningar mot
olika slags behov. Den innehaller allmén och specifik utbildning om olika
typer av funktionshinder och tacker bade teoretisk och praktisk traning.

Grekland

Fem ars yrkeserfarenhet kravs. Fordjupning &r ett krav for anstallning. De
stracker sig 6ver tva ar 2 ar och vander sig till larare i grundskolans tidigare
ar. Studerande antas efter antagningsprov och kursen innehaller bl.a.
inlarningssvarigheter. Sarskild utbildning kravs ej for att arbeta med elever
med synskada, horselskada och rorelsehinder. Larare i grundskolans senare ar
och pa gymnasiet kan ta del av 40-timmars kurser med allman information
om specialpedagogik.

Island

Tva ars yrkeserfarenhet kréavs. Fordjupning kravs ej for anstallning. Den
varierar fran 1 till 2 ar och tacker allméanna kunskaper om
inlarningssvarigheter och anpassningar av laroplanen. Ytterligare utbildning
erbjuds inom sarskilda omraden som synskada och horselskada.

Irland

Tva till tre ar of yrkeserfarenhet kréavs. Fordjupning kravs ej for anstallning.
Den stracker sig 6ver ett ar och innehaller allméanna kunskaper for resurs- och
stodldrare samt arbete i specialklasser, inlarningssvarigheter, sarskild
utbildning for konsultlarare och arbete med elever med horselskada. En
ettarig utbildning som riktar sig till larare i specialklasser och resurslarare for
grundskolans senare ar och gymnasiet haller pa att startas.
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Land

Beskrivning av utbildningen

Italien

Yrkeserfarenhet kravs ej. Speciallarare maste genomga en ettarig obligatorisk
kurs pa universitetsniva som innehaller teoretisk och praktisk utbildning.
Teoretisk utbildning ges pa universitet och praktisk traning pa lokala skolor.
En ytterligare termin erbjuds l&rare som ska arbeta med elever som ar blinda,
har horselskada eller for annan specialisering.

Litauen

Yrkeserfarenhet kravs inte alltid. Det finns en fordjupning pa universitetsniva
for undervisning av elever med olika typer av funktionshinder. Det finns
ocksa fortbildning i specialpedagogik.

Luxembou
rg

Yrkeserfarenhet kravs inte alltid. Fordjupningen stracker sig éver ett ar, men
ar inget krav for anstéllning. Den innehaller specifik utbildning for
undervisning av elever med olika funktionshinder.

Nederlande
rna

Yrkeserfarenhet rekommenderas men &r inget krav. Fordjupning stracker sig
over 2 ar pa deltid, men ar inget krav for anstéallning. Den innehaller teoretisk
och praktisk tréaning riktad mot olika funktionshinder och olika typer av
specialpedagogiskt arbete. | praktiken kravs fordjupning for larare i
specialskolor; de har nagot hogre 16n och betraktas som mer kvalificerade pa
arbetsmarknaden.

Norge

Fordjupning kan stracka sig fran 1 till 4 ar pa hel- eller deltid. Den &r inget
krav for anstallning. Den riktar sig till larare i grundskolan och gymnasiet.
Den innehaller allman och specifik traning i specialpedagogiskt arbete,
forebyggande arbete och radgivning.

Polen

Yrkeserfarenhet kravs ej. Fordjupning ar bred och innehaller olika alternativ.
Ett 5-arigt magisterprogram riktar sig till larare som arbetar med
specialpedagogik. Ett program pa 3 terminer riktar sig till larare pa
magisterniva och syftar till att forbereda for undervisning. Det tredje
alternativet ar tva terminers studier for studerande som har magisterexamen
med inriktning mot undervisning och som planerar att arbeta eller redan
arbetar i skolor dér elever med funktionshinder &r helt eller delvis
inkluderade.

Portugal

Tva ars yrkeserfarenhet kravs. Genomgangen férdjupning ar ett krav for
anstallning. Den stracker sig 6ver 2 ar och inkluderar allmén och specifik
utbildning pa bade teoretisk och praktisk niva. Flera inriktningar finns.
Utbildningen ar ett krav for anstallning som speciallérare.

Schweiz

Yrkeserfarenhet krévs ej. Fordjupning &r ett krav for anstélining. Den stracker
sig Over tva ar pa heltid eller deltid. En specialisering rekommenderas, sarskilt
for arbete med elever med synskada och hérselskada.

Slovakien

Yrkeserfarenhet kréavs ej. Vissa antagningskrav finns for att ga vidare med
fordjupningen som stracker sig dver fyra terminer pa hel- eller deltid. Sérskild
utbildning om ett specifikt funktionshinder ges till larare som arbetar i
specialskolor saval som i ordinarie sammanhallna skolor.

Spanien

Yrkeserfarenhet kravs ej eftersom férdjupningen kan vara en del av
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grundutbildningen. Férdjupningen riktar sig till larare i grundskolans lagre ar
i specialskolor eller i ordinarie sasmmanhallna skolor. Den &r ett krav for
anstéllning och stracker sig 6ver 3 ar. Den innehaller allméanna kunskaper om
inlarningssvarigheter och funktionshinder. Sarskild utbildning finns for larare
som arbetar med elever med hdrselskada.

Sverige

Yrkeserfarenhet kréavs ej. Specialpedagogik ingar i grundutbildningen for
larare. Fordjupning innehaller praktisk traning i att undervisa elever i behov
av sarskilt stod liksom strategier for stod till larare. Fortbildning ar
obligatorisk for all larare.

Tjeckien

Yrkeserfarenhet krévs ej. Fordjupning &r ett krav for anstélining och varierar
fran 2 till 3 ar. De specialiserade kurserna innehaller bada allmanna och
specialiserade amnen samt sérskild traning for ett specifikt funktionshinder
efter de studerandes val, t.ex. larande och funktionshinder, spraksvarigheter
0.S.V.

Tyskland

Tva ars yrkeserfarenhet kréavs. Fordjupning ar ett krav for anstallning.
Utbildningen stracker sig éver tva ar och innehaller tva huvudamnen:
inlarningssvarigheter och utvecklingsstorning samt synskada, beteende
svarigheter etc.

Osterrike

Yrkeserfarenhet krévs inte alltid. Fordjupning ar egentligen inte ett krav, men
larare med ytterligare kvalifikationer inom specialpedagogik prioriteras vid
anstéallning. Fordjupningen inkluderar kunskaper om arbete med elever med
synskada, horselskada, rérelsehinder, talsvarigheter och grava
beteendesvarigheter, samt elever pa sjukhus.

Alla lander erbjuder dessutom fortbildning for larare, huvudsakligen pa frivillig basis.
Den ges i skolor, resurscenter eller andra utbildningsinstitut. Fortbildning &r flexibel och
varierar mellan landerna. Det &r den mest forekommande och anvéndbara metoden for stéd
till larare som arbetar med elever i behov av sérskilt stod i den ordinarie sammanhalina

utbildningen.

3.4

Sammanfattande kommentarer

Kapitlet ger en allmén 6versikt 6ver specialpedagogiskt stdd i klasser med elever i behov av
sarskilt stod. Foljande fragor behover belysas:

» Inkludering och lararstod

(a) Kilasslarare &r ansvariga for alla elever, &ven dem i behov av sarkilt stod. Stod till
klasslarare ges huvudsakligen av speciallarare pa skolan eller genom externa tjanster
(t.ex. fran specialskolor). Manga lander har flera slag av speciallarare med olika
uppgifter i forhallande till elever med inlarningssvarigheter och till personal.

(b) Den specialpedagogiska verksamheten inriktar sig fortfarande mest mot direkt arbete
med en elev. Direkt stod till larare &r fortfarande mer en trend &n vanligt
forekommande, aven om man ser det som en malsattning. Det stod som erbjuds
larare &r information om en elevs individuella behov, val av undervisningsmaterial
eller laromedel, uppréttandet av individuella utbildningsplaner och organisation av
sérskild undervisning for elever.
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» Specialpedagogisk utbildning for larare:

(@) Allaklasslarare far nagon form av specialpedagogisk utbildning i grundutbildningen.
Denna utbildning dr ofta otillracklig med for lite praktisk traning for de behov som
finns i det framtida yrket.

(b) Larare som vill arbeta med elever i behov av sarskilt stod kan genomga en
vidareutbildning, vanligtvis som pabyggnad till grundutbildningen. | majoriteten av
landerna kravs ej fordjupning for anstélining men rekommenderas starkt.

(c) 1 vissa lander anordnas férdjupning som en fortbildning. Den &r for det mesta inget
krav for anstéllning. Flexibilitet & utmdrkande for utbildningen som fungerar som
fortbildning och verkar vara ett bra stod for larare som arbetar med elever i behov av
sérskilt stod.

39



European Agency for Development in Special Needs Education

4 Informations- och kommunikationsteknologi i specialpedagogiken

Anvéndningen av informations- och kommunikationsteknologi (IKT) ligger for ndrvarande
mycket hogt pa den politiska dagordningen i nastan alla europeiska lander saval som pa
central europeisk niva. EU:s eEuropa Action Plan (2000) drar upp riktlinjer for vilka atgarder
som behover genomforas for att kunna ga in i Informationssamhaéllet och belyser
utbildningens centrala roll for att férverkliga detta. OECD rapporten Learning to Change: ICT
in Schools (2001) visar tydligt hur IKT kan forandra utbildningen for eleverna.

Anvandningen av IKT i specialpedagogiken &r dock inte alltid prioriterad pa den politiska
dagordningen och tillgangen till bra IKT losningar ar ofta ett problem for elever i behov av
sarskilt stod, deras familjer och larare. Strategier behdver darfér utvecklas for att alla elever i
Europa ska fa tillgang till bra IKT.

Detta kapitel ger en bakgrund till situationen i de olika landerna och beskriver trender
inom IKT i specialpedagogiken.

Centrala fragor lyfts fram och forslag ges pa I6sningar pa bade évergripande och konkret
niva.

4.1 IKT och specialpedagogiska riktlinjer

Riktlinjer for IKT ar vanligen utformade som nationella stallningstaganden om principer, mal,
metoder och tidsplaner for IKT i specialpedagogiken. Kort- och langsiktiga mal for nationella
riktlinjer for IKT i utbildningssystemet avgor pa vilket sétt bade hardvara och mjukvara gors
tillganglig for larare och elever. Riktlinjer och resurser har dven en direkt inverkan pa larares
tillgang till utbildning, stéd och information med anknytning till IKT. Nationella riktlinjer for
IKT bor tacka fem omraden:

infrastruktur (hardvara, mjukvara och tillgang till Internet);
stdd for anvandningen;

utbildning;

samarbete och forskning;

utvardering.

SAEIE A

Olika betoning kan laggas pa dessa olika aspekter. Riktlinjerna for vart och ett av landerna
beskrivs hér:
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Tabell 4.1 Riktlinjer for IKT i de europeiska landerna

Riktlinjer for IKT

Finns i

Allmanna riktlinjer for IKT— gj
sarskilt knutna till specialpedagogik
—innehaller stallningstaganden och
mal for de fem omradena ovan

Belgien, Cypern (under utveckling), Danmark,
Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Island, Italien,
Luxembourg, Nederlanderna, Norge, Polen, Portugal,
Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland,
Osterrike,

De allménna riktlinjerna for IKT
inkluderar stéllningstaganden om
lika mojligheter i utbildningen, bade
vad géller tillgangen till och genom
anvandningen av IKT.

Belgien (flamlandska delen), Danmark, Finland,
Island, Norge, Sverige

IKT ingdr som en del av riktlinjerna
for utbildningen i laroplanen for alla
elever, &ven dem i behov av sérskilt
stod.

Osterrike, Belgien (flamléandska delen), Cypern (for
grundskolans senare ar, gymnasiet och specialskolor),
Tjeckien, Frankrike, Island, Irland, Norge, Polen,
Sverige, Storbritannien

Olika instanser &r ansvariga for
riktlinjernas genomforande.

Osterrike, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Tyskland, Grekland, Island, Irland, Italien,
Luxembourg, Nederlanderna, Norge, Portugal,
Spanien, Sverige, Schweiz, Storbritannien

Viss form av utvardering av
riktlinjerna genomfors.

Osterrike, Belgien (flamlandska delen), Danmark
Finland, Grekland, Irland, Nederldnderna, Norge,
Portugal, Spanien (pa regional niva), Sverige,
Schweiz, Storbritannien

IKT ingdr som en sarskild del i
riktlinjer och lagstiftning for
specialpedagogisk verksamhet for
elever med funktionshinder.

Cypern, Portugal, Slovakien

Riktlinjer genomfoérs och utvérderas
via riktade IKT projekt pa nationell
niva

Tjeckien, Litauen, Norge

Riktlinjerna har en direkt paverkan
pa ldrares tillgang till utbildning,
stdd och information med
anknytning till IKT

Osterrike, Belgien, Cypern, Tjeckien, Danmark,
Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Island,
Irland, Italien, Luxembourg, Nederl&dnderna, Norge,
Portugal, Spanien, Sverige, Schweiz, Storbritannien

De flesta lander &r eniga om att tillgang till bra IKT kan minska ojamlikheter i
utbildningen och att IKT kan vara ett kraftfullt verktyg i arbetet for inkludering av elever i
behov av sarskilt stod. Begransad tillgang till IKT kan dock ocksa forstarka ojamlikheterna
som manga elever, inte minst elever i behov av sarskilt stod, méter i undervisningen. Den
ojamlikhet som kan utvecklas i IKT anvandningen inom utbildningssystemen (OECD, 2001)
kan bli sarskilt tydlig inom det specialpedagogiska omradet.
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Den information som ligger till grund for denna sammanstallning antyder att riktlinjerna
for IKT maste:

* frdmja grundlaggande och sérskild utbildning for larare i anvandningen av IKT;

o forsakra att lamplig hardvara och mjukvara finns tillganglig for alla elever;

* frdmja forskning, utveckling och utbyte av information och erfarenheter;

* gora utbildningssektorn och samhallet medvetet om nyttan och behovet av IKT i
specialpedagogiken.

Dessa mal kan uppnas genom allmanna eller specifikt specialpedagogiska riktlinjer och
projekt.

Det finns behov av ett nytt fokus i riktlinjerna for IKT i specialpedagogiken. Tidigare har
tyngdpunkten legat pa att etablera medel (infrastruktur for utrustning och expertis) for att
mojliggora att IKT blir riktligt anvént i specialpedagogiska miljoer. Fler lander verkar nu
undersoka hur riktlinjerna kan fokusera mer pa mal och syfte for anvandningen av IKT i
specialpedagogiken och inte bara pa medlen for denna anvandning. Ett sddant fokus skulle
underlatta utvecklandet av lamplig infrastruktur, men framfor allt satta fokus pa varfor och
hur IKT pa basta satt kan anvéandas i olika utbildningssammanhang.

Med ett sadant fokus skulle man lattare kunna fasta uppmarksamhet pa IKT som
ett medel for inlarning, och inte bara pa sjalva inlarningen av IKT. En fullstandig inkludering
av IKT i laroplanen for elever i behov av sarskilt stod kommer att realiseras forst nar man ser
den fulla potentialen for IKT som ett verktyg for larande. Detta kommer att krdva mer
specifika riktlinjer och direktiv &n for narvarande finns.

4.2 Sarskild IKT inom specialpedagogiken

Det finns en rad mojliga atgarder for utvecklingen av IKT i specialpedagogiken i de olika
landerna: stdd, resurscenter, resurser och personal. Dessa &r inte bara styrda av de riktlinjer
som finns utan ocksa av vilka tjanster som for narvarande finns i de olika landerna.

Tabellen hdr nedan beskriver vilka typer av tjanster som finns inom de
specialpedagogiska verksamheterna.

Tabell 4.2  Typ av sérskilt IKT i specialpedagogiskt stéd

Typ av stod Tillgangligt i

Riktade nationella tjanster for IKT i | Island, Irland, Norge, Sverige, Schweiz,
utbildningen Storbritannien

Stod direkt till 1arare och elever Belgien (flamlandska delen), Danmark, Sverige,
inom specialpedagogiska Storbritannien

verksamheter

Specialiserade resurscenter dar Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Island,
larare kan fa rad, material och Irland, Litauen, Luxembourg, Norge, Portugal,
information Spanien, Sverige, Storbritannien, Tjeckien och

Tyskland (vissa forbundsstater).

Specialiststdd tillhandahalls av Cypern
specialskolor
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Specialiserade nationella och/eller
regionala arbetsgrupper

Osterrike, Portugal

Specialiserade webbplatser och

Osterrike, Belgien (fransksprakiga delen),

nétverk Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland,
Island, Irland, Italien, Luxembourg, Nederl&dnderna,
Norge, Portugal, Spanien, Sverige, Schweiz,
Storbritannien

Stod i skolan Osterrike, Belgien, Cypern (under utveckling),

Storbritannien *

Tjeckien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland,
Grekland, Island, Irland, Italien, Luxembourg,
Nederlanderna, Norge, Portugal, Spanien, Sverige,

* De flesta lander anger att enskilda skolor har sarskild personal med specialistkompetens
som fungerar som IKT samordnare, men denna personal &r inte nddvandigtvis den med

specialpedagogisk kompetens.

Stodstrukturer verkar vara ganska flexibla och sakna samordning, vanligtvis finns olika

mojligheter for lararna. Det uppges vara viktigt att larare far detta stod pa sin arbetsplats, men

det verkar vara ett omrade som behdver uppmarksammas.

Foljande tva tabeller presenterar faktorer som betraktas som styrkor och svagheter i de

existerande systemen for stod i de olika landerna.

Tabell 4.3

Uppfattade svagheter i IKT i specialpedagogiken

Uppfattade svagheter

Rapporterat av

Diffust ansvar for riktlinjernas genomforande

Cypern, Osterrike

Forstaelsen av nyttan och mojligheterna med IKT - pa
overgripande saval som pa konkret niva.

Cypern, Portugal, Schweiz

Brist pa information om vilka behov och krav de skolor
och elever har som riktlinjerna ska utga ifran.

Nederlanderna

Begransade ekonomiska resurser delas upp mellan olika
delar av verksamheten eller en finansiering som inte ar
baserad pa behov.

Cypern, Frankrike, Irland,
Nederlanderna,
Storbritannien, Osterrike

Brist pa specialpedagogisk kompetens; begransad
flexibilitet i utbildningen

Osterrike, Tjeckien, Finland,
Tyskland, Grekland, Irland,
Schweiz, Spanien

Begransad tillgang till specialiserad hard- och mjukvara

Osterrike, Belgien
(flaml&ndska delen), Cypern,
Tyskland, Litauen,
Nederlanderna, Portugal,
Spanien
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Ingen formaliserad nationell stodstruktur for IKT i
specialpedagogiken

Belgien (flamlandska delen),
Cypern, Island, Litauen

Olikheter i tillgangen till specialiserad expertis pa regional
niva (och centralisering av tjanster till ett omrade, t.ex.
huvudstaden).

Osterrike, Cypern, Danmark,
Frankrike, Tyskland,
Grekland, Irland, Norge,
Portugal, Spanien,
Storbritannien

Begréansad tillgang till specialiserade informationsresurser
(sarskilt pa natet)

Cypern, Grekland,
Nederlanderna, Portugal

Geografisk avstand for larare

Portugal

Brist pa information om forskning om IKT i
specialpedagogiken

Belgien (flaml&ndska delen),
Tjeckien, Litauen, Norge,
Sverige
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Tabell 4.4

Uppfattade styrkor i IKT i den specialpedagogiska verksamheten

Uppfattade styrkor

Rapporterat av

IKT haller pa att inkluderas i de
specialpedagogiska malen i de allméanna
riktlinjerna for utbildning.

Litauen, Tjeckien

Genomforande pa lokal niva som kan identifiera
behov och rikta resurserna béttre

Danmark, Norge, Portugal, Spanien,
Sverige

Stodstrukturer for larare

Belgien (flamlandska delen),
Danmark, Irland, Spanien, Sverige

IKT finns med i elevers individuella
utbildningsplaner

Cypern (dar mojlighet finns), Finland,
Portugal

Mojlighet finns att ansoka om ytterligare medel
for IKT.

Cypern, Frankrike, Irland, Norge

Ho6g proportion personal i IKT sektorn

Grekland

Tillgang till global information via Internet

Belgien, Cypern, Danmark, Finland,
Frankrike, Grekland, Island, Irland,
Italien, Luxembourg, Nederladnderna,
Norge, Portugal, Spanien, Sverige,
Storbritannien, Tyskland, Osterrike

Specialiserade projekt och initiativ

Cypern, Grekland, Island, Irland,
Litauen, Norge, Portugal, Sverige,
Tjeckien, Osterrike

Principer om elevers réatt till IKT

Norge

Sarskild lagstiftning om funktionshinder och
specialpedagogik som framjar IKT i
specialpedagogiken

Storbritannien (SENDA, 2001)

| vissa fall ar de uppfattade styrkorna i systemen losningar pa svagheter som ocksa
rapporterats (se tabell 4.3). Svagheterna ar ofta brister snarare &n luckor i de befintliga

strukturerna.

Allmént kan ségas att tillgang till lampliga stodstrukturer for genomforandet av IKT i
specialpedagogiken av manga larare uppfattas som lika viktigt som tillgangen till lamplig

hardvara och mjukvara.

Bra stod ar avgdrande for att individuella l&rare ska anvanda IKT for att mota enskilda
elevers behov. | foljande tabell beskrivs de faktorer som man uppfattar som hinder och stod

for en sadan anvandning.
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Tabell 4.5 Faktorer som hindrar enskilda larares anvandning av IKT i specialpedagogiken

Hindrande faktorer Rapporterat av

Lé&rares osdkerhet i anvédndandet av IKT i Belgien (flamlandska delen),

specialpedagogiska program och laroplaner Tyskland, Island, Litauen, Norge,
Portugal, Spanien, Storbritannien,
Tjeckien

Brist pa informationsutbyte och kunskapsutbyte pa Cypern, Danmark, Frankrike,
och mellan skolor Litauen, Nederldnderna, Schweiz,
Tjeckien, Tyskland

Skolor har begransad tillgang till specialiserad Cypern, Frankrike, Grekland,
hardvara och mjukvara (och/eller uppgraderingar). Island, Irland, Litauen, Norge,
Portugal, Spanien, Sverige,
Tyskland, Osterrike

Skolors tillgang till specialiserat stod och Belgien (flamlandska delen),

information. Cypern, Tjeckien, Tyskland,
Grekland, Island, Irland, Litauen,
Norge

IKT i specialpedagogiken &r inte tydligt definierat i Belgien (flamlandska delen),

skolornas utvecklingsplaner. Cypern, Danmark, Tyskland,
Litauen

Elevernas behov av lamplig IKT mots inte Cypern, Litauen, Storbritannien

Skolornas organisation ar inte flexibel Cypern (tydligt i ordinarie

sammanhallna skolor, men inte i
specialskolor), Norge, Portugal

Hinder i anvandandet av IKT som &r knutet till alder | Osterrike, Tjeckien, Danmark
och kon.

Motstand mot forandring i allmanhet och sérskilt mot | Danmark, Litauen, Portugal,

forandringar med anknytning till 1KT. Tyskland

Begransad tillgang till fortbildning inom IKT. Finland, Frankrike, Irland,
Litauen, Norge, Spanien, Sverige,
Tyskland

Begransat deltagande i fortbildning. Danmark, Irland

Forvirring kring okoordinerat stod, information och Cypern, Irland, Storbritannien
rad.

Brist pa IKT expertis och/eller intresse fran Norge, Portugal
specialpedagoger och andra yrkesgrupper med
anknytning till elever i behov av sarskilt stod.
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Begransade mojligheter for larare att omsatta Sverige
forskningsresultat i den egna verksamheten.

Begransat antal specialpedagoger som kan anvénda Litauen, Tjeckien
IKT.
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Tabell 4.6 Faktorer som frdmjar den enskilde lararens anvandning av IKT i undervisningen

av elever i behov av sarskilt stod

Framjande faktorer

Rapporterat av

Skolan har tydliga riktlinjer for IKT inom sarskilt stod.

Irland

Engagemang och stod fran skolledning.

Cypern, Island, Norge, Osterrike

Introduktion av IKT-baserade &mnen i laroplanen for
specialpedagogik.

Litauen, Tjeckien

Tillganglighet och lamplig hard- och mjukvara samt
stod pa skol- och klassrumsniva.

Grekland, Island, Irland, Norge,
Spanien, Sverige, Tjeckien

Tillgang till fortbildning som utvecklar larares
sjalvfortroende

Cypern, Irland, Norge, Spanien,
Storbritannien, Tjeckien

Tillgang till information och exempel pa hur andra
larare arbetar.

Danmark, Nederlanderna,
Norge, Portugal, Spanien,
Sverige, Tjeckien

Léarares teamarbete och delgivande av erfarenheter och
kunskaper.

Cypern, Danmark, Tyskland,
Spanien, Sverige

Léarares 6kade motivation och kompetens i att anvanda
av IKT pa ett flexibelt satt.

Cypern, Danmark, Tyskland,
Grekland, Island, Litauen,
Portugal, Sverige

Positiva resultat i form av att elevers larande och
motivation som resultat av IKT anvéndning forbéttrats.

Belgien (flamlandska delen),
Danmark, Frankrike, Tyskland,
Irland, Litauen, Norge, Sverige

Okat anvandande av IKT i hemmet, av foraldrar och i
samhallet i stort.

Belgien (flamlandska delen),
Cypern, Danmark, Finland,
Grekland, Sverige

Mojligheter och medvetenhet om dessa mojligheter till
nya inlarningssatt som mojliggors genom anvandandet
av IKT.

Belgien (flamlandska delen),
Cypern, Frankrike, Luxembourg,
Portugal, Sverige

En 6kad medvetenhet om nyttan av IKT pa alla nivaer i
utbildningen (beslutsfattare inbegripna).

Belgien (flamlandska delen),
Cypern, Litauen, Norge, Sverige

Regional samordning av alla former av IKT inom
sérskilt stod i undervisningen.

Storbritannien

Stod for enskilda larare i anvandandet av IKT kan tillhandahallas pa nationell, regional,
lokala, skol- eller kollegial niva. Medan detta kan leda till en rad flexibla tjanster for
information, rad och praktiskt stod, kan det ocksa leda till problem i form av oklart ansvar,
svarigheter att fa tillgang till finansiering och en brist pa samordning av stéd. Samordning av
stod genom tydlig kommunikation med larare och deras elever, verkar vara mycket viktigt.
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4.3 IKT i lararutbildningen

Utbildning av larare i anvandandet av IKT behdver pabdrjas under den grundlaggande
lararutbildningen men aven byggas pa som fortbildning. Tabellen har nedan visar hur sadan
utbildning arrangeras i den specialpedagogiska utbildningen i de olika landerna.

Tabell 4.7

IKT i specialpedagogisk utbildning

IKT i utbildningen

Tillgangligt i

Allmén IKT &r en integrerad del
av den grundlédggande
lararutbildningen.

Belgien, Cypern, Danmark, Finland, Frankrike,
Grekland, Island, Irland, Italien, Litauen, Luxembourg,
Nederlanderna, Norge, Portugal, Spanien, Sverige,
Storbritannien, Tjeckien, Tyskland, Osterrike

Utbildningen i IKT i
specialpedagogiken &r en del av
den grundlédggande
lararutbildningen.

Tjeckien*, Osterrike

Allman fortbildning i IKT for
larare.

Belgien, Cypern, Danmark, Finland, Frankrike,
Grekland, Island, Irland, Italien, Litauen, Luxembourg,
Nederlanderna, Norge, Portugal, Spanien, Sverige,
Storbritannien, Tyskland, Osterrike,

Specialiserad fortbildning for
larare i IKT i
specialpedagogiken.

Danmark, Cypern (en ny utbildning &r under
utveckling), Frankrike, Grekland (distansutbildning),
Irland, Litauen, Spanien, Sverige och Storbritannien,
Tyskland (varierar mellan forbundsstaterna), Osterrike
(regionala olikheter),

* | Tjeckien har universiteten full frihet att utforma utbildningsprogrammen och &ven om det
inte finns nagra officiella riktlinjer for inkludering av IKT i specialpedagogiken finns en

Oppenhet for att genomfora detta.

| all utbildning bor malet vara att larare ska fa battre formaga att anvanda IKT i det
dagliga arbetet och i synnerhet i elevernas individuella utbildningsplaner. IKT utbildning
behdver gdéras mer flexibel och ta hansyn till l1&rares individuella behov. Dessutom bér all
utbildning inom IKT ta upp metoder, didaktik, larandets organisation samt ha tydlig koppling

mellan teori och praktik.

IKT i specialpedagogiken bor ocksa finnas med i fordjupningen — for specialpedagoger
och IKT pedagoger. Det ar orimligt att forvénta sig att larare ska anvanda IKT effektivt i den
specialpedagogiska verksamheten om de inte har fatt utbildning inom dessa omraden.

4.4 Anvandningen av IKT i specialpedagogiken

IKT anvands i en rad olika sammanhang inom specialpedagogiken. Det kan gélla:

* undervisningsverktyg;
* inlé&rningsverktyg;
* inl&rningsmiljo;
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* verktyg fér kommunikation;
* terapi;

* diagnostik;

* verktyg for administration.

Dessutom har IKT en enorm potential som ett individuellt hjdlpmedel for att mota olika typer

behov som funktionshinder for med sig.

De olika landerna belyser en rad fragor som for narvarande paverkar anvandningen av

IKT inom den specialpedagogiska verksamheten.

Varje land ar specifikt, men fran den information som ges kan man identifiera ett antal
gemensamma teman: infrastruktur (hardvara, mjukvara och tillgang till Internet); koppling till
teorier (pedagogik); fragor som galler larare och fragor som géller elever. Tabellen nedan
beskriver dessa olika teman och anvandningen av IKT i specialpedagogiken.

Tabell 4.8 Infrastruktur — hardvara, mjukvara och tillgang till Internet.

Faktorer som paverkar

Rapporterat av

Tillgang till lampliga IT resurser pa skol- och
individuell elevniva: hardvara, mjukvara,
tillgang till Internet och finansiering av lépande
kostnader.

Belgien, Cypern, Danmark, Finland,
Frankrike, Grekland, Island, Norge
Portugal, Spanien, Sverige,
Storbritannien, Tyskland, Osterrike

Tillgang till hardvara som &r val anpassad och
har en bra design

Cypern, Tyskland, Island, Norge

Tillgang till mjukvara som moter enskilda
elever specifika behov.

Cypern, Grekland, Island, Norge,
Spanien, Sverige, Osterrike

Tillgang till Internetmaterial som ar utformat
for elever i behov av olika former av sarskilt
stod

Cypern, Grekland, Norge, Sverige

Tabell 49  Koppling till pedagogisk teori

Faktorer som paverkar

Rapporterat av

Utvecklandet av metoder for anvandningen av IKT som | Cypern, Tyskland, Norge,

inlarningsmiljon och pedagogisk verksamhet.

ett pedagogiskt hjalpmedel i undervisningen av alla Sverige
elever.
Spridning av information om ett effektivt anvandande i Belgien (flamlandska delen),

Cypern, Island, Litauen,
Norge, Spanien, Sverige,
Storbritannien

som finns i ett enskilt land

IKT metoder som &r utarbetade for att méta de behov Cypern, Grekland, Island

undervisningen.

IKT gor elever i behov av sérskilt stéd mer positiva till Belgien (fransktalande delen),

Cypern, Frankrike, Litauen,
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Spanien, Sverige

IKT anvands som stod for en specifik pedagogisk filosofi | Cypern, Sverige
eller stéllningstagande, t.ex. en skola for alla

IKT har gjorts till en integrerad del av den Tyskland
specialpedagogiska verksamheten, dar manga skolor
utvecklar sina egna koncept for den bésta anvandningen
av IKT for att mota elevernas behov.

Syftet med IKT i den specialpedagogiska verksamheten kan beskrivas som att méta
individuella elevers behov av sarskilt stdd via en 1d&mplig personlig teknisk infrastruktur.
Tillhandahallandet av en lamplig teknisk infrastruktur kraver hansyn till larandets och
undervisningens huvudprinciper liksom att identifiera individuella inlarningsstilar och
forhallningssatt.

Tabell 4.10 Fragor med anknytning till lararrollen

Faktorer som paverkar Rapporterat av

En tillfredsstallande infrastruktur och tillgang till | Belgien, Cypern, Danmark, Finland,
kvalitativt material for IKT undervisning &r inget | Frankrike, Grekland, Island, Irland,
garanti for ett effektivt anvandande av IKT i Italien, Luxembourg, Nederléanderna,
skolorna. Norge, Portugal, Spanien, Sverige,
Storbritannien, Tyskland, Osterrike

Det finns olika problem med anknytning till Belgien, Cypern, Danmark, Finland,
larares brist pa kunskaper inom IKT Frankrike, Grekland, Island, Irland,
Italien, Litauen, Luxembourg,
Nederlanderna, Norge, Portugal,
Spanien, Sverige, Storbritannien,
Tyskland, Osterrike

Att forsékra bra lararutbildning inom IKT i Belgien, Cypern, Danmark, Finland,
specialpedagogiken. Frankrike, Grekland, Island, Irland,
Italien, Luxembourg, Nederladnderna,
Norge, Portugal, Spanien, Sverige,
Storbritannien, Tyskland, Osterrike,

All utbildning bor stréva till att hjélpa larare att Belgien (flamlandska delen),

anvanda IKT i sitt dagliga arbete och i elevers Danmark, Frankrike, Tyskland,
individuella utbildningsplaner. Sverige
Attityder paverkar deltagandet i specialiserad Belgien (tysksprakiga delen), Cypern,

fortbildning och den dérav féljande anvandningen | Danmark
av nya undervisningsmetoder

Betydelsen av IKT for skolutveckling och Belgien (flamlandska delen), Cypern,
skolledning behdver uppmarksammas. Tyskland
Allman brist pa utbildning i specialpedagogik. Cypern, Irland
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Inga problem har tagits upp som har anknytning Belgien (fransk- och tysktalande

till tillgangen till specialiserad information for delarna), Cypern, Danmark, Finland,
larare till elever i behov av sérskilt stod. Frankrike, Tyskland, Grekland, Island,
Irland, Italien, Luxembourg,
Nederlanderna, Norge, Portugal,
Spanien, Sverige, Storbritannien,
Osterrike

Om IKT i specialpedagogiken ska kunna na sin potential behover larare mer kunskaper
och ett mer systematisk samarbete behover utvecklas mellan de yrkesgrupper som pa olika
sétt arbetar med elever i behov av sérskilt stod. Anvandningen av IKT i skolutvecklingen och
skolans styrning behover planeras och genomféras noga. IKT inom specialpedagogiken maste
forbattras, liksom undervisningens upplaggning sa att larare och andra yrkesgrupper med
anknytning till elever i behov av sarskilt stod ges tid och mojlighet till samarbete. Radgivning
och professionellt stod sa nara arbetsplatsen som mojligt behover framijas.

Tabell 4.11 Fragor med anknytning till elever

Faktorer som paverkar Rapporteras av

Allt eftersom begrepp som ‘att lara sig att lara’, ‘livslangt Belgien (flamlandska
larande’ och ‘distansutbildning pa natet’ bli mer etablerade | delen), Cypern, Grekland,

kommer traditionell utbildningsmetodik att behtva Litauen, Luxembourg,
foréandras dramatiskt for alla elever och dem som arbetar Sverige, Tyskland,
med dem. Osterrike,

Tillhandahallandet av olika former av stdd ar inte alltid bra | Grekland, Island, Irland,
eller jamforbart 6ver olika regioner Storbritannien, Sverige

Det finns hinder i presentationen av information pa Internet | Cypern, Frankrike,
for elever i behov av sarskilt stod — bade vad galler Grekland, Osterrike
svarighet, innehall och sprak.

Manga elever i behov av sarskilt stod har tillgang till olika former av IKT inom
utbildningen, men inte alla. Jamlikhet i tillgangen till IKT genom lamplig infrastruktur,
specialiststod och IKT-kompetens samt erfarna larare ar fortfarande ett mal att arbeta mot i
Europa.

45 Sammanfattande kommentarer
Foljande fragor behover fortsatt uppmarksamhet:

> Det finns stora likheter mellan landerna vad géller vilka omraden man anser behover
prioriteras.

> Det slas fast att det behovs ett skifte av fokus i riktlinjerna och programmen for IKT i
specialpedagogiken. Tidigare har tyngdpunkten legat pa att etablera metoder
(infrastruktur for utrustning och expertis) for att mojliggora att IKT anvénds effektivt i
specialpedagogiska miljéer. Den information landerna ger visar att fokus nu behover
riktas mot malen for anvandningen av IKT i specialpedagogiken. Ett sadant fokus skulle
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underlatta utvecklandet av lamplig infrastruktur, men framfor allt fasta uppméarksamhet
pa varfor och hur IKT kan anvandas pa ett bra satt i olika utbildningssammanhang. Ett
sadant skifte skulle fasta storre uppmarksamhet pa betydelsen av IKT for inlarning i olika
sammanhang och inte bara pa metoder for inlarning av IKT. Fullstandig inkludering av
IKT i laroplanen for elever i behov av sarskilt stdd kommer att genomforas forst nér det
finns full forstaelse for den potential som IKT har som verktyg for larande.

Medan grundlaggande infrastruktur for IKT vad géller kvalitativ hardvara och mjukvara
betonas, finns andra fragor som relaterar till utvecklandet av tydliga och vetenskapligt
grundade metoder for anvandandet av IKT i olika utbildningssammanhang. Lé&rare
behover ocksa nddvéandiga kunskaper for att infora dessa metoder i sin verksamhet.

Utvecklandet av teorier for anvandningen av IKT i specialpedagogiken kan forstarkas om
det finns mojligheter till samarbete mellan olika grupper av aktorer (elever och deras
familjer, larare, andra yrkesgrupper som arbetar med eleverna och forskare) pa nationell
och internationell niva. Dessutom bor ett virtuellt samarbete med direkta utbyten framjas.
IKT som verktyg for kommunikation och ett verktyg for larande forstarks av personliga
kontakter och utbyten mellan specialister inom specialpedagogik och IKT.

Medan information om IKT i specialpedagogiken finns tillganglig pa nationell och
internationell niva, finns inte alltid information av ratt slag, med lampligt format och
fokus, sadan information maste fortfarande utvecklas och spridas. Principer for tillgang
till information for alla maste galla dven den information som haller pa att utvecklas och
inte bara den som redan finns. Tydlig information om de behov som elever och deras
larare har som IKT anvéndare bor ligga till grund for den teknologiska utvecklingen
saval som utformandet och genomforandet av riktlinjerna for undervisningen.
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5 Tidigt stod

Begreppet tidigt stod inbegriper tva aspekter: barnets alder och sjélva arbetet. Arbetet kan
borja vid fodseln eller i tidig alder, innan barnet kommer in i skolaldern. Tidigt stod kan
innebéra en rad nodvandiga tjanster och atgarder — sociala, medicinska, psykologiska och
pedagogiska — riktade mot barn som riskerar att forsenas i utvecklingen (European Agency,
1998) och deras foraldrar.

Studier inom omradet slar fast vikten av att faststalla tydliga mal for verksamheten, att
gora en tidig kartlaggning, att forhindra senare svarigheter och att stimulera barnet och dess
omgivning sa mycket som mdjligt. Tre forhallanden &r viktiga: tidigt stod galler tidig alder
(huvudsakligen fran fodseln till tre ar), det bor alltsa inte forvaxlas med tidig utbildning; tidigt
stod har ett tvarprofessionellt forhallningssatt (flera discipliner &r engagerade och arbetar
tillsammans) och det har ocksa ett holistiskt forhallningssatt (fokus ligger inte bara pa barnet
utan pa hela familjen och omgivningen) (Peterander, 1996).

I allmanhet 6verensstdimmer situationen i olika lander med denna beskrivning och dess
mal, men olikheter férekommer mellan landerna.

5.1 Tidigt stod for sma barn och dvergangen till férskola

Vilka aldersgrupper som far stéd i form av tidigt stod avgors av vilka aldrar
utbildningssystemet omfattar. | de flesta lander galler detta stod for barn fran fodseln upp till
tre ars alder och i nagra lander upp till sex ars alder, i nara samarbete med
utbildningssystemet.

Detta &r en viktig aspekt eftersom det paverkar hur stodatgarder gors tillgangliga nar
behoven &r rapporterade eller identifierade.

I vissa lander blir barnen en del av utbildningssystem vid tre eller fyra ars alder, medan
det i andra lander sker tidigare. Innan grundskolan kan barn ta del av olika typer av
forskoleverksamhet. Dessa center eller institutioner skiljer sig mycket mellan landerna, de
viktigaste skillnaderna galler personalens uthildningsniva och vilket system de tillhér. De kan
grupperas enligt foljande:

* Olika slags daghem, vilka i allménhet inte ligger under Utbildningsdepartementet och
vars personal inte nédvandigtvis har kvalificerad utbildning.

e Det finns ocksa verksamheter som ar mer inriktade mot undervisning som tar emot barn
fran en mycket tidig alder till dess att de borjar grundskolan. Dessa institutioner ligger i
allmanhet inte under de myndigheter som &r ansvariga for utbildning, trots att personalen
har kvalificerad utbildning.

*  Slutligen finns det skolor. Dessa ligger under ett direkt ansvar av
utbildningsmyndigheterna , och personalen som arbetar med eleverna har kvalificerad
utbildning.

Tabellen presenterar situationen i de olika landerna.
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Verksamheter med
Daghem inriktning mot Skolor
utbildning
Fran fodsel Cypern, Grekland, Norge, Tjeckien Litauen
Litauen, Spanien,
Tjeckien
3 manader Belgien, Danmark, Spanien
England, Frankrike,
Irland, Italien,
Luxembourg,
Nederléanderna,
Schweiz, Spanien,
Tyskland,
6 manader Danmark, Finland
1ar Tyskland Italien, Sverige Estland, Island,
Lettland
2-2.5ar Belgien (fransktalande
och flamlandska
delarna), Frankrike**,
Tjeckien
3ar Polen, Portugal, Belgien (tysksprakiga
Slovakien, Tyskland, delen),Cypern,
Osterrike England, Italien,
Portugal,
4 3ar Schweiz Grekland, Irland,
Luxembourg,
Nederléanderna
5ar Tyskland*

* | nagra forbundsstater kan barn borja skolan vid fem ars alder.
** | prioriterade uthildningsomraden.

Kélla: Eurydice och nationell data
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Foraldrar har i de flesta lander ratt att vélja forskola. Problem kan dock uppsta om
forskolan ar privat eller inte ligger inom samma omrade som bostaden. | praktiken ar detta val
begrénsat om forskolan hdvdar att den inte har de resurser som barnet behdver, om den végrar
att ta emot barnet eller om det ar ko for att ga i skolan. Koer niamns av Osterrike, England,
Tyskland, Island, Litauen, Nederlanderna, Norge, Portugal och Schweiz.

| vissa lander ges barn med funktionshinder foretréde till forskoleverksamhet, &ven om
inga sérskilda atgarder finns. Detta ar fallet i England, Tyskland, Island, Norge, Spanien och
Nederlédnderna. | lander dér den obligatoriska utbildningen borjar vid fem, borjar barn med
funktionshinder ofta skolan fran tva och ett halvt eller tre ars alder.

| Tjeckien erbjuds ofta forskoleutbildning till alla barn innan de bdrjar grundskolan, for
barn i behov av sarskilt stod bade i ordinarie sammanhallna daghem och i specialdaghem. |
sarskilda fall antas barn under tre ar i forskola. Barn i behov av sarskilt stod i undervisningen
har rétt till professionellt stod.

| vissa forbundsstater i Tyskland ligger hela ansvaret for forskolesystemet pa
Socialdepartementet. Barn fran tre till sex ars alder ga i kindergarten och har nyligen fatt full
rétt till detta.

| Italien har barn med funktionshinder ratt till plats i forskola tillsammans med barn utan
funktionshinder. Stod ska ges av speciallarare i samarbete med den lokala halsovarden, och
kontinuitet forsakras i 6vergangen mellan olika utbildningsnivaer.

| Sverige har alla barn rétt till barnomsorg. Barn i behov av sarskilt stod har rétt till
sarskilt stod.

| manga lander har ett tidigt mottagande i barnomsorgen stallt krav pa en bra
samordning mellan tidiga atgarder och forskoleverksamheten. Detta ar viktigt for att forsakra
kontinuiteten i arbetet for barn i behov av sérskilt stdd och undvika brister i administrationen
av barnomsorgen och évergangen till skolan. Det ar ocksa viktigt att information och
kunskaper fors vidare till de team eller tjansteman som tar 6ver ansvaret for barnen.

5.2 Team foOr tidigt stod

Tre fragor bor tas upp om team for tidigt stod: uppgifter och funktion, sammansattning och
modeller.

Landerna podngterar att den huvudsakliga uppgiften for team for tidigt stod &r att ge stod
i forsta hand till barnet och i andra hand till familjen. Valet av atgarder beror pa vilka behov
som bade barnet och familjen har.

*  Arbetet med familjen géller sadana viktiga delar som att ge information, rad, stod och
utbildning.

»  Arbetet med barnet ar mycket komplext, inte bara i sitt innehall utan ocksa i hur det
bedrivs. Det innefattar stod for barnets hela utveckling, férebyggande atgarder och
atgarder for att gora utbildningen tillganglig for att underlatta 6vergangen till
utbildningssystemet. Det finns olika atgarder for stod beroende pa barnets hela situation
och de krav pa omsorg denna staller.

Dessa atgarder maste forstds med utgangspunkt att hjalpa barnet att bli sjalvstandigt — att
hjalpa barnet att hjlpa sig sjalv. Detta ar ett forhallningssatt som forsoker undvika externa
program som barnet och familj tar avstand ifran darfor att de uppfattar det som nagonting som
lagts pa dem utifran och som inte gagnar deras intressen. De basta resultaten nas nar bade
barnets och familjens intressen och behov ar utgangspunkt for arbetet. Detta innebar att
arbetet maste grunda sig pa vad som ar majligt: begavning och formaga, och inte pa vad som
inte &r mojligt och brister.
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Yrkesverksamma fran olika lander namner en rad stodatgarder. De tar hansyn till behov,
men de ar dven beroende av de resurser som finns tillgangliga pa lokal och regional niva.

Fyra mojligheter till stod rapporteras. Stod kan tillhandahallas i hemmet, i
dagvardskliniker, i sarskilda center for tidigt stod (motsvarande habiliteringscenter) eller i
forskoleverksamheter (daghem, kindergartens eller férskolor).

Stod till spaddbarn i hemmet ndmns av alla 1ander och det finns en trend mot att gora det
till det forsta alternativet. I Nederlanderna var under en lang tid tidigt stod tillgangligt i
specialiserade center dar barnen tillbringade dagarna och ibland t.0.m. vistades pa heltid. Nu
fokuserar det tidiga stodet pa familjen genom att tillhandahalla nddvandigt stod i hemmet.

Stod kan aven tillhandahallas genom center for tidigt stod. Detta stod kan tillhandahéllas
i specialiserade center for specifika funktionshinder. Bade sadana center for tidigt stod och
dagvardskliniker ska finnas sa nara hemmet som mojligt. | Tyskland finns, beroende pa den
federala strukturen, olika system. | vissa forbundsstater ges tidigt stdd av socio-pediatriska
center (medicinskt inriktade), men i de flesta fall &r det organiserat i sarskilda center for tidigt
stod, 50 % av stodet tillhandahalls i center, de andra 50% i hemmet.

| Litauen spelar specialisttjanster som ligger under halsovardsmyndigheterna en viktig
roll.

| Spanien tillhandahalls huvudsakligen medicinsk hjélp till nyfodda eller de som vistas pa
sjukhus under lang tid. Stod i hemmet eller i utbildningscenter har varit forsta prioritet sedan
2000.

| Tjeckien tillnandahalls tjanster for tidigt stod aven av frivilligorganisationer.

Stod kan aven tillnandahallas i forskolor vilket rapporteras av ett antal lander. Ett sadant
stod lyfts sarskilt fram av lander dar barn skrivs in i skolan vid tidig alder.

Stod tillhandahalls av team for tidigt stod och riktar sig bade till det berérda barnet och
personalen som arbetar i dessa center. Denna process &r ett forsta steg i den process av
dvergangar som barnet kommer att ga igenom inom det utbildningssystem som det kommer
att ta del av.

En sérskilt situation finns i Polen som har grupper med tidigt stod for barn och deras
familjer. En grupp bestar av tva till tre barn och deras foraldrar. Dessa kan organiseras i
hemmet eller i sma grupper. Barnen ska vara minst tre ar.

Inget av alternativen som beskrivits ovan dr unika, alla kombinationer & mojliga
beroende pa barnens alder och behov. | Italien kan stod ges i hemmet, i dagvardskliniker, i
forskolan eller genom specialisttjanster (fér barn med grava funktionshinder) beroende pa
barnets situation. Alla 16sningar kréver foréldrars medgivande och deltagande.

Teamens sammansattning ar alltid tvarprofessionellt, med olika yrkesgrupper och
kompetenser. De storsta skillnaderna mellan landerna verkar handla om i vilken utstrackning
representanter fran utbildningssektorn ar involverade och vilka hinder som finns for att
astadkomma bra samordning och samarbete mellan yrkesgrupperna.

Nar det géller hur teamen &r organiserade, kan man urskilja tre modeller:

* En lokal och decentraliserad modell, dér tillhandahallandet och samordningen av tjanster
ligger pa de lokala myndigheterna (kommuner). Denna modell anvéands huvudsakligen i
de nordiska landerna.

* En ‘specialist” modell, dar barnen och deras familjer erbjuds mycket specialiserat stod i
tidig alder. De ar huvudsakligen beroende av sociala myndigheter eller halsovarden, aven
om utbildningssektorn ocksa ar involverad. Detta ar fallet i lander som Frankrike och
Tyskland.

* En tredje modell kan kallas ‘inter-service’. Den grundas pa éverenskommelser och
samarbete mellan olika lokala, regionala och dven nationella tjanster. Utbildningssektorn
har en viktig roll i denna modell. Denna modell finns i t.ex. Portugal.
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5.3 Ekonomiskt stod till familjer

Information till familjen &r ndgot som behéver uppmarksammas sa tidigt som majligt.
Information maste vara tydlig, begriplig och fullstandig. Olika aspekter behover beaktas, t.ex.
bade aktuella och potentiella problem.

Foraldrar bor dessutom fa information om vilka rattigheter de har och om vilket
ekonomiskt stod de kan kréva. Familjer i olika lander har rétt till olika slags ekonomiskt stod
som fordelas av socialtjanst eller halsovard. | allmanhet sker det genom sadana bidrag som
alla barnfamiljer har ratt till. Den summa man far varierar beroende pa féréaldrars inkomster
och framforallt pa vilken typ och grad av funktionshinder barnet har och vilka behov det har. |
de nordiska landerna far familjer extra bidrag som inte ar beroende av foraldrars inkomst. |
Osterrike kan ekonomiskt stod till exempel uppga till ett maximalt belopp pa 1,531.54 Euro
per manad beroende pa vilka funktionshinder barnet har och hur mycket omvardnad det
behdver (fran 50 till mer &n 180 timmar per manad).

Ekonomiskt stod kan dven tacka de extra kostnader foraldrarna har for omvardnaden av
sitt barn. I vissa lander tacks sadana kostnader av halsovarden eller forsakringsbolag, t.ex. i
Tyskland. Summan bestams av forsakringsbolagen eller myndigheterna med utgangspunkt
fran det stod barnet anses kommer att behéva. Flera andra lander namner ocksa ekonomiskt
stod for de kostnader som barnets svarigheter resulterar i. Detta kan vara tekniskt stod bade i
det dagliga livet (t.ex. mobility, resor, hushall) och i barnets utbildning. Sadant stod ar fritt
eller delvis fritt i alla lander. I Luxembourg, till exempel, far foraldrar motta en extra
kompletterande engangssumma. | Nederlanderna tacks dessa extra kostnader av kommunen
och familjer kan &ven ans6ka om en budget som knyts till det enskilda barnet for att ordna
omvardnad i hemmet.

Det ekonomiska stodet kan riktas direkt till familjen eller till den foralder som &r hemma
med barn efter fodseln for en begransad period (for det mesta upp till tva ar) i relation till
barnets behov. Detta betraktas som en 16n eller kompensation for inkomstbortfall, den
foralder som far bidraget bibehaller sina sociala rattigheter med sjukforsakring m.m. Detta
system finns i de nordiska landerna, Tyskland och Luxembourg. | Tjeckien har foréldrar som
ar utan anstallning eller deltidsanstéllning pga. av omvardnad av barn ratt till
foraldraforsakring till dess att barnet &r sju ar.

Skattereduktion forekommer i de flesta lander. Detta avdrag tar hansyn till att familjer
med barn med funktionshinder i allménhet har hogre kostnader an andra familjer. Avdraget &r
kopplat till funktionshindret och har samma kriterier som de extra bidrag familjen kan fa. |
Belgien eller Grekland maste barnet t.ex. ha en 66 % eller 67 % nedsattning i fysisk eller
mental kapacitet for att fa ta del av detta stod.

Ekonomiska lattnader ges till foraldrar i forhallande till deras livs- och
arbetsforhallanden. | Italien far foraldrar som arbetar inom den offentliga sektorn foretrade
nar de soker arbete for att fa en arbetsplats nara hemmet och har aven rétt till tre betalda
arbetsfria dagar per manad (enligt lag 104/92). Pa Cypern kan anstallda inom den offentliga
sektorn ges foretrade vid anstallningar. Fria eller reducerade transportkostnader nd&mns av alla
lander.

Slutligen ska dven ndmnas stodfamiljer. Detta &r ett stod som erbjuds familjer genom
offentliga eller privata tjanster. Det finns inte i alla lander, men det finns en dkad efterfragan,
sérskilt i familjer som har barn med grava funktionshinder. Stodfamiljer valjs med omsorg
och ar inte slakt eller pa annat sétt relaterade till familjen. De tar hand om barnet under en
begrénsad tid; en dag, en vecka eller en helg for att ge fordldrarna mojlighet till vila, tid
tillsammans eller for att ge tid och uppmarksamhet till syskon. Detta system &r vanligt i
Danmark, Nederlanderna, Norge och Sverige. Det forekommer ocksa i vissa fall i Frankrike,

58



European Agency for Development in Special Needs Education

Tyskland, Island, Italien, Luxembourg, England och Wales. | Litauen erbjuds sadant stod av
den privata sektorn.

Andra tjanster for att avlasta foraldrar finns ocksa. | vissa lander kan barn placeras i en
stodfamilj for en kortare period. | vissa fall kan ocksa olika organisationer ta hand om barnen
och erbjuda en rad aktiviteter under semestrar och skollov.

54 Sammanfattande kommentarer

Tidigt stod inkluderar alla nddvandiga atgarder for att mota de behov av sarskilt stod hos barn
som riskerar att forsenas i sin utveckling, det riktar sig bade till barnen och deras familjer.

> Tidigt stod galler de forsta aren och far inte forvaxlas med tidig utbildning. Ett bra
samarbete mellan teamen for tidigt stod och skolan maste forséakras for att garantera en
bra 6vergang fran tidigt stod till skolan.

> Tidigt stod &r tvarprofessionellt och olika yrkesgrupper arbetar tillsammans. De kan hora
till olika myndigheter: halsovard, socialtjanst och utbildning. Samordning och delat
ansvar 4r ett maste.

> Team for tidigt stod inriktar sig inte bara pa barnet utan ocksa pa familjen och
omgivningen.

> Familjerna behover utforlig och tydlig information om barnets svarigheter och allt annat
stod de kan fa. Ekonomiskt stod till familjerna &r en viktig atgard som majliggor for
familjerna att hantera de extra kostnader som tillkommer av barnets behov.
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6 Avslutande kommentarer

Inkludering av barn i behov av sarskilt stod &r ett omrade som bor diskuteras med respekt for
de olika landernas olika situationer, resurser och historia.

Alla lander har ambitioner om lika mojligheter och kvalitet i utbildning for alla elever
och forsoker tillhandahalla den basta mojliga uthildningen for sina elever i enlighet med deras
individuella situationer.

6.1 Sammanfattning av fragestallningar

Denna rapport tar med utgangspunkt i de enskilda landernas rapporter upp ett antal
fragestallningar med anknytning till fem huvudomraden:

6.1.1 Inkludering — riktlinjer och verksamhet

Olika lander har olika situationer vad géller a) riktlinjer for inkludering (det kan rdra sig om
olika system, fran fullstandig inkludering till en mangfald av forhallningssétt, eller en tydlig
distinktion mellan ordinarie sammanhallna skolor och ett specialskolesystem); (b) definitioner
och kategorier av specialpedagogiska atgarder och funktionshinder och som en konsekvens av
det antalet elever som uppges vara i behov av sarskilt stod (fran 1 % till mer &n 10 %) och
olikheter i antalet elever i segregerad undervisning (fran mindre &n 1 % till mer &n 5 %).

Det finns ocksa likheter i trender mellan landerna: (a) ombildningen av specialskolor till
resurscenter; (b) utvecklandet av individuellt anpassade utbildningsplaner for elever i behov
av sarskilt stod i ordinarie sammanhallna miljcer.

6.1.2 Finansiering av specialpedagogik

Informationen fran de olika landerna visar att finansiering av specialpedagogik ar en av de
viktigaste faktorerna i utvecklingen mot inkludering. Om medel inte fordelas efter tydliga
riktlinjer kommer inkludering sannolikt inte att realiseras i praktiken. Finansieringssystemet
kan forklara varfor allménna riktlinjer inte omsatts i den konkreta verksamheten.

I 1ander dar finansieringen av specialskolor styrs av direkta behov (ju fler elever i
specialskolor — desto mer medel), finns den storsta kritiken. Dessa lander pekar pa de olika
former av strategiskt beteende som férekommer inom utbildningsomradet (av foraldrar, larare
eller andra aktorer). Detta kan motverka inkludering, leda till mer diagnostisering och 6ka
kostnaderna.

Lander med ett starkt decentraliserat system — dar regioner eller kommuner har
huvudansvaret for de specialpedagogiska atgarderna —ar i allméanhet mer positiva till
inkludering. System dar kommuner tar beslut pa basis av information fran skola eller
radgivande center, och dar fordelningen av medel till separata miljoer star i direkt proportion
till de medel som tilldelas de ordinarie sammanhallna skolorna, verkar vara mycket effektiva.

6.1.3 Larare och specialpedagogik

Klasslérare &r ansvariga for alla elever, dven dem i behov av sarskilt stéd. Dar behov finns
ges ett visst stod. Direkt stod till l1arare &r fortfarande en tendens mer an helt genomfort i
majoriteten av lander och stod ges huvudsakligen direkt till eleven.

I alla lander far klasslarare nagon form av allméan utbildning i specialpedagogik i sin
grundutbildning. | majoriteten av landerna kravs ej fordjupning for anstélining. Fortbildning
verkar organiseras pa ett flexibelt sétt for att ge klasslarare ett bra stod.
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6.1.4 Informations- och Kommunikationsteknologi (1IKT)

Information fran de olika landerna belyser det faktum att det finns ett behov av att byta fokus i
arbetet med IKT i specialpedagogiska riktlinjer och program. Tyngdpunkten behdéver laggas
pa mal och syfte med anvandningen av IKT i specialpedagogiken och inte bara pa metoderna.
Detta for att fasta uppmarksamheten pa IKT som ett stod for inlarningen i olika sasmmanhang
och inte bara pa hur man anvander IKT i sig.

Detta skulle underlattas genom ett 6kat samarbete mellan olika aktorer inom bade
specialpedagogik och IKT.

Det ar viktigt att principen om tillganglighet for alla galler &ven den information som
haller pa att utvecklas och inte bara den som redan finns.

6.1.5 Tidigt stéd

Tidigt stod bor grunda sig pa (a) ett bra samarbete mellan team for tidigt stod och skola; (b)
tvarprofessionella team med delat ansvar som ar val samordnade; (c) ett professionellt fokus
inte bara pa barnen utan aven pa familjen och omgivningen; (d) tillgang till tydlig och bra
information till familjerna, bade om fragor som rér deras barn och om vilket annat stéd som
finns, t.ex. ekonomsikt stod.

6.2 Vidare information

For dem som &r intresserade av specifik och mer uttdmmande information om de enskilda
landerna och/eller ett sarskilt omrade som rapporten behandlar, finns mer detaljerad
information pa the European Agency’s webbplats: www.european-agency.org : National
Overviews, Agency Publikations och National Pages och den nya webbplatsen:
Specialpedagogik i Europa, nationella rapporter fran Eurydice’s enheter i Belgien
(tysksprakiga delen), Cypern, Tjeckien, Liechtenstein, Polen och Slovakien.

Detaljerad information om den ordinarie sammanhallna undervisningen i de olika
landerna finns pa Eurydice webbsida: www.eurydice.org. Dér finns dven jamférande studier
om olika fragor, t.ex. undervisning av frammande sprak, lararutbildning och IKT i
utbildningen. En detaljerad rapport om finansiering av utbildning i Europa innehaller ett
kapitel som fokuserar pa fordelningen av medel for specialpedagogiska atgarder. Eurydice’s
databas Eurybase (http://www.eurydice.org/Eurybase/Application/eurybase.htm) har en
mycket detaljerad information om utbildningssystemet i varje deltagande land med ett sarskilt
kapitel for information om specialpedagogik.
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Bilaga 1

Belgien (flamléndska delen)
Theo MARDULIER

Department of Education, Secretariaat-generaal

Belgien (fransktalande delen)
Thérése SIMON
EPESCF

Danmark
Poul Erik PAGAARD
Danish Ministry of Education

Finland
Minna SAULIO
National Board of Education

Frankrike

Pierre Henri VINAY

Nel SAUMONT

Centre Nationell d'Etudes et de
Formation pour I'Enfance Inanpassaée

Grekland

Konstantinos KARAKOIDAS
Department of Special Needs Education
Ministry of National Education

Med stod av Venetta LAMPROPOULOU

Irland
Peadar MCKANN
Inspectorate, Department of Education

Island
Bryndis SIGURJONSDOTTIR
Borgarholtsskdla

Italien
Paola TINAGLI (Acting)
Ministry of Education

Luxembourg
Jeanne ZETTINGER
Service ré-éducatif ambulatoire

Nederlanderna
Sip Jan P1JL
Instituut voor Orthopedagogiek
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Norge
Gry HAMMER NEANDER
Norwegian Board of Education

Portugal
Vitor MORGADO
Department for Basic Education

Schweiz

Peter WALTHER-MULLER
Schweizerische Zentralstelle fiir
Heilp&dagogik (SCH)

Spanien )
Victoria ALONSO GUTIERREZ

Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes
Med stdd av.Marisa HORTELANO ORTEGA

Storbritannien
Felicity FLETCHER-CAMPBELL
National Foundation for Educational Research

Sverige
Lena THORSSON
Specialpedagogiska institutet

Tyskland
Anette HAUSOTTER
IPTS 22 - BIS Beratungsstelle fir Integration

Osterrike
Irene MOSER
Padagogisches Institut des Bundes
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Bilaga 2 Eurydice Nationella Enheter

Eurydice European Unit
Avenue Louise 240 B-1050 Brussels
(www.eurydice.orq)

National Eurydice Units

European Union

Belgien

Unité francophone d’Eurydice

Ministére de la Communauté frangaise
Direction générale des Relations internationelles
Boulevard Leopold 11, 44 — Bureau 6A/002
1080 Bruxelles

Vlaamse Eurydice-Eenheid

Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap
Departement Onderwijs

Afdeling Beleidscoordinatie

Hendrik Consciencegebouw 5 C 11
Koning Albert 1l — laan 15

1210 Brussel

Agentur Eurydice

Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Agentur fur Europaische Programme

Quartum Centre

Hitte 79 / Bk 28

4700 Eupen

Med stdd av Leonhard Schifflers

Danmark

Eurydice’s Informationskontor i Danmark
Institutionerstyrelsen
Undervisningsministeriet

Frederiksholms Kanal 25 D

1220 Kgbenhavn K

Finland

Eurydice Finland

National Board of Education
Hakaniemenkatu 2

P.O. Box 380

00530 Helsinki

Frankrike

Unité d’Eurydice

Ministére de I’Education national

Délégation aux relations internationelles et & la coopération
Centre de ressources pour I’Information internationelle
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110, rue de Grenelle
75357 Paris

Grekland

Eurydice Unit

Ministry of National Education and Religious Affairs
Direction of European Union

Mitropoleos 15

10185 Athens

Med stod av Antigoni Faragoulitaki

Irland

Eurydice Unit

International Section

Department of Education and Science
Marlborough Street

Dublin 1

Italien

Unita di Eurydice

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — c/o INDIRE
Via Buonarroti 10

50122 Firenze

Luxembourg

Unité d’Eurydice

Ministere de la Kultur, de I’Enseignement supérieur et de la Recherche (CEDIES)
280, Route de Longwy

1940 Luxembourg

Nederlanderna

Eurydice Eenheid Nederloch

Afdeling Informatiediensten D073

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen
Postbus 25000 - Europaweg 4

2700 LZ Zoetermeer

Portugal

Unidade de Eurydice

Ministério da Educacéo

Departamento de Avaliagéo, Prospectiva e Planeamento (DAPP)
Av. 24 de Julho 134

1350 Lisboa

Spanien

Unidad de Eurydice

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

CIDE - Centro de Investigacion y Dokumentacion Educativa
c/Allméanna Oraa 55

28006 Madrid

Med stdd av Javier Alfaya och Alberto Alcald.
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Storbritannien

Eurydice Unit for England, Wales and Northern Irland
Nationell Foundation for Educational Research

The Mere, Upton Park

Slough, Berkshire SL1 2DQ

Eurydice Unit Scotloch

The Scottish Executive Education Department
International Relations Branch

Area 1-B (CP), Viktoria Quay

Edinburgh EH6 6QQ

Med stod av John Mitchell och Douglas Ansdell.

Sverige

Eurydice Unit
Utbildningsdepartementet
Drottninggatan 16

10333 Stockholm

Osterrike

Eurydice — Informationsstelle

Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur — Abt. 1/6b
Minoritenplatz 5

1014 Wien

EFTA/EEA Lénder

Island

Eurydice Unit

Ministry of Education, Science and Culture
Solvholsgata 4

150 Reykjavik

Liechtenstein

National Unit of Eurydice
Schulamt

Herrengasse 2

9490 Vaduz

Norge

Eurydice Unit

Norwegian Ministry of Education,
Research and Church Affairs

P.O. Box 8119 Dep. - Akersgaten 44
0032 Oslo
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Ansokande l&nder

Bulgarien

Eurydice Unit

Equivalence and Information Centre, International Relations Department
Ministry of Education and Science

2A, Knjaz Dondukov Bld

1000 Sofia

Cypern

Eurydice Unit

Ministry of Education and Culture
Kimonos and Thoukydidou

1434 Nicosia

Estland

Eurydice Unit
Ministry of Education
Tallinn Office

11 Tonismagi St.
15192 Tallinn

Lettland

Eurydice Unit

Ministry of Education and Science

Department of European Integration & Co-ordination of International Assistance Programmes
Valnu 2

1050 Riga

Litauen

Eurydice Unit

Ministry of Education and Science
A. Volano 2/7

2691 Vilnius

Malta

Education Officer (Statistics)

Eurydice Unit

Department of Planning and Development
Education Division

Floriana CMR 02

Polen

Eurydice Unit

Foundation for the Development of the Education System
Socrates Agency

Mokotowska 43

00-551 Warsaw

Med stdd av the Ministry of National Education and Sport.
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Rumaénien

Eurydice Unit

Socrates National Agency

1 Schitu Magureanu — 2" Floor
70626 Bucharest

Slovakien

Slovak Academic Association for International Co-operation
Eurydice Unit

Staré grunty 52

842 44 Bratislava

Slovenien

Eurydice Unit

Ministry of Education, Science and Sport

Office for School Education of the Republic of Slovenia
Trubarjeva 5

1000 Ljubljana

Tjeckien

Eurydice Unit

Institute for Information on Education— UIV/IIE

Senovazné nam. 26

11006Praha 06

Med stod av Stanislava Brozova och Kvéta Goulliova (National Eurydice Unit) och Zuzana
Kaprova (Ministry of Education, Youth and Sports).

Ungern

Eurydice Unit
Ministry of Education
Szalay u. 10-14

1054 Budapest
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