Overgang fran skola till arbetsliv
Principer och reckommendationer

| slutet av 1999 pabdrjade European Agency ett projekt for att undersdka processen
for dvergangen fran skola till arbetsliv runt om i Europa. Detta projekt innefattade
deltagare inom omradet fran 16 lander’. Nationell information om existerande
riktlinjer, genomférandet av 06vergangsprocessen, problemomraden och
utvarderingar samlades in. Deltagarna tillhandahdll nationell information inom
omradet, om t.ex. tillgang till utbildning fér ungdomar med funktionshinder efter den
obligatoriska skolan; existerande program for évergangen till arbetslivet; situationen
vad galler anstallningar och arbetsloshet for personer med funktionshinder;
existerande lagstiftning och politiska atgarder for att framja Overgangen och
anstallning; kritiska och/eller positiva aspekter i den nationella situationen.

For att gora nationell information mer fullstandig, valdes ett stort antal projekt och
verksamheter ut for analys. Det rorde sig om initiativ inom senare delen av
grundskolan och gymnasiet, yrkestraningscenter eller liknande utbildningsmiljoer som
arbetade med studerande i behov av olika typer av sarskilt stod. Ingen sarskilt
malgrupp valdes ut, syftet var att fa en bred bild av situationen i de olika landerna,
med respekt for de nationella prioriteringar som landerna uttryckte. Dessutom gjordes
ingen urskiljning mellan olika typer av verksamheter — inkluderande eller
segregerande.

Med denna information som grund, samlades deltagarna till studiebesok och
arbetsmoten i flera olika lander. Syftet var att identifiera likheter, skillnader och
motsattningar i verksamheterna liksom att géra en forsta analys av dessa for att lyfta
fram de huvudfragor som boér belysas, forstarkas eller modifieras inom omradet
dvergangen fran skola till arbetslivZ. Resultatet av detta arbete identifierar de
viktigaste aspekterna och faktorerna vad galler 6vergangen fran skola till arbetsliv.

De storsta svarigheterna som moter studerande i behov av sarskilt stod, deras
familjer och andra inblandade i évergangen fran skola till arbetsliv. Detta omrade
belystes genom en genomgang av existerande dokumentation pa europeisk och
internationell niva. Svarigheter och hinder inom utbildningsomradet och pa
arbetsmarknaden ar ganska likartade och sammanknutna. Nagra av dessa ar:

Data. Data inom detta omrade ar begransat, jamférelser mellan lander ar svara att
genomféra. Fransett olikheter i terminologi som anvands av de olika landerna —
funktionshinder eller studerande i behov av sarskilt stod — kan andelen som ar i
behov av stdd i utbildningen identifieras till mellan 3 to 20% av unga under 20 ar.

Andelen studerande som har slutfért sin skolgang: 1995, var andelen unga fran 20 till
29 ars alder utan gymnasieexamen omkring 30%. Denna andel ar hogre for
studerande i behov av sarskilt stdd i utbildningen. Det ar svart att uppskatta antalet
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studerande som lamnar skolan direkt efter grundskolan, men det ar mgjligt att
konstatera att manga aldrig kommer langre an till grundskoleniva.

Tillgang till utbildning och praktik:. Teoretiskt sett har studerande i behov av sarskilt
stod i utbildningen samma valmogjligheter vad galler utbildning som andra
studerande, men i praktiken ar det huvudsakligen de program som riktar sig till den
sociala sektorn eller lagavionade arbeten som erbjuds dem. Dessa elever ar inte
nddvandigtvis intresserade av de erbjudande de far och utbildningar och yrkestraning
ar inte alltid anpassade till deras behov eller intressen. Detta staller dem i en
oférdelaktig situation pa arbetsmarknaden.

Yrkestréning och praktik har ofta ingen anknytning till verkliga arbetslivssituationer
utan sker ofta i segregerade och isolerade miljéer. De ar ocksa for det mesta riktade
mot ensidiga arbeten. Studerande med funktionshinder far ofta inte de kvalifikationer
de skulle behdva for att fa anstélining; praktik behdver anpassas mer efter
arbetsmarknadens krav.

Arbetslésheten bland personer med funktionshinder ar tva till tre ganger hégre an
bland befolkningen i Ovrigt. Nationella uppgifter innefattar bara den &ppna
arbetslésheten, men manga personer i behov av sarskilt stéd ar inte anmalda som
arbetssbkande — de har inte ens en chans att komma in pa arbetsmarknaden.
Arbetsldshetsersattning for manniskor med funktionshinder har pa manga hall blivit
den tredje storsta utgiftsposten inom den sociala sektorn, efter pensioner och
sjukvard.

Férvédntningar och attityder. Alla ar Overens pa denna punkt: larare, foraldrar,
arbetsgivare saval som allmanheten underskattar férmagan hos manniskor med
funktionshinder. Samarbete ar viktigt for att utveckla en realistisk bild av den
studerandes férmagor inom alla utbildningsomraden, aven i évergangen fran skola till
arbetsliv.

Tillgénglighet och anpassningar pa arbetsplatser. Det finns fortfarande brister vad
galler tillgangligheten péa arbetsplatser, och personligt och tekniskt stod.

Information och stdd till arbetsgivare ar ocksa en viktig aspekt som tas upp i manga
dokument.

Tilldmpning av radande lagstiftning. | vissa lander saknas lagstiftning kring
dvergangen fran skola till arbetsliv. Den lagstiftning som finns kan ocksa leda till
stelbenta l6sningar. Att anvanda kvoteringssystem som stod for anstalining av
personer med funktionshinder verkar inte leda till onskade resultat vad galler antalet
ansokningar eller stdd pa arbetsplatser. De flesta lander anvander en kombination av
olika atgarder.

De viktigaste aspekterna som behdver beaktas inom omradet dvergang fran skola
till arbetsliv :

Genom diskussioner och analyser av den dokumentation som representanterna fran
de 16 deltagarlanderna bidrog med lyftes sex aspekter fram:

e Overgangen fran skola till arbetsliv & en process som behdver stdd av
lagstiftning och andra politiska atgarder.



« Overgangen fran skola till arbetsliv maste involvera den studerande och utga
fran dennes onskemal. Den studerande, familien och andra berérda maste
arbeta tillsammans for att formulera en individuell plan.

* | Overgangen fran skola till arbetsliv maste en individuell utvecklingsplan
skrivas som fokuserar pa den studerandes framgangar och de férandringar
som maste ske i skolsituationen.

« Overgangen fran skola till arbetsliv maste utga fran alla berérda parters direkta
medverkan och samarbete.

« Overgangen fran skola till arbetsliv kraver ett ndra samarbete mellan skola och
arbetsmarknad, for att den studerande ska fa méjlighet till verklig erfarenhet av
arbetslivet.

« Overgangen fran skola till arbetsliv &r en del av en lang och komplex process
for att forbereda och underlatta for unga manniskor att komma in pa
arbetsmarknaden och i vuxenlivet.

De viktigaste férutsattningarna som antingen framjar eller forhindrar en bra
overgang fran skola till arbetsliv finns ofta pa den praktiska nivan.

Genom konkreta exempel pa 6vergangar fran skola till arbetslivet lyftes en rad
faktorer fram som underlattade en mer detaljerad beskrivning av de sex aspekter
som beskrivits ovan. Dessa aspekter verkar fungera antingen som framjande eller
som hinder for en bra dvergang fran skola till arbetsliv. De flesta av de faktorer som
beskrivits representerar komplexa och sammanlankade situationer och kan inte
urskiljas som ensidigt eller sjalvstandigt paverkande av évergangsprocessen..

Forslag till riktliner

Analysen av de tre omraden som beskrivits ovan har resulterat i en rad
rekommendationer. De riktar sig till beslutsfattare och syftar till att ge rad for en bra
utveckling av de fragor som rér dvergangen fran skola till arbetsliv.

Dessa rekommendationer ska betraktas som forslag som kan genomforas i de olika
landerna pa nationell, regional och/eller lokal niva. Férslagen baserar sig pa de
aspekter och faktorer som beskrivs i rapporten® och forsoker lyfta fram de praktiska
atgarder som behdver genomféras for att underlatta dvergangen fran skola till
arbetsliv for unga manniskor med funktionshinder.

| Riktlinjer och praktiskt genomférande

Ansvariga for 6vergangen fran skola till arbetsliv bor:
* Framja och aktivt forbattra koordinering mellan olika instanser, undvika att nya
lagar stiftas som Overlappar eller motverkar existerande lagstiftning.
* Fodrsakra att konkreta atgarder vidtas for att existerande lagstiftning foljs for att
undvika diskriminering och brist pa jamstalldhet tillfoljd av orattvis férdelning
av resurser.

3 Se www.european-agency.org




Regelmassigt radfraga, respektera och ta hansyn till de uppfattningar som
hélls av frivilligorganisationer som arbetar med och fér manniskor med
funktionshinder.

Strava efter riktlinjer for att forstarka anstallningstrygghet.

Tillférsakra en mer riktad kontroll och utvardering av de atgarder som ska
underlatta for manniskor med funktionshinder, t.ex. kvoteringssystem,
skattelattnader och forsakra att tjanster pa nationell, regional och lokal niva
fungerar val.

Forsakra tillgangen till utférlig information till arbetsgivare om rattsliga och
ekonomiska atgarder.

Tillforsakra att lokala natverk som innefattar alla berorda parters bildas for att
genomfora nationella riktlinjer.

Studerandemedverkan. Respekt for det personliga valet.

Ansvariga for 6vergangen fran skola till arbetsliv bor:

Tillhandahalla nédvandiga resurser (tid och ekonomiska medel) for att
skolorna ska kunna genomfora ett bra arbete med de studerande och deras
foraldrar.

Garantera att resurser anvands effektivt for att detta samarbete ska
genomforas.

Utvecklandet av ett individuellt utbildningsprogram

Ansvariga for 6vergangen fran skola till arbetsliv bor:

Verka
kunna
arbets

for att skolor far tillrackliga resurser for att individuella utbildningsprogram ska
utvecklas. Sarskilt larare bor fa tillrackligt stdéd och tid for att genomféra sina

uppgifter.

Verka for att ett program for dvergangen fran skolan till arbetslivet finns
innefattat i den individuella utbildningsprogrammet.

Tillhandahalla kvalitets standards for de individuella utbildningsprogrammen.
Verka for att de studerandes kvalifikationer lyfts fram och blir realistiskt belysta
i de certifikat eller betyg de far och att diskriminering undviks.

Samarbete mellan alla berorda

Ansvariga for 6vergangen fran skola till arbetsliv bor:

Verka for att praktiska forutsattningar for samarbete mellan olika instanser och
att detta samarbete kan fortlopa.

Etablera en tydlig ansvarsfordelning mellan olika instanser for att underlatta en
koordinering mellan dessa.

Verka for att sadan koordinering och ansvarsfordelning utvarderas for att
underlatta genomforandet av nya rutiner.

Verka for att alla instanser fullfoljer sina uppgifter och deltar i samarbetet.
Genom olika atgarder motivera arbetsgivare och fackféreningar att arbeta
aktivt.

Uppmuntra samarbete och koordinering av alla berérda instanser pa nationell
niva.



Nara samarbete mellan skolan och arbetsmarknaden

Ansvariga for 6vergangen fran skola till arbetsliv bor:

Verka for att alla unga far erfarenhet av realistiska arbetsférhallanden.

Verka for att tillgangen till nagon form av praktik for alla studerande med
hansyn deras olika behov.

Organisera flexibel utbildning, t.ex. genom att ge mdjlighet till forberedelser
innan en anstallning pabdrjas.

Framja formella och informella lattnader for foretagen (t.ex. skattelattnader,
social goodwill) att uppmuntra till att erbjuda praktikplatser for ungdomar.
Uppmarksamma och visa pa den émsesidiga nyttan som kan félja av sadana
arbetstillfallen genom utvarderingar av bra exempel pa évergangar fran skola
till arbetsliv.

Involvera arbetsgivare i sadana initiativ, i samarbete med arbetsformedlare
genom informationskampanijer; natverk av arbetsgivare och fackforeningar.
Uppmarksamma behovet av ett formellt samarbete mellan utbildning och
arbetsformedling.

Tillhandahalla resurser for en kontinuerlig fortbildning av larare.

Overgangen fran skola till arbetsliv ar del av en lang process

Ansvariga for 6vergangen fran skola till arbetsliv bor:

Tillhandahdlla alla nédvandiga resurser for att garantera en framgangsrik
overgang fran skola till arbetsliv, genom att identifiera och évervinna hinder
eller svarigheter i denna process.

Undvika rigida utbildningsrutiner (t.ex. vad galler kartlaggning).

Underlatta samarbete mellan olika instanser och uppmarksamma den tid som
tjiansteman anvander for detta.

Foérsakra att utvecklingen av planer fér dvergangen fran skola till arbetsliv
pabdrjas tillrackligt tidigt i den studerandes skolgang, inte forst i slutet av
grundskolan.

Uppmarksamma behovet av sarskilda tjansteman som kan agera som advokat
eller referensperson och stddja den studerande i dvergang fran skola till
arbetsliv process.

Deltagare, beslutsfattare och representanter for arbetsgivare och fackféreningar som
deltagit i detta projekt slog fast att genomférandet av de rekommendationer som
givits skulle forbattra och underlatta dvergangen fran skola till arbetsliv och minska
de svarigheter som studerande idag méter nar de Iamnar skolan och férsoker fa en
trygg anstallning.

Mer information

Mer information om specifika fragor inom omradet vad galler enskilda lander eller
sakfragor finns pa databasen "Transition from skola to Employment” pa European
Agency’s webbplats: http://www.european-agency.org/transit/index.html

Mer information om projektet Overgang fran skola till arbetsliv projekt (daribland
utdrag av projektrapporten pa 13 sprak) och European Agency’s Ovriga arbete kan
bestallas fran:
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