Umskipti ur skéla og ut i atvinnulifio
Meginreglur og tillégur fyrir stefnumétandi adila.

i lok arsins 1999 skipulagdi Evrépumidstédin umfangsmikid verkefni til ad rannsaka
pad ferli sem a sér stad vid umskipti ur skéla og ut i atvinnulifid i Evropu.
Sérfreedingar & pessu svidi sem tilnefndir voru fra 16 16ndum’ toku patt i verkefninu.
Safnad var upplysingum i hverju landi fyrir sig um rikjandi stefnur, utfeerslu a
umskiptaferli, vandamal og arangur. Sérfreedingar voru bednir ad utvega raunhaefar
upplysingar um malefni & bord vid adgengi ad namsmoguleikum fyrir fotlud ungmenni
ad loknu skyldunami; azetlanir sem gerdar hafa verid um umskiptaferli; atvinnuhorfur
fatladra; 16ggjof og stefnumdrkun vardandi umskipti eda adgerdir sem greida fyrir
atvinnu; vibkvaema sem og jakvaeda paetti i hverju landi fyrir sig.

Til ad upplysingar fra einstokum I6ndum veeru sem itarlegastar var valinn marktaekur
fioldi verkefna/starfshatta til greiningar. Verkefnin nadu til starfsemi i
framhaldsskélum, starfsfreedslusetrum eda 6drum svipudum kennslustofnunum par
sem nemendur med ymiss konar sérparfir fa kennslu. Enginn sérstakur markhépur
var valinn par sem tilgangurinn var ad hafa sem vidtaekasta syn & stoduna i hinum
ymsu lI6ndum og virda pau forgangsmal sem 16gd voru fram i hverju landi. Auk pess
var ekki gerdur greinarmunur a pvi hvar kennsla fér fram — i almennum skélum eda
serskoélum.

Med allar pessar upplysingar i farteskinu féru sérfreedingar i nokkrar namsferdir og
toku patt i vinnufundum i ymsum Idndum. Tilgangurinn var ad greina baedi svipud og
olik deemi um starfsheetti og setja einnig fram fyrstu skilgreininguna — svipud deemi og
andstaedur — sem byggd veeri a reynslu pannig ad heegt veeri ad benda a lykilatridi a
svidi umskipta sem baeri ad athuga, efla eda breyta®. | nidurstdédum verkefnisins er
gerd grein fyrir helstu vandamalum, meginvidhorfum og lykilatridum vardandi
umskipti.

Helstu vandamal sem nemendur, fjdlskyldur peirra og sérfreedingar standa frammi
fyrir vid umskipti ur skéla og ut i atvinnulifid.

Svara vid pessu atridi var leitad i ritudum gognum sem til eru um petta efni baedi i
Evropu og a alpjodavisu. Pau vandamal sem upp koma, baedi i skélum og atvinnulifi,
eru mikid til hin sbmu og natengd hvert 6dru. Helstu vandamal sem fram koma
beinast ad eftirfarandi:

Upplysingar a pessu svidi eru afar takmarkadar, svo ad erfitt er ad gera einhvern
samanburd a londum. bratt fyrir mismunandi ordalag i hverju landi — hvort sem talad
er um nemendur med sérparfir eda fatlada nemendur — ma segja ad medalfjoldi
peirra ungmenna undir tvitugsaldri sem hafa sérparfir i nami sé 3-20%.

Hlutfall peirra sem ljuka némi. Arid 1995 var hlutfall félks & aldrinum 20-29 ara sem
ekki hafdi lokid framhaldsskélaprofi um 30%. Petta hlutfall er jafnvel heerra pegar litid
er til nemenda med sérparfir i nami. Erfitt er ad meta hve margir nemendur munu

! Austurriki, Belgiu, Danmérku, Finnlandi, Frakklandi, byskalandi, Grikklandi, islandi, italiu,
Laxemborg, Hollandi, Noregi, Portigal, Spani, Svipjod og Bretlandi.

% Nanari upplysingar fra einstdkum I6ndum og sérstdk ahugasvid er ad finna i gagnagrunninum um
umskipti www.european-agency.org




haetta nami strax eftir skyldunam, en ohaett er ad stabhaefa ad margir lata seér
skyldunam neegja.

Adgengi ad nami og pjalfun. Fraedilega séd standa nemendum med sérparfir somu
menntunarmaoguleikar til boda og 66rum nemendum, en i raun og veru standa peim
yfirleitt bara til boda namsbrautir sem opna peim leidir ad pjonustu- eda
laglaunastorfum. Ekki er gefid ad peir hafi ahuga a peim valkostum sem peim standa
til boda og nam og kennsluaaetlanir eru ekki alltaf snidnar ad ahuga peirra og porfum.
Petta skapar peim erfidleika a almennum vinnumarkadi.

Starfspjalfun og kennsla er oft ekki i neinu samhengi vid raunverulegar
starfsadstaedur; han fer oft fram a adgreindum stodum og beinist yfirleitt ekki ad
margpaettum storfum. Fatladir einstaklingar 68last ekki pa haefni sem peir purfa fyrir
atvinnulifid; pjalfun parf ad snida betur ad peim krofum sem vinnumarkadurinn gerir til
folks.

Hlutfall atvinnulausra medal fatladra er tvisvar til prisvar sinnum heaerra en medal
ofatladra. Upplysingar fra einstokum I6ndum innihalda adeins fj0lda einstaklinga a
atvinnuleysisskra, en meiri hluti pess folks sem hefur sérparfir er ekki a skra — pad a
ekki einu sinni moguleika a ad komast ut a vinnumarkadinn. Atvinnuleysisbaetur fyrir
fatlada eru ordnar pridji steersti utgjaldalidur félagspjénustunnar, naest a eftir ellilifeyri
og utgjoldum til heilbrigdismala.

Veaentingar og vidhorf. Um pennan malaflokk eru allar skyrslur samhljéda. Kennarar,
foreldrar, vinnuveitendur, sem og almenningur, vanmeta getu fatladra. Samstarf er
afar mikilveegt vid proun raunhaefs mats a faerni nemanda a 6llum svidum menntunar,
ad medtoldum umskiptum ur nami og ut i atvinnulifid.

Adgengi ad vinnustad. Enn eru 6leyst vandamal varéandi adgengi ad vinnustodum,
sem og adgang ad personulegri og teeknilegri adstod. Upplysingar og studningur til
handa vinnuveitendum er einnig lykilmalefni sem fjallad er um i mérgum skyrslum.

Nugildandi 16ggjéf innleidd. Ymist skortir lagaramma um umskipti Gr nami og Ut i
atvinnulifid i sumum I6ndum eda pa hafa peir dsveigjanlegt kerfi i for med sér. Svo
virdist sem misbrestur komi fram vid kvotasetningu vardandi atvinnuradningar, sem
etlad er ad vera fotludum i atvinnuleit til framdrattar, pegar til kastanna kemur og
henni skal beitt og hrint i framkveemd. | flestum Iéndum er gert rad fyrir ymsum
adgerdum sem eetlad er ad skila arangri @ mismunandi stigum.

Lykilatridi sem vinna parf ad a svidi umskipta, med tilliti til rikjandi vanda.
Rannsokn a pessu svidi for fram med umraedum og rannsdéknum a goégnum sem
sérfraedingar fra peim sextan 16ndum sem patt toku i verkefninu 16gdu fram. | ljds
komu sex lykilatridi sem snerta hugtakid umskipti:
* Koma verdur a l6ggjof og stefnumalum til studnings pvi ferli sem felst i
umskiptum.
* Tryggja parf ad nemandinn taki patt i umskiptaferlinu og ad personulegar éskir
hans séu virtar. Nemandinn, fjolskylda hans og sérfraeedingar verda ad vinna
saman ad pvi ad setja saman einstaklingsbundna azetlun.



* Vid umskipti parf ad sja til pess ad unnid sé ad einstaklingsbundinni
namsaaetlun par sem studlad er ad framforum nemandans og ad tillit sé tekid
til allra breytinga sem verda a skolagongu.

* Bein patttaka og samstarf allra vidkomandi adila er undirstoduatridi vid
umskipti.

* Naid samstarf milli skdla og vinnumarkadar er afar mikilvaegt vid umskipti til ad
nemendur eigi kost a ad fa reynslu a starfsvettvangi.

* Umskipti eru hluti af Iongu og fléknu ferli par sem ungmenni fa undirbuning og
adstod a leid sinni ut i atvinnulifid og heim fullordinna.

Helstu peettir sem virdast annadhvort studla ad eda koma i veg fyrir velneppnad
umskiptaferli.

Eftirfarandi peettir voru tilgreindir ur daglegu starfi hinna ymsu starfsmanna.
Raunverulegar adstaedur vid umskipti vorpudu ljosi @ ymsa paetti svo ad audvelt var
ad gefa nakveemari lysingu a peim sex atridum sem greint er fra hér fyrir framan.
Pessir peettir virtust ymist hindra eda studla ad velheppnudu umskiptaferli. | lysingu &
pessum pattum ma sja ad afar fair peirra samsvara raunverulegum og einféldum
adsteedum — einfaldir paettir. Meiri hluti peirra samsvarar floknum og samtengdum
adstaedum — floknir paettir.

Tillogur um stefnumorkun

Nidurstada rannséknar a peim premur svidum sem greint er fra hér ad framan hefur
skilad peim arangri ad skilgreindar hafa verid tilldgur um hvernig umskiptum skuli
hagad i framtidinni. Peim er beint til stefnumoétandi adila og mida ad pvi ad veita
leidbeiningar um hvernig vinna ma betur ad pvi ad prdéa og koma a umskiptaferli.

Lita ber a pessar stefnumotunartillogur sem leidbeinandi i viokomandi I6ndum, a
landsvisu, sveedisbundid og innan sveitarfélaga. Tilldogurnar byggjast a atridum og
pattum sem greint er fra i Iokaskyrslunni3 og i peim er reynt ad draga fram hagnytar
adferdir sem naudsynlegar eru til ad umskipti ur nami og ut i atvinnulifid verdi
fotludum ungmennum sem audveldust.

Stefnumétun og hagnyt urraedi og innleiding peirra

Stefnumotandi adilar eettu:

* ad efla og/leda gera verulegar urbaetur a samreemdri stefnu a ymsum
pjonustusvidum, og koma i veg fyrir ad komid verdi a nyrri 16ggjof sem er i
motsogn vid eda skarast a vid nuverandi 10ggjof.

* ad tryggja ad raunhaefum adferdum sé beitt vid ad innleida med virkum heetti
sampykkta 10ggjof, til ad komid sé i veg fyrir mismunun og/eda misrétti vegna
mismunandi urraeda, baedi hvad snertir mannlega og taeknilega paetti.

* ad leita alits, ihuga og taka tillit til skodana sem fram koma medal peirra
sjalfbodasamtaka sem starfa med fotludum og fyrir pa.

* AQ leita virkrar stefnu og koma henni a framfeeri i peim tilgangi ad auka
atvinnu og persénulegt sjalfsteedi.

* ad tryggja markvissara eftirlit og mat a ollum ,hjalpar‘urreedum til handa
fotlubum, svo sem kvotakerfi, skattaiviinunum o.s.frv., og tryggja ad oll

3 Sja www.european-agency.org




pjonusta, a landsvisu, sveedisbundi® sem og innan sveitarfélaga, sé fyrir
hendi.

* ad tryggja ad fyrir hendi séu yfirgripsmiklar upplysingar fyrir atvinnuveitendur
hvad snertir lagalegar og stefnumétandi adgerdir.

* ad tryggja ad tengslanetum verdi komid a innan sveitarfélaga sem allir
viokomandi adilar eigi adild ad til ad vinna ad stefnumédtun a landsvisu.

batttaka namsmanna. Persénulegar 6skir nemenda virtar

Stefnumétandi adilar eettu:
* ad sja skolum fyrir naudsynlegum urreedum (tima og radstofunarfé) svo ad
peim sé kleift ad starfa med nemendum og fjolskyldum peirra.
* ad tryggja ad pau urraedi hafi verid nytt & sem arangursrikastan hatt og ad
ofangreint samstarf hafi farid fram.

Préun videigandi einstaklingsbundinnar namsaaetlunar

Stefnumétandi adilar eettu:

* aod sja til pess ad naudsynleg urreedi séu fyrir hendi i skolum til ad tryggja ad
préadar séu einstaklingsbundnar namsaaetlanir. Einkum aetti ad sja til pess ad
kennarar hafi neegan tima og fai naudsynlega leidsogn i starfi.

e ad tryggja ad umskiptadaetlun sé hluti af hinni einstaklingsbundnu
namsaaetiun.

* ad setja fram geedastadla fyrir hinar einstaklingsbundnu namsaaetlanir.

* ad tryggja ad su kunnatta sem nemendur hafa aflad sér komi fram i vitnisburdi
peirra og koma i veg fyrir hvers konar mismunun.

Bein hlutdeild og samstarf allra vibkomandi adila

Stefnumétandi adilar eettu:

* ad tryggja ad radstafanir séu gerdar til ad pjonustuadilar hafi med seér
samstarf, og tryggja jafnframt ad pvi samstarfi sé fylgt eftir.

* ad gera skyra grein fyrir peirri abyrgd sem hvilir a pjonustuadilum til ad tryggja
ad starf peirra sé samreemt med arangursrikum heetti.

* ad tryggja ad mat sé lagt @ samraemi og pa abyrgd sem pjonustuadilar deila
sin a milli til ad haegt sé ad gera breytingar ef porf krefur.

e ad tryggja ad allir pjonustuadilar geri skyldu sina og taki patt i
samraemingarstarfinu.

* ad hvetja vinnuveitendur og launpegasamtok med tilteknum heetti til ad taka
patt i pessu starfi.

* ad hvetja til samstarfs og samraemis medal allra viokomandi svida a landsvisu.

Nain tengsl milli skéla og atvinnulifs

Stefnumétandi adilar eettu:
* ad tryggja ad oll ungmenni fai reynslu a starfsvettvangi.
* ad tryggja adgengi allra nemenda ad einhvers konar starfspjalfun par sem
tekid er tillit til peirrar adstodar sem hver og einn hefur porf fyrir.



* ad skipuleggja sveigjanleg pjalfunarurraedi, gefa t.d. kost & undirbuningstima
adur en starfspjalfun hefst.

* ad studla ad pvi ad fyrirteeki fai formlega sem oformlega hvatningu (p.e.
skattalaekkanir, samfélagslega vidurkenningu) til ad skapa storf fyrir ungmenni
par sem pau geta sameinad vinnu og nam.

* ad leggja aherslu a og syna fram a sameiginlegar hagsbaetur med mati a
umskiptum sem vel hafa heppnast.

e ad fa atvinnuveitendur til ad eiga hlutdeild ad sliku, i samstarfi vid
atvinnumidlanir, med upplysingaherferéum; tengslanetum atvinnuveitenda og
launpegasamtaka.

* ad gera sér grein fyrir porf a formlegu samstarfi milli skola og atvinnumiélunar.

* ad skapa moguleika a pvi ad kennarar geti auki faglega kunnattu sina.

Umskipti tr nami og ut i atvinnulifid er hluti af Ilongu ferli

Stefnumotandi adilar eettu:

* ad skipuleggja naudsynlegar adgerdir til ad tryggja velheppnad umskiptaferli,
skilgreina hindranir og vandamal a pessu svidi og rydja peim ur vegi.

* ad koma i veg fyrir stifa starfshaetti i skélum (t.d. hvad snertir mat).

* ad gera pjonustuadilum audveldara ad hafa samstarf sin & milli og innan eigin
starfsemi og sampykkja pann tima sem sérfreedingar nota i slikt samstarf og
vinnu vid ad samraema storf sin.

* ad tryggja ad snemma a skoélagongu nemanda sé byrjad ad proa
umskiptaaaetlun fyrir hann, en ekki bara um paer mundir sem skyldunami lykur.

* ad sampykkja naudsyn pess ad einn tiltekinn sérfraedingur komi fram sem
talsmadur eda malsvari og veiti nemanda studning i umskiptaferlinu.

Sérfraedingar, stefnumaodtandi adilar og fulltruar atvinnuveitenda og launpegasamtaka
sem patt toku i pessu verkefni komust ad peirri nidurstodu ad ef paer tillogur sem
lagdar voru fram yrdu teknar til greina mundi slikt vafalaust vera umskiptaferli til goda
og draga ur peim vandamalum sem nemendur standa nu frammi fyrir pegar peir
haetta skolagongu og purfa ad takast a vid pa reynslu ad tryggja sér starf.

Nanari upplysingar

Nanari upplysingar um tilteknar upplysingar fra einstokum I6ndum og/eda seérstok
ahugasvid er ad finna i gagnagrunninum um umskipti & heimasidu
Evropumidstodvarinnar: www.european-agency.org/transit/index.html

Nanari upplysingar um umskiptaverkefnid (par a medal afrit af skyrslunni a 13
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