VARAJANE MARKAMINE JA SEKKUMINE (ECI)
POLIITIKASOOVITUSED

Sissejuhatus

Dokumendis antakse Ulevaade Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuuri (edaspidi agentuur)
peamistest varajase markamise ja sekkumise anallusil tuginevatest jareldustest ja soovitustest.
Kasitletakse ka edasiminekuid ja arengut, mis alates 2005. aastast agentuuri osalisriikides nii poliitika
kui ka praktika tasandil on aset leidnud.

Euroopas ja kogu maailmas teadvustatakse, et vaesuse vdi ebasoodsa tausta ning halbade
opitulemuste vahel on selge seos; sellise taustaga peredel on olnud kdige rohkem abi alusharidusest ja
lastehoiust. Euroopa Liidu Néukogu seadis 2010. aasta eesmargiks tagada lastehoid vahemalt 90%
lastele kolmandast eluaastast kuni kohustusliku kooliea alguseni ning vahemalt 33% alla
kolmeaastastele lastele (Euroopa Parlament, 2011).

Varajane markamine ja sekkumine — Euroopa ja rahvusvahelise tasandi suundumused

Agentuuri t66s kasitletakse kdige varskemaid arengusuundi varajase markamise ja sekkumise alal
Euroopas ja rahvusvahelisel tasandil (Euroopa Komisjon, 2010 ja 2011; Euroopa Parlament, 2011;
URO, 2006; Maailma Terviseorganisatsioon, 2011). Ka agentuuri analiisi on ara margitud mitmes
olulises poliitikadokumendis (naiteks Euroopa Parlament, 2011; Euroopa Komisjon, 2011).

Varajase markamise ja sekkumise valdkonnas tduseb esile mitmeid olulisi teemasid. Kvaliteetne
alusharidus ja lastehoid, mis toetavad koigi laste tbelise potentsiaali avanemist, taidavad olulist rolli
eelkdige kahe Euroopa 2020 eesmargi saavutamisel. Need eesmargid on vahendada varajast koolist
valjalangevust alla 10% ning aidata vahemalt 20 miljonit inimest valja vaesusest ja sotsiaalsest
isolatsioonist. Euroopa 2020 strateegia eesmargid jaavad saavutamata, kui kdik lapsed ei saa elutee
alguses piisavat tuge.

Varajase markamise ja sekkumise poliitika ja praktika keskenduvad jargmistele prioriteetidele ja
olulistele elementidele:

Juurdepaas universaalsele ja kaasavale alusharidusele ja lastehoiule: Juurdepaas
uldkattesaadavale kvaliteetsele ja kaasavale alusharidusele ja lastehoiule toob kasu kdigile. Alusharidus
ja lastehoid loovad vdimalused hariduslike erivajadustega laste suuremaks kaasamiseks, sillutades
neile hiljem teed tavakooli (Euroopa Komisjon, 2011).

Alushariduse ja lastehoiu juhtimine: Sisteemne lahenemine alusharidusele ja lastehoiul eeeldab
tihedat koost66d hariduse, t60hdive, tervishoiu ja sotsiaalvaldkonna vahel. See nduab sidusat visiooni,
mida jagavad koéik huvirthmad (sh vanemad), Ghist poliitilist raamistikku, millel on kogu sisteemi
ulatuses samad eesmargid, ning keskvéimu ja kohaliku tasandi selgelt piiritletud rolle ja Ulesandeid
(Euroopa Komisjon, 2011).

Alushariduse ja lastehoiu kvaliteet: Alushariduse ja lastehoiu susteem tuleks kavandada ja
korraldada nii, et need rahuldaksid kdigi laste kogu vajaduste spektrit: kognitiivseid, emotsionaalseid,
sotsiaalseid ja fuusilisi vajadusi. Mittekognitiivsete oskuste (nt pusivus, motivatsioon, suhtlusoskused)
omandamine varajases lapsepdlves on edasise dppimise ja Uhiskonnas eduka toimetuleku seisukohast
hadavajalik. Kvaliteetne alusharidus ja lastehoid mitte ei asenda, vaid tdiendavad tugevat
sotsiaalstisteemi (Euroopa Komisjon, 2011).

Lapsekeskne lahenemisviis: Esimesed eluaastad on lapse kognitiivse, sensoorse ja motoorse ning
emotsionaalse ja personaalse arengu ning kdne omandamise seisukohalt kriitilise tahtsusega, samuti
loovad need aluse elukestvaks dppeks (Euroopa Parlament, 2011).
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Koostd6 vanematega: Vanemad — nii emad kui isad — on alushariduse ja lastehoiustisteemi partnerid.
Alusharidus ja lastehoid peaksid voéimaldama koigil osaleda, kaasama koiki tdéotajaid, vanemaid ja
vdimaluse korral ka lapsi endid (Euroopa Parlament, 2011).

Tootajad: Alushariduse ja lastehoiu kvaliteedi maaravad tootajate oskused. Erinevad teemad, mis
lastega tootades esile kerkivad, ning laste mitmekesised omadused ja vajadused néuavad téotajatelt
oma pedagoogilise tegevuse pidevat anallilisi ning sisteemset kdigi tdotajate kvalifikatsiooni tagamist
(Euroopa Komisjon, 2011).

Agentuuri varajase markamise ja sekkumise projekt !

2010. aastal elluviidud projektis osales 26 riigist? 35 eksperti, sh varajase markamise ja sekkumise
valdkonna eest vastutavad ametnikud ja valdkonna spetsialistid.

Projektis arendati edasi agentuuri esimese analllsi (2003-2004) peamisi tulemusi ning anti Ulevaade
edasiminekust ja peamistest arengutest, mis varajase markamise ja sekkumise alal Euroopas alates
2005. aastaston aset leidnud.

Agentuuri 2005. aasta projektiraportis rdhutati varajase markamise ja sekkumise poliitilist ja erialast
tahtsust ning pakuti valja tervishoiu-, haridus- ja sotsiaalslisteemi Uhendav mudel. Mudeli keskmes on
lapse areng, sotsiaalse suhtluse mdju inimese arengule Uldiselt ja eriti lapse arengule. Mudel kajastab
ka nihet traditsiooniliselt sekkumiselt, mis keskendub peamiselt lapsele, laiendatud lahenemisviisi poole,
mis hdlmab last, tema peret ja keskkonda. See on kooskdlas Uldisema arenguga puuete valdkonnas:
likumisega meditsiiniliselt mudelilt sotsiaalse mudeli suunas.

Jargides sotsiaalse mudeli tugevnemist, leppisid agentuuri esimeses projektis ja jatkuprojektis td6tanud
eksperdid kokku jargmises toodefinitsioonis: varajane markamine ja sekkumine on imikutele ja
vaikelastele ning nende peredele modeldud teenuste/véimaluste kogum, mida pakutakse perede palvel
ja mis hdlmab koiki lapse erivajadusega seotud tegevusi, mis:

- Kindlustavad ja tdhustavad lapse arengut;

- Tugevdavad pere padevusi;

- Edendavad lapse ja pere sotsiaalset kaasatust.

Anallusis tehti kindlaks viis elementi, mis on mudeli seisukohast olulised ning nduavad téhusat
rakendamist. Koik viis elementi on omavahel seotud ning neid ei saa vaadelda eraldi. Need on:

Kattesaadavus: Varajase sekkumise eesmark ja dldpohiméte on kdikjal see, et kdikide tuge vajavate
laste ja peredeni tuleks jduda vdimalikult varakult.

Lahedus: Toetus peaks joudma koigi sihtrihma liikkmeteni ning tugiteenuseid tuleks pakkuda peredele
nii piirkonna kui kogukonna tasandil véimalikult kodu I&hedal.

Rahaline kattesaadavus: Teenuseid tuleks kdigis riikides pakkuda peredele tasuta vdi minimaalse tasu
eest, kasutades riigi tervishoiu-, sotsiaal-vdi haridusasutuste vahendeid vdi valitsusvaliste
organisatsioonide, sh mittetulundusuhingute abi.

1 Lisainfo: http://www.european-agency.org/agency-projects/early-childhood-intervention
2Austria, Belgia (prantsuskeelne kogukond), Eesti, Holland, lirimaa, Island, Hispaania, Kreeka, Kipros, Leedu, Luksemburg,

Lati, Malta, Norra, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Sloveenia, Soome, Sveits, Ungari, Taani, TSehhi,
Uhendkuningriik (Inglismaaja ja Pohja-lirimaa)
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Interdistsiplinaarsus: Spetsialistid, kes imikute ja vaikelaste ning nende perede toetamisega vahetult
tegelevad, esindavad erinevaid erialasid ja sellest tulenevalt on neil erinev taust. Interdistsiplinaarne t66
hdlbustab infovahetust meeskonna liikmete vahel.

Teenuste mitmekesisus: See aspekt on tihedalt seotud varajase markamise ja sekkumisega seotud
erialade mitmekesisusega. Kolme sektori — tervishoiu-, sotsiaal-ja haridussektori kaasamine on
iseloomulik mitmele riigile, aga samal ajal on see Uheks peamiseks erinevuseks riikide vahel.

Agentuuri 2005. aasta anallisis tusis esile, et ,varajane markamine ja sekkumine on seotud imikute ja
vaikelaste ning nende vanemate digusega saada vajaminevat tuge. Varajase sekkumise eesmark on
toetada last, perekonda ja valdkonnaga seotud asutusi ning anda neile vajalikke oskusi. See aitab
rajada kaasavat ja sidusat Uhiskonda, mis arvestab laste ja nende perede digustega” (lk 3).

Projekti tulemused ja soovitused

2010. aasta analllsi peamised tulemused toetavad selgelt kolme varasemas t60s esile tbstetud
prioriteeti:

Vajadus jouda koigi rahvastikurilhmadeni, kes varajast sekkumist vajavad: See prioriteet on
seotud varajase sekkumise eesmargiga kodigis osalevates riikides: jduda vdimalikult vara kdigi toetust
vajavate laste ja peredeni.

Vajadus tagada tugiteenuste kvaliteet ja vordsed standardid: See prioriteet on seotud vajadusega
selgelt maaratletud kvaliteedinduete jarele, mida tuleb varajase sekkumise teenuseid osutades jargida.
Kvaliteedinduete taitmise hindamise ja jarelevalve susteem suurendaks tugiteenuste tdhusust ning
kindlustaks, et Uhe riigi piires pakutakse geograafilistest erinevustest hoolimata sama kvaliteediga
teenuseid.

Vajadus austada laste ja perede odigusi ja vajadusi: See prioriteet on seotud vajadusega luua
perekeskseid ja paindlikke teenuseid, mis toimivad laste ja perede huvides ning mille kavandamisse ja
rakendamisse vanemad on kdigis etappides kaasatud.

Varajase markamise ja sekkumise projekti raames esitati neli soovitust. Need on seotud jargmiste
valdkondadega:

1. Oigusaktid jm seadusandlikud meetmed: Alates 2004/2005. aastast on vastu véetud hulk seadusi,
maarusi ja muid seadusandlikke meetmeid. See naitab, et poliitikakujundajad ja otsuste tegijad
tegelevad aktiivselt varajase sekkumise valdkonnaga ning votavad seda tosiselt. Oigusaktid ja poliitiline
tegevus on protsessi esimesed sammud, aga seadusandlike meetmete tdhus rakendamine ja
jarelevalve on sama olulised kui meetmed ise.

2. Spetsialistide roll: Varajase markamise ja sekkumise eri etappides kaasatud spetsialistid tdidavad
kaht olulist rolli:

- Perede teavitamine;

- Koolitused, et té6tada multidistsiplinaarses meeskonnas, l&htudes Uhistest kriteeriumidest ja
eesmarkidest, ning tegeleda tdhusalt peredega.

3. Vajadus varajase sekkumise koordinaatori voi kontaktisiku jarele: Kontaktisik kooskdlastaks
erinevate ametkondade ja spetsialistide t66d ning suhtlust peredega.
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4. Sektoritevahelise ja -sisese t00 koordineerimise parandamine: Varajase markamise ja
sekkumise teenuste ebapiisaval kooskdlastatusel on mitu vdimalikku péhjust. Valdkonnaga on seotud
erinevad sektorid (tervishoiu-, sotsiaal-, haridusststeem), millel on erinev tddkultuur, erinevad
pdhimébtted ning kus td6tavad mitmete erialade ja eri taustaga spetsialistid. Tahelepanu keskmes peaks
olema pere ning teenused tuleks korraldada vastavalt pere vajadustele.

Strateegilised arengusuunad

Hoolimata Euroopas viimastel aastatel taheldatavast edasiminekust varajast markamist ja sekkumist
toetavate poliitiliste meetmete valjatdotamisel, kvaliteetse alushariduse ja lastehoiu korraldamisel ning
téhusamal teenuste kooskodlastamisel, on mitmeid olulisi strateegilisi teemasid, mis nduavad edasist
tahelepanu. Vaadeldes Euroopa tasandi poliitilisi prioriteete varajase markamise ja sekkumise projekti
valguses, vOib nentida, et t66d on vaja jatkata varajase sekkumise teenuste vordse ja tbhusa
rakendamisega. Eritdhelepanu nduavad jargmised valdkonnad:

Koikeholmav strateegia: Kui tahes head varajase markamise ja sekkumise teenused saavad Uksnes
osaliselt kompenseerida pere vaesust ja sotsiaal-majanduslikult ebasoodsat olukorda. Et ebasoodsa
taustaga lastel oleks kvaliteetsest varajasest sekkumisest rohkem ja pikemas perspektiivis kasu, tuleb
varajane sekkumine ulatuslikuma strateegia Gihe osana siduda algatustega teistes poliitikavaldkondades
(to6hdive, eluase, tervis jne).

Kvaliteedistandardid: Et parandada varajase sekkumise olukorda kogu Euroopa Liidus, tuleks selgelt
maaratleda varajase markamise ja sekkumise kvaliteedinduded, taiendades praegu kehtivaid
kvantitatiivseid sihttasemeid. Varajase markamise ja sekkumise seire ning kvaliteedinbuete
kontrollimine parandaksid varajase sekkumise olukorda ja tagaksid riikides Uhtlase ja geograafilistest
erinevustest sdltumatu kvaliteediga teenuste pakkumise.

Riiklik rahastus: Hoolimata kindlatest tdenditest, et varajane sekkumine on téhusam ja kulutdhusam
kui hilisem, kipub varajane sekkumine saama vahem tahelepanu ja rahastust kui mis tahes teine
haridustase. Vaja on tagada, et rahastust kasutatakse kdige tdhusamal moel.

Kvalifitseeritud tootajad: Sobiva kvalifikatsiooniga td6tajate leidmine, koolitamine ja t66l hoidmine on
tdsine valjakutse, kuna suund lastehoiu ja alushariduse Uhendamisele eeldab todtajatelt suuremat
professionaalsust. Professionaalset taset tuleks tdsta, tddtades varajase sekkumise valdkonna
spetsialistide jaoks valja tunnustatud kvalifikatsiooninduded. Tahelepanu tuleks pddrata ka dppekavade
kvaliteedile ja sobivusele ning luua véimalusi heade kogemuste anallusimiseks ja neist dppimiseks.

Kokkuvotteks

Varajase markamise ja sekkumise projekti pdhisdnum on, et hoolimata kdigi riikide jdupingutustest ja
koigil tasanditel tehtud edusammudest, tuleb jatkata to6d, et igal lapsel ja perel oleks vdimalik kasutada
oma Oigust saada vajaminevat tuge. Juurdepdds Uldkattesaadavale kvaliteetsele ja kaasavale
alusharidusele ja lapsehoiule on esimene samm pikal teel kaasava hariduse ja vordsete vbimaluste
poole kaasavas Uhiskonnas.

Allikad

Euroopa Komisjon (2010) Komisjoni teatis. Euroopa 2020 — Aruka, jétkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia. KOM(2010)
2020

Euroopa Komisjon (2011) Teatis véikelaste hariduse ja hoiu kohta (veebruar 2011) KOM (2011) 66

Euroopa Parlament (2011) Euroopa Parlamendi 12. mai 2011. aasta resolutsioon varases eas 6ppimise kohta Euroopa Liidus
(1/2010/2159)

Maailma Terviseorganisatsioon (2011) Maailma puuete raport. Genf: Sveits, WHO

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon(2006) Puuetega inimeste 6iguste konventsioon, New York: URO. Avaldatudelektrooniliselt:
http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml

© European Agency for Development in Special Needs Education 2011

Kéesoleva dokumendi valjaandmist toetab Euroopa Komisjoni hariduse ja kultuuri peadirektoraat:

http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/index_en.htm




