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Johdanto

Tama julkaisu on yhteenveto Euroopan erityisopetuksen kehittdmiskeskuksen ECI-hankkeen (Early
Childhood Intervention, erityinen tuki varhaislapsuudessa) keskeisista paatelmista ja suosituksista seka
hankkeeseen osallistuneiden kehittdmiskeskuksen jdsenmaiden vuoden 2005 jalkeisten linjausten ja
kaytantdjen kehityksesta.

Sekd Euroopassa ettd muualla on havaittu selked yhteys kdyhyyden, vahaosaisuuden ja alhaisen
koulutustason  valilla. Naistd ongelmista  karsivien perheiden on todettu  hyoétyvan
varhaiskasvatuspalveluista eniten. Eurooppa-neuvoston vuoden 2010 tavoitteena oli, ettd vahintaan 90
prosentille kolme vuotta tayttadneistd alle kouluikaisista lapsista sekd vahintdan 33 prosentille alle
kolmivuotiaista lapsista voitaisiin tarjota paivahoitopaikka (Euroopan parlamentti, 2011).

ECI - eurooppalaiset ja kansainvaliset suuntaukset

Kehittamiskeskuksen tarkasteluissa on pantu merkille varhaislapsuudessa tarjottavien erityisten
tukitoimien viimeaikaiset edistysaskeleet Euroopassa ja muualla (Euroopan komissio 2010 ja 2011;
Euroopan parlamentti 2011; YK 2006 ja Maailman terveysjarjest6 WHO 2011). Kehittdmiskeskuksen
analyysi on puolestaan huomioitu useissa keskeisia linjauksia kasittelevissad julkaisuissa (esim.
Euroopan parlamentti 2011 ja Euroopan komissio 2011).

Nykyisissa ECl-suuntauksissa on nahtavissa useita keskeisia teemoja. Korkeatasoinen varhaiskasvatus
antaa kaikille lapsille taitoja ja valmiuksia, joita he tarvitsevat voidakseen hyddyntda koko potentiaalinsa.
Taman vuoksi se voi edistdd merkittavasti Eurooppa 2020 -strategian kahta yleistavoitetta —
koulunkaynnin keskeyttaneiden nuorten osuuden vahentdminen alle 10 prosenttiin ja vahintaan 20
miljoonan ihmisen nostaminen pois kdyhyydestd ja syrjaytymisesta. Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, etta kaikille lapsille tarjotaan tasa-arvoiset lahtokohdat.

ECI-linjausten ja kaytantdjen keskeiset painopistealueet ja avaintekijat ovat:

Kaikkien mahdollisuus inklusiiviseen varhaiskasvatukseen. Jokaiselle lapselle tarjolla olevasta
laadukkaasta ja osallistavasta varhaiskasvatuksesta on hyotya kaikille. Varhaiskasvatuksen avulla
voidaan my0s osallistaa erityista tukea tarvitsevia lapsia, ja helpottaa heidan myéhempaa siirtymistaan
yleisopetuksen kouluihin (Euroopan komissio 2011).

Varhaiskasvatuksen hallinto. Varhaiskasvatuspalvelujen jarjestelmallinen toimintamalli edellyttaa
tiivista yhteisty6ta eri politiikan alojen — esimerkiksi koulutus-, tydllisyys-, terveys- ja sosiaalipolitikan —
toimijoiden valilla. Tama edellyttaa kaikilta sidosryhmiltd — myds vanhemmilta — yhteist3,
johdonmukaista nakemysta, koko jarjestelmaan sovellettavaa yhtenaistd poliittista kehysta ja
johdonmukaisia tavoitteita sekd selkedsti maaritettyja tehtavia ja vastuita keskus- ja paikallistasolla
(Euroopan komissio 2011).

Varhaiskasvatuksen laatu. Varhaiskasvatuspalvelut tulee suunnitella ja toteuttaa siten, ettd ne
vastaavat kaikkien lasten kognitiivisia, tunneperaisia, sosiaalisia ja fyysisia tarpeita. Muiden kuin
kognitiivisten taitojen (esimerkiksi sinnikkyyden, motivaation ja vuorovaikutustaitojen) hankkiminen
varhaislapsuuden aikana on keskeinen edellytys mydhemmalle oppimiselle ja kansalaistaitojen
kehittymiselle. Laadukkaat varhaiskasvatuspalvelut pikemminkin tukevat kuin korvaavat vankkaa
hyvinvointijarjestelmaa (Euroopan komissio 2011).

Lapsikeskeinen nakdkulma. Varhaislapsuus on ratkaisevan tarkeda aikaa kognitiiviselle, sensoriselle
ja motoriselle kehitykselle sekd tunne-elaman ja persoonallisuuden kehitykselle ja kielen
omaksumiselle, ja se luo perustan myos elinikaiselle oppimiselle (Euroopan parlamentti 2011).
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Vanhempien osallistuminen. Aideilld ja isilla on samanarvoisten kumppanien rooli
varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuspalvelujen olisi oltava taysin osallistavia ja niihin olisi otettava
mukaan kaikki tyontekijat, vanhemmat ja mahdollisuuksien mukaan myds itse lapset (Euroopan
parlamentti 2011).

Henkilostd. Varhaiskasvatuksen laatuun vaikuttaa ratkaisevasti henkiloston ammattitaito. Lisaksi
varhaiskasvatusalan henkildstd kohtaa tydssdan monia erilaisia haasteita ja monia erilaisia lapsia, ja
sen vuoksi on jatkuvasti arvioitava pedagogisia menetelmia ja ammattipatevyyksia koko jarjestelman
nakokulmasta.

Kehittimiskeskuksen ECl-hanke’

Vuoden 2010 ECI-hankkeeseen osallistui 35 asiantuntijaa 26 maasta?, mm. varhaiskasvatuksesta
vastaavia paattajia ja alan ammattilaisia.

Hankkeen tavoitteena oli paivittaa kehittdamiskeskuksen ensimmaisen ECI-analyysin (2003-2004)
keskeisia tuloksia ja esitella alalla vuoden 2005 jalkeen Euroopassa otettuja edistysaskelia.

Kehittamiskeskuksen vuoden 2005 ECI-hanke korosti ECIl:n merkitystd seka poliittisella etta
ammatillisella tasolla ja esitteli ECI-mallin, johon osallistuvat niin terveys- kuin koulutus- ja
sosiaalisektorikin. Tama ECI-malli keskittyy lapsen kehittymiseen ja sosiaalisen vuorovaikutuksen
merkitykseen lasten kehityksessa yleensa ja yksittaisten lasten kohdalla. Tama kuvastaa myos
siirtymista lapseen keskittyneistd puuttumismalleista kattavampaan ndkodkulmaan, jossa ovat mukana
lapsi, taman perhe ja ymparistd. Siirtyma heijastaa myds laajempaa ajattelutavan muutosta
vammaisasioissa: siirtymista laakinnallisesta mallista kohti sosiaalista mallia.

Kehittdmiskeskuksen  ensimmaisen analyysin ja  paivityshankkeen parissa tydskennellyt
asiantuntijaryhma esitti uuden nakemyksen mukaisen maaritelman ECl:lle: ECI on pikkulapsille ja
heidan perheilleen tarjottavien palveluiden yhdistelma. Kaikkia erityistukitoimet kattavia palveluita
tarjotaan pyynndsta tietyssa vaiheessa lapsuutta tavoitteena

- Varmistaa ja edistaa lapsen kehitysta

- Vahvistaa perheen osaamista

- Edistaa perheen ja lapsen sosiaalista osallistamista.

Analyysissa tunnistettiin viisi tarkedd ECI-mallia koskevaa elementtia, jotka edellyttavat tehokkaita
toimia. Nama elementit liittyvat kiinteasti toisiinsa.

Saatavuus: ECI:n yhteinen paamaara on tavoittaa kaikki tukea tarvitsevat lapset ja perheet
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Laheisyys: Tukipalveluilla tulisi tavoittaa kohdevaestd kokonaisuudessaan ja palvelut olisi tuotava
mahdollisimman I&helle perheita seka paikallisesti ettd yhteison tasolla.

Kohtuuhintaisuus: Palveluita olisi tarjottava veloituksetta tai mahdollisimman pienta korvausta vastaan
ja niitd olisi tuotettava terveys-, sosiaali- ja koulutusviranomaisten varojen turvin tai kansalais- tai
hyvantekevaisyysjarjestdjen kautta.

1 Lisatietoa: http://www.european-agency.org/agency-projects/early-childhood-intervention

2 Alankomaista, Belgiasta (flaamin- ja ranskankieliset yhteisot), Espanjasta, Irlannista, Islannista, Itavallasta, Kreikasta,
Kyproksesta, Latviasta, Liettuasta, Luxemburgista, Maltasta, Norjasta, Portugalista, Puolasta, Ranskasta, Ruotsista,
Saksasta, Sloveniasta, Suomesta, Sveitsista, Tanskasta, TSekin tasavallasta, Unkarista, Virosta ja Yhdistyneesta
kuningaskunnasta (Englanti, Pohjois-Irlanti, Skotlanti ja Wales)
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Yhteistyd eri alojen valilla: Pikkulasten ja heidan perheidensad suorasta tuesta vastaavilla
asiantuntijoilla on eri alojen koulutus (eri ammattipatevyys), joten heilla on erilainen tausta sen mukaan,
mitd alaa he edustavat. Monialainen yhteistyd edistaa tiedonvaihtoa tiimin jasenten kesken.

Palvelujen monipuolisuus: Tama tekija liittyy laheisesti ECl:n monialaisuuteen. Useissa maissa
palvelutarjontaan osallistuu kolme tahoa — terveys-, sosiaali- ja opetuspalvelut — mutta toisaalta erot
palvelutahoissa ovat myos eras tarkeimmista erottavista tekijoista eri maiden valilla.

Kehittamiskeskuksen vuonna 2005 laatimassa analyysissa korostettiin periaatetta, jonka mukaan
"ECl:ssa on kyse pienten lasten ja heidan perheidensa oikeudesta saada tarvitsemaansa tukea. ECI
tahtda lasten, perheiden sekd palveluiden tukemiseen ja valtaistamiseen. Erityinen tuki
varhaislapsuudessa edistaa lasten ja heidan perheidensd oikeudet tiedostavan, osallistavan ja
yhtenaisen yhteiskunnan rakentamista” (s. 3).

Hankkeen tulokset ja suositukset

Vuonna 2010 laaditun analyysin keskeiset tulokset tukevat kolmea aiemmassa tutkimuksessa esiin
noussutta painopistealuetta:

Kaikkien erityista tukea varhaislapsuudessa tarvitsevien tavoittaminen. Tama seikka liittyy
kaikkien osallistujamaiden yhteiseen ECl:n paamaaraan tavoittaa kaikki tukea tarvitsevat lapset ja
perheet mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Palveluiden yhtalainen laatu ja taso. ECI-palveluille ja -tarjonnalle tarvitaan selvasti maaritellyt
laatuvaatimukset. Laatuvaatimusten arviointimekanismien ja niiden toteutumisen seurantamekanismien
kehittdminen parantaisi ECl-palveluiden vaikuttavuutta ja takaisi samantasoiset palvelut koko maan
sisalla.

Lasten ja heiddan perheidensad oikeuksien ja tarpeiden kunnioittaminen. Palveluiden on oltava
perhekeskeisia, vastattava tarpeisiin, hyddytettava lapsia ja perheitd ja otettava vanhemmat kaikilla
tasoilla osaksi lastensa EClI-palveluiden suunnittelua ja kehittamista.

ECI-hankkeen pohjalta on syntynyt nelja konkreettista suositusta, jotka koskevat seuraavia seikkoja:

1. Lainsdadanto ja linjaukset. Vuoden 2004/2005 jalkeen on saadetty merkittdva maara lakeja,
asetuksia, saadoksia ja muita linjauksia. Tama osoittaa, ettd linjausten laatijat ja paattajat ovat
sitoutuneita ECI:hin. Lainsdadanto ja linjaukset ovat prosessin ensimmainen askel, mutta linjausten
kaytannon toteutus ja seuranta ovat yhta tarkeita kuin itse linjaukset.

2. Asiantuntijoiden tehtavat. Eri tason asiantuntijoilla on tarkeita tehtavia:
- Tiedon valittaminen perheille

- Antaa koulutusta, joka ohjaa monialaiseen tiimitydhdn, yhteisten kriteerien ja tavoitteiden kayttdon ja
tehokkaaseen yhteistydhdn perheiden kanssa.

3. ECl-koordinaattorin tai avainhenkilon tarve monien eri palveluiden koordinoinnissa. Talla
varmistettaisiin koordinointi palveluiden, asiantuntijoiden ja perheiden valilla.
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4. Eri alojen keskindisen ja sisdisen koordinoinnin parantaminen. ECl-palveluiden koordinoinnin
puutteisiin on useita mahdollisia syita. Palveluiden tarjontaan osallistuu useita sektoreita (terveys-,
sosiaali- ja koulutussektorit), joiden tydskentelykulttuurit, ajatustavat ja rahoitusjarjestelmat eroavat
toisistaan, ja joilla tydskentelevat ammattilaiset edustavat eri aloja ja taustoja. Perheen tulisi aina olla
keskeisessa asemassa sille tarjottuja palveluita koordinoitaessa.

Muita linjausten kehittamisalueita

Euroopassa viime vuosina otetuista edistysaskeleista huolimatta erityistd tukea varhaislapsuudessa
edistavien linjausten toteuttamista, laadukkaiden varhaiskasvatuspalveluiden suunnittelua ja toteutusta
sekd palveluiden tarjontaa ja koordinoinnin kehittamista on tarkasteltava edelleen. Eurooppalaisen
paatdksenteon painopisteiden ja ECI-hankkeen tulosten perusteella jatkotoimia tarvitaan ECI:n
tasa-arvoisen ja tehokkaan toteutuksen varmistamiseksi. Erityistd huomiota on kiinnitettdva seuraavin
osa-alueisiin:

Kattava strategia. Laadukkaillakaan ECI-palveluilla ei voida kompensoida perheen koyhyytta ja
heikkoa sosioekonomista asemaa kuin osittain. Jotta vahaosaiset lapset hyoétyisivat laadukkaista
ECl-palveluista pitkalla aikavalilla tehokkaammin, ne on sisallytettdva muiden alojen, kuten tyo-,
asumis- ja terveyspolitiikan, jne., paatdksentekoon osaksi kattavaa strategiaa.

Laatuvaatimukset. ECl-palveluille ja niiden tarjonnalle tulisi laatia olemassa olevien maarallisten
tavoitteiden oheen selkeat laatustandardit koko EU-alueen ECI-palveluiden parantamiseksi.
ECl-palveluiden tarjonnan laatuvaatimusten arviointimekanismit ja niiden toteutumisen
seurantamekanismit auttaisivat kehittdmaan ECl-palveluita.

Julkiset menot ja investoinnit. Erityinen tuki varhaislapsuudessa saa yleensa vahemman huomiota ja
siihen panostetaan vahemman kuin muihin koulutuksen osa-alueisiin, vaikka erityisen tuen
varhaislapsuudessa on selkeasti todettu olevan tehokkaampaa ja tuottavan enemman pitkan tahtaimen
saastdja kuin  mydhaisemmassa vaiheessa annettu tuki, ja tehtdvien investointien
kustannustehokkuuden varmistaminen on erityisen tarkeaa.

Pateva henkilosto. Patevan henkildston rekrytointi, kouluttaminen ja sitouttaminen on vaikea haaste,
sillda paivahoidon ja koulutuksen vyhdistaminen edellyttdd henkilostdltd enemman ammatillista
erikoistumista. Ammatillisen patevyyden standardeja olisi vahvistettava laatimalla ECIl:n parissa
tydskenteleville  viralliset  patevyysvaatimukset. Myds  opetussuunnitelmien  laatuun  ja
asianmukaisuuteen tulisi kiinnittdd huomiota, samoin hyvien kaytantdjen analysoimiseen ja tulosten
hyddyntamiseen.

Loppukommentit

ECIl-hankkeen keskeinen viesti on, ettd huolimatta eri maissa ja eri tasoilla saavutetuista tuloksista
paatavoitteen eteen on edelleen tehtava t6ita, jotta lapsilla ja heidan perheilldadn olisi mahdollisuus
saada tarvitsemaansa tukea. Kaikkien saatavilla oleva laadukas ja osallistava varhaiskasvatus on
ensimmainen askel kohti inklusiivista yhteiskuntaa, jossa inklusiivinen koulutus ja yhtalaiset oikeudet
kuuluvat kaikille.
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