SKJOT AFSKIPTI
LYKILTILMALI VEGNA STEFNUMOTUNAR

Inngangur

Pessu riti er aetlad ad gefa yfirlit yfir meginnidurstdédur og tilldgur verkefnisins Skjot afskipti sem unnid
var a vegum Evropumidstddvarinnar fyrir proun i sérkennslu. Teknir eru saman helstu lykilpaettir og pad
sem aunnist hefur i stefnumalum og starfi a pvi svidi innan adildarlanda Evréopumidstédvarinnar fra og
med arinu 2005.

Stadfest hefur verid a baedi Evropu- og alpjédavisu ad greinileg tengsl séu milli fateektar eda erfidra
adstaedna og slakrar frammistédu i nami; komid hefur i ljos ad fjdlskyldur sem bua vid slikar adsteedur
hafa haft mestan avinning af dagvistunarpjonustu fyrir yngstu boérnin. Rad Evrépusambandsins setti pau
markmi® ad arid 2010 veeru a.m.k. 90% barna fra priggja ara aldri til skdlaskyldualdurskomin komin i
dagvistun og a.m.k. 33% barna undir priggja ara aldri (Evropupingi®, 2011).

Skjot afskipti — stefnan i Evrépu og a alpjédavisu

[ nidurstédum verkefnis Evropumidstodvarinnar er tekid tillit til breytinga sem nylega hafa att sér stad a
svidi skjotra afskipta baedi i Evropu og a alpjédavisu (Framkveemdastjorn Evrépusambandsins, 2010 og
2011; Evropupingid, 2011; Sameinudu pjédirnar, 2006; WHO, 2011), og greining Evropumidstdédvarinnar
hefur einnig notid vidurkenningar i ymsum lykilritum a svidi stefnumétunar (t.d. Evrépupingid, 2011;
Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins, 2011).

Meginstefnan nuna a svidi skjotra afskipta varpar ljosi @ ymis mikilveeg malefni. G6d menntun og
umonnun ungra barna — pannig ad 6ll born fai notid haefileika sinna — getur verid afgerandi lidur i pvi ad
tvd af meginmarkmidum Evrépu fyrir arid 2020 verdi ad veruleika, p.e. ad brottfall ur skola verdi undir
10% og ad minnst 20 milljdn manns losni ur vidjum fateektar og félagslegrar einangrunar. Markmidum
pessarar aaetlunar verdur ekki nad nema oll bérn njoti sama atleetis fra upphafi.

Helstu forgangsmal og lykilatridi i starfi og stefnu & svidi skjotra afskipta eru:

Adgengi ad dagvistun fyrir 61l born, an adgreiningar: Adgengi ad fyrsta flokks dagvistunarpjénustu
fyrir 6ll bérn, an adgreiningar, kemur dllum til géda. Slik pjénusta gerir bornum med sérparfir kleift ad
adlagast betur en ella og peim veitist par med audveldara ad saekja almenna skoéla pegar par ad kemur
(Framkvaemdastjorn ESB, 2011).

Fyrirkomulag dagvistunar: Oflugt samstarf parf ad vera um stefnu, svo sem i mennta- og
atvinnumalum, heilbrigdismalum og félagspjénustu, til ad dagvistunarpjonusta geti verid kerfisbundin.
Pvi purfa allir vibkomandi adilar, par a medal foreldrar, ad hafa samfellda framtidarsyn. Sameiginlegur
stefnurammi med samraeamdum markmidum pvert a kerfid parf jafnframt ad vera fyrir hendi, sem og skyr
skilgreining a hlutverkum og abyrgdarskyldu innan stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga (Framkvaemdastjorn
ESB, 2011).

Ga0i dagvistunar: Dagvistunarpjonusta skal vera pannig uppbyggd og utfeerd ad komid sé til mots vid
ymsar parfir allra barna: a vitsmunalegu, tilfinningalegu, félagslegu og likamlegu svidi. Mikilveegt er ad
born 60list & unga aldri tilfinningalega feerni (t.d. hvad vardar uthald og ahuga, og haefni til ad eiga
samskipti vid adra) med tilliti til menntunarmoguleika og félagslegrar velgengni sidar i lifinu. G66
dagvistunarpjénusta kemur ekki i stadinn fyrir Oflugt velferdarkerfi, heldur baetir pad upp
(Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins, 2011).

Barnid i forgrunni: Fyrstu ar barnsins skipta sképum fyrir vitsmunalegan proska, skyn- og hreyfiproska,
tilfinningalegan og persénulegan proska og maltdku, og pa er grundvollur menntunar sem aeviverks
lagdur (Evrépupingid, 2011).

European Agency for Development in Special Needs Education

@Dstre Stationsvej 33, 5000 Odense C, Denmark
Tel: +45 64 41 00 20  Email: secretariat@european-agency.org * Web: www.european-agency.org E




Samvinna vid foreldra: Foreldrar, baedi maedur og fedur, koma jafnt ad dagvistunarmalum.
Dagvistunarpjonustan aetti ad hafa samvinnu vid alla vibkomandi adila, p.e. starfsfélk, foreldra og einnig
bdrnin sjalf, eftir pvi sem heegt er (Evropupingid, 2011).

Starfsfélk: Faerni starfsfolks er lykilatridi goédrar dagvistunarpjonustu. Pau moérgu vandamal sem
starfsfolk par glimir vié og fjdlbreyttur hépur barna sem pad annast krefst pess ad stodugt sé hugad ad
starfshattum  og  kerfisbundinni  sérheefingu  vidkomandi  starfsfélks  (Framkveemdastjorn
Evropusambandsins, 2011).

Verkefni Evréopumidstodvarinnar um skjoét afskipti1

i verkefninu, sem unnid var ari® 2010, toku patt 35 sérfreedingar fra 26 16ndum?, par a4 medal
stefnumétandi adilar og fagfolk a svidi skjotra afskipta. Gengid var ut fra meginnidurst6dum fyrri
rannsoknar Evropumidstodvarinnar (2003-2004) og stefnt ad pvi ad gefa yfirlit yfir pa proun og framfarir
sem att h6fou sér stad i Evropu fra arinu 2005 a pessu svidi. | fyrri rannsékninni var 16gd ahersla a
mikilvaegi skjotra afskipta, baedi i stefnumotun og starfi, og sett var fram model par sem menntakerfid og
heilbrigdis- og félagsmalapjonustan koma ad malum. | pessu modeli er sjbnum beint ad proskaferli
barna og &hrifum félagslegra samskipta & proska félks almennt, einkum barna. Einnig er vikid fra
hefdbundnum afskiptum sem beinast yfirleitt eingdngu ad barninu og vidteekari adferdum beitt sem taka
einnig til fjdlskyldu barnsins og ytri adstaedna. bessi breyting er i samraemi vid pa préun sem ordid hefur
a fidlda hugtaka sem visa ekki lengur til fétlunar fra ,leeknisfraedilegu” sjonarmiéi heldur ,félagslegu®.

| samraemi vid pad var eftirfarandi skilgreining sett fram og sampykkt af peim sérfraedingum sem unnu
baedi ad fyrri rannsokninni og framhaldsverkefninu:

Skjot afskipti fela i sér ymiss konar urraedi/pjonustu fyrir yngstu bérnin og fjdlskyldur peirra. Su pjonusta
er veitt ad peirra beidni a tilteknum timapunkti i lifi barnsins og spanna allar adgerdir sem gripid er il
pbegar barnid parfnast sérstaks studnings i pvi skyni ad:

- Tryggja og studla ad persénulegum proska pess;

- Efla haefni og getu fjélskyldunnar, og

- Auka félagslega patttoku fjdlskyldunnar og barnsins.

Lykilpaettirnir fimm sem skilgreindir hafa verid i tengslum vid petta médel og utfeera parf a skilvirkan hatt
tengjast allir hver 68rum og og ekki er haegt ad slita pa ur pvi samhengi:

Pjénustuframbod: i 6llum vidkomandi I6ndum er pad almennt forgangsmal og sameiginlegt markmid
ad na til allra barna og fjélskyldna sem parfnast studnings eins snemma og haegt er.

Nalzaegd vido heimili: Studningspjénustan skal na til allra adila i markhépnum og hana skal veita eins
nalaegt heimilum og unnt er, innan vidkomandi hverfa og sveitarfélaga.

Fjarmoégnun: Fjdlskyldum skal bodin pjonusta peim ad kostnadarlausu eda gegn lagmarksgreidsiu.
Opinberir sjodir a vegum heilbrigdis-, félags- og menntamalayfirvalda eda frjals félagasamtok, par med
talid samtok sem ekki eru rekin i hagnadarskyni, kosta pjonustuna.

1 Nanari upplysingar eru & slédinni: http://www.european-agency.org/agency-projects/early-childhood-intervention.

2Austurrl'ki, Belgiu (fronskumaelandi hluta), Bretlandseyjum (Englandi og Nordur-irlandi), Danmérku, Eistlandi, Finnlandi,
Frakklandi, Grikklandi, Hollandi, Irlandi, Islandi, Kypur, Lettlandi, Lithaen, Luxemborg, Méltu, Noregi, Pollandi, Portugal,
Sléveniu, Spani, Sviss, Svipjéd, Tékklandi, Ungverjalandi og byskalandi
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bverfaglegt samstarf: Sérfraedingar sem veita ungum bornum og fjélskyldum peirra studning koma ur
ymsum faggreinum (starfsstéttum) og hafa pvi mismunandi bakgrunn. begar starfad er i pverfaglegu
teymi verdur 6l upplysingamidlun medal adila mun audveldari en ella.

Fjolbreytileg pjonusta: Hér er um ad raeda paer morgu og oliku faggreinar sem koma ad pjénustunni.
Flest 16nd eiga pad sameiginlegt ad prir geirar — heilbrigdiskerfid, félagspjonustan og menntakerfié —
koma par ad malum, en pad er jafnframt ein meginastaeda pess ad pjonustan er mismunandi.

i nidurstédum rannséknar Evrépumidstddvarinnar fra 2005 var 16gd ahersla & ad ,skjot afskipti snuist
um pau réttindi allra ungra barna og adstandenda peirra ad fa pann studning sem porf er fyrir. bjonustan
midar ad pvi ad stydja og styrkja barnid, adstandendur pess og pa adila sem koma ad malum. bannig er
studlad ad pvi byggja upp samheldid samfélag an adgreiningar par sem réttinda barna og adstandenda
beirra er geett” (bls. 3).

Nidurstodur og tillogur verkefnisins

Meginnidurstédur rannsoéknarinnar arid 2010 stydja augljéslega forgangsatridin prii sem 16gd var
ahersla a i fyrri rannsékninni:

Naudsyn pess ad na til allra peirra sem hafa porf fyrir skjot afskipti: betta atridi visar til hins
sameiginlega markmids og forgangsmalefnis i Ollum patttdkuldndunum ad na til allra barna og
fidlskyldna sem parfnast studnings eins fljott og unnt er.

Naudsyn pess ad tryggja gadi pjonustuurraeeda og ad somu stodlum sé fylgt: betta forgangsmal
visar til pess ad geedastadlar pjonustunnar skuli vera skyrt skilgreindir, sem og pau urreedi sem veitt eru.
Enn fremur mun préun adferda til ad meta og tryggja ad gaedastadlar séu uppfylltir gera pjonustuna
skilvirkari en ella og tryggja ad hun sé alls stadar jafngdd, hvar a landi sem er.

Naudsyn pess ad virda réttindi og parfir barna og adstandenda peirra: betta forgangsmal visar til
pess hve naudsynlegt er ad byggja upp fjdlskyldumidada og virka pjonustu. Slik pjonusta mun koma
bdrnum til géda og fa foreldra til ad taka patt i ad skipuleggja og méta pa adstod sem barnid parfnast.

Fjorar tilldgur byggja a verkefnisvinnunni og efnisatridi peirra eru eftirfarandi:

1. Lagasetning og stefnumétandi adgerdir: Mikill fjolda laga, reglugerda, tilskipana og annarra
stefnumétandi adgerda sem hafa verid innleiddar fra 2004-2005 bera vott um virka hlutdeild
stefnumétenda og radamanna og studning peirra vid skjot afskipti. Fyrstu skrefin sem taka parf snuast
um lagasetningu og stefnumoétun, en skilvirk Gtfeersla og eftirlit med stefnumaétandi adgerdum er ekki
sidur mikilveegur pattur en adgerdirnar sjalfar.

2. Hlutverk fagfolks: bPad lykilhlutverk sem fagfolk gegnir a ymsum stigum var skilgreint og felst i
eftirffarandi atridum:

- Upplysingamidlun til foreldra;

- Starfspjalfun til ad geta starfad i pverfaglegu teymi, haft sému vidmid og markmié og att gott samstarf
vié adstandendur.

3. Logod var ahersla a porfina fyrir verkefnisstjéora eda lykilstarfsmann: Sem vaeri millilidur ymissa
pjonustuadila. Pannig meetti tryggja samraemi i starfi pjénustuadila og fagfélks, og samraemi i foreldrastarfi.
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4. Aukid samrami milli faggreina sem og innan peirra: Ymsar astaedur eru fyrir pvi ad pjonustan er
ekki naegilega samraemd. Urraedi na til ymissa geira (heilbrigdis- og félagspjonustu og menntakerfisins)
sem fylgja mismunandi starfshefdum, hugmyndafraedi og fjarveitingakerfi, og til sérfreedinga fra ymsum
faggreinum og med olikan bakgrunn. Fjolskyldan aetti ad vera i fyrirrimi og samraema ber pa pjénustu
sem henni er veitt.

Frekari proun stefnumala

pratt fyrir peer framfarir sem att hafa sér stad i Evrépu a undanférnum arum hvad vardar jakveedar
adgerdir a svidi skjotra afskipta, uppbyggingu og utfeerslu & godri dagvistunarpjonustu og aukid
samraemi pjonustulrraeda parfnast poé ymis lykilatridi frekari rannsékna. Ef litid er til forgangsrédunar a
Evropuvisu og nidurstadna verkefnisins kemur fram ad vinna parf betur ad malum til ad tryggt sé ad
bjonustan sé skilvirk og allir njéti jafnraedis. Huga parf sérstaklega ad eftirfarandi pattum:

Alhlida aaetlun: Hversu g6d sem pjonustan kann ad vera, pa kemur hun pé adeins ad litlu leyti til mots
vid fataekt og félagslega og efnahagslega erfidleika sem fjdlskyldur glima vid. Ef auka skal til langframa
avinning gédrar pjénustu fyrir born sem bua vid erfidar adstaedur parf su pjénusta ad tengjast adgerdum
a 60rum svidum og vera hluti af alhlida azetlun (a svidi atvinnu-, husnaedis- og heilbrigdismala o.s.frv.).

Gaodastadlar: Gaedastadlar fyrir pjonustu og urreedi a svidi skjotra afskipta skulu vera skyrt skilgreindir
pannig ad baeta megi pjénustuna innan Evropusambandsins med pvi ad uppfylla pau megindlegu
markmid sem sett hafa verid. Kerfi til ad meta urraedi og tryggja ad geedastddlum sé fylgt myndu auka
geedi pjénustunnar.

Opinber utgjold og fjarfestingar: Svo virdist sem pjonustu a svidi skjétra afskipta sé minni gaumur
gefinn og minna sé fjarfest i henni en starfsemi & 66rum menntastigum, poétt ljést sé ad pad er
fjarhagslega hagkvaemara og arangursrikara ad veita slika pjonustu heldur en ad gripa sidar til
radstafana. Tryggja parf ad fjarveitingar séu nyttar a sem skilvirkastan hatt.

Haeft starfsfélk: Mikilvaegt er ad mennta og rada til starfa heeft starfsfélk pvi ad stefnt er ad aukinni
sérheefingu starfsfolks vid ad sampaetta umdnnun og menntun. Vidurkenningu a starfshaefni peirra sem
starfa a svidi skjotra afskipta fylgir aukin ahersla a faglega stadla. Einnig skal leggja aherslu a videigandi
namsefni sem og leidir til ad greina og draga lserddom af gédéri reynsilu.

Nidurstoour

Meginnidurstadan er su ad pott alls stadar hafi verid unnid gott starf og framfarir megi sja a éllum stigum
burfi ad vinna betur ad malum til ad na settu marki, p.e. ad oll bérn og adstandendur peirra njéti pess
réttar ad fa pann studnings sem porf er fyrir. Adgengi ad godri dagvistunarpjonustu fyrir 6ll bérn, an
adgreiningar, er fyrsta skrefid a longu ferli sem studlar ad nami an adgreiningar og jofnum teekifaerum
fyrir alla i samfélagi an adgreiningar.
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