ANKSTYVOJI INTERVENCIJA VAIKYSTEJE (AIV)
ESMINES POLITIKOS FORMAVIMO KRYPTYS

Jvadas

Sio pranesimo tikslas — apzvelgti Europos specialiojo ugdymo plétros agentdros iniciatyva (toliau —
Agentira) atliktos AlV plétros Europoje analizés esmines iSvadas ir rekomendacijas. Jame bus aptarta
pazanga ir svarbiausi pokyciai, jvyke Sioje srityje tiek politiniame, tiek praktiniame lygmenyse nuo 2005
mety Agenturos Salyse narése.

Visame pasaulyje ir Europoje pripazjstama, kad esama tiesioginio rySio tarp vaiko skurdzios gyvenimo
aplinkos arba nepalankiy ugdymosi salygy ir ugdymosi pasiekimy. Jrodyta, kad bdtent skurdziai
gyvenancioms Seimoms Ankstyvojo vaiky ugdymo ir priezitros (angl. Childhood Education and Care,
toliau — ECEC) paslaugos yra naudingiausios. Europos Taryba sieké, kad iki 2010 mety vaiko priezidros
paslaugos bty teikiamos maziausiai 90% vaiky nuo 3 mety amziaus iki privalomo ugdymosi mokykloje
ir bent 33% vaiky, jaunesniy nei 3 mety amziaus (Europos Parlamentas, 2011).

AlV - vystymosi tendencijos Europoje ir pasaulyje

Agentira savo veikloje atsizvelgia | naujausias AIV vystymosi tendencijas Europoje ir pasaulyje
(Europos Komisija, 2010 ir 2011; Europos Parlamentas, 2011; Jungtinés Tautos, 2006; PSO, 2011) ir
Agentlros atliktos Sios srities pokyCiy analizés duomenys buvo pripazinti ir panaudoti rengiant kelis
svarbius politinius dokumentus (pvz., Europos Parlamente, 2011; Europos Komisijoje, 2011).

Pastaraisiais metais AIV srityje iSrySkéjo ir yra iSskiriami keli esminiai aspektai. PabréZiama, kad
aukstos kokybés ankstyvasis vaiky ugdymas ir priezidra turi didZiulj teigiamg poveikj — suteikiamos
galimybés, t. y. visi vaikai jgalinami atskleisti savo vystymosi potencialg — o véliau tai turés jtakos
Europos siekiniams realizuoti. Ypac pasiekti, kad iki 2020 sumazeéty mokiniy, anksti paliekanciy Svietimo
sistemg, skaiCius iki maziau nei 10%, o maziausiai 20 milljony Zmoniy nebepatirty skurdo ir socialinés
atskirties. Europos strategijos — 2020 nuostatos negalés bati jgyvendintos tol, kol visiems vaikams
nebus sudarytos adekvacios mokyklinio starto galimybes.

Pagrindiniai prioritetai ir raktiniai AlV politikos ir praktikos plétros elementai yra Sie:

Prieinamumas universaliy ir inkliuziniy ECEC paslaugy: Galimybé gauti reikiamas kokybiSkas
inkliuzinio ankstyvojo vaiky ugdymo ir prieziGros paslaugas visiems yra naudinga. ECEC sudaro
salygas jtraukti daugiau vaiky, turin€iy SUP, pramindama takus tolesnei jy inkliuzijai j bendrojo ugdymo
mokyklas (Europos Komisija, 2011).

ECEC paslaugy valdymas: Sisteminis pozitris | ankstyvojo vaiky ugdymo ir priezidros paslaugas
reiSkia, kad skirtingos sritys (Svietimas, jdarbinimo tarnybos, sveikatos apsaugos ir socialinés paramos)
persipynusios, o jose dirbantys specialistai tampriai bendradarbiauja tarpusavyje, derina savo veiksmus.
Tai reikalauja matyti sistemg kaip visuma, kurioje veikia visi suinteresuotieji, jskaitant vaiky tévus. Taip pat
reikalingos suderintos tarpzinybinés veiklos gairés, reglamentuotos teisés aktais. Turety bati suformuluoti
tikslai ir paskirstyta atsakomybé ir vaidmenys centriniame ir vietos lygmenyse (Europos Komisija, 2011).

ECEC kokybé: Ankstyvojo vaiky ugdymo ir priezilros paslaugos turéty bati organizuojamos,
atsizvelgus | jvairius vaiky poreikius: pazintinius, emocinius, socialinius ir fizinius. Ankstyvojoje
vaikystéje iSsiugdytas atkaklumas, veiklos motyvacija, gebéjimas bendrauti ateityje tampa
kompetencijomis, lemiandiomis sékmingg socializacijg. KokybiSkos ECEC paslaugos yra pagalbinés,
jos neatstoja stiprios socialinés gerovées sistemos (Europos Komisija, 2011).

Paslaugos nukreiptos j vaikg: Ankstyvoji vaikysté lemia vaiko pazintiniy, sensoriniy, funkcijy ir fizinj
vystymasi, stipriai jtakoja asmenybés formavimagsi ir kalbos formavimagsi. Taip pat batent Siuo laikotarpiu
klojami pamatai mokymuisi visg gyvenimg. (Europos Parlamentas, 2011).
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Bendradarbiavimas su tévais: Tévai, ir mamos ir téCiai, yra lygiaverciai partneriai ankstyvojo vaiky
ugdymo ir priezidros paslaugy sistemoje. Ji turi bdti lanksti, visi su ja susije turi bendrauti ir
bendradarbiauti, ten, kur jmanoma reikéty tartis su paciais vaikais (Europos Parlamentas, 2011).

Darbuotojai: Darbuotojy kompetencijos yra esminé aukstos kokybés ankstyvojo vaiky ugdymo ir
prieziGros paslaugy salyga. Atsizvelgiant | tai, kad vaiky ugdymo procesas yra jvairialypis, jame
dalyvauja jvairiy ugdymosi poreikiy turinCiy vaikai, darbuotojai turi sistemingai tobulinti profesine
kvalifikacijg, reflektuoti, gilintis | pedagoginés praktikos ypatumus, naudojamy ugdymo metody
veiksmingumg (European Commission, 2011).

Agenturos projektas1 Ankstyvoji intevencija vaikystéje (AlV)

] 2010 metais vykdytame AIV projekte dalyvavo 35 ekspertai, kuriuos delegavo 26 $alys®. Eksperty
tarpe buvo politikos formuotojy, atsakingy uz AlV sritj ir specialisty, praktikoje teikianciy Sias paslaugas.

Agentdros valstybés narés §j projektg inicijavo siekdamos atnaujinti AlV analize, kurig Agentira vykde
pirmojo projekto (2003-2004) metu. Siekta pateikti apzvalgg esminiy AlV srities vystymosi pokyciy,
jvykusiy Europoje nuo 2005.

2005 metai vykdytame Agentiros projekte buvo idrySkinta AIV svarba tiek politiniu, tiek profesiniu
pozilriu ir parengta nauja AIV koncepcija, atspindinti tiesioginio sveikatos, Svietimo ir socialinés
apsaugos sri¢iy specialisty bendradarbiavimo bdtinybe ir reikSme. Si AlV koncepcija orientuota | vaiko
raidg ir socialinés sgveikos poveikj Zmogaus raidai apskritai, o ypaC — jtakg vaikui. Tai rodo pereéjimg
nuo j vaikg orientuotos intervencijos prie visapusiSkesnio poziurio, atsizvelgiant j vaika, Seimg ir aplinka,
ir atitinka platesne idéjy negalés srityje raidg, t. y. peréjimg nuo ,medicininio® link ,socialinio“ modelio.

Atlikusi AIV situacijy analize, ir atsizvelgus | naujo modelio ypatumus, pirmojo Agentiros projekto
eksperty grupé ir sekancio projekto ekspertai suformulavo tokj darbinj AlV apibrézima:

AlV yra kompleksiska tarnybu/paslaugy ankstyvojo amziaus vaikams ir jy Seimoms struktira; paslaugos
teikiamos Seimy prasymu tam tikru vaiko gyvenimo laikotarpiu ir apima veiksmus, kuriy imamasi, kai
vaikui reikia specialios pagalbos, siekiant:

- Uztikrinti ir skatinti vaiko raida;

- Stiprinti pacios Seimos kompetencijas;

- Skatinti socialine Seimos ir vaiko inkliuzijg.

Buvo isskirti penki elementai, kuriy diegimas ypac¢ tampriai susijes su naujgja AlV koncepcija. Jie visi
susije tarpusavyje, jy negalima atskirti vieng nuo kito:

_Paslaugq prieinamumas: Visose Salyse, AlV paslaugy prieinamumas yra prioritetas: siekiama, kad
vaikams ir jy tévams, kuriems bdtina pagalba, reikiamos paslaugos turi buti pradedamos teikti kiek
jmanoma anksciau.

Paslaugy artumas: Pagalba turi pasiekti kiekvieng tikslinés grupés narj. Parama turéty biti teikiama
kiek jmanoma arciau Seimy ir vietiniu, ir bendruomeniniu lygmeniu

Finansinis prieinamumas: Paslaugos teikiamos nemokamai arba uz minimaly uzmokestj. Paslaugos
teikiamos per vieSuosius fondus i$ sveikatos, socialiniy ar ugdymo jstaigy, draudimo kompanijy ar
nepelno organizacijy. Paslaugas gali teikti ir finansuoti atskiri teikéjai arba keli, papildantys vienas kita.

1 Daugiau informacijos galima rasti: http://www.european-agency.org/agency-projects/early-childhood-intervention
2 Airija, Austrija, Belgija (prancizakalbé bendruomené), Cekija, Danija, Estija, Graikija, Islandija, Ispanija, Jungtiné Karalyste

(Anglija ir Siaurés Airija), Kipras, Latvija, Lenkija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Norvegija, Portugalija,
Prancuzija, Slovénija, Suomija, Svedija, Sveicarija, Vengrija, Vokietija
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Interdisciplininis darbas: Tiesiogine paramg vaikams ir jy Seimoms teikia kvalifikuoti jvairiy sriCiy
specialistai, turintys skirtingas profesines kvalifikacijas. Interdisciplininis darbas suteikia galimybe
specialistams, dirbantiems komandoje, keistis informacija.

Paslaugy jvairové: Sis bruozas glaudziai susijes su discipliny, jtraukty j AlV, jvairove. Trijy Zinyby
jtrauktis — sveikatos apsaugos, socialiniy paslaugy ir Svietimo — yra bidinga AlV paslaugoms jvairiose
Salyse, taCiau kartu pastebima ir esminiy skirtumuy.

Agentiros 2005 metais atlikta AlV srities analizé parodé, kad ,AlV yra svarbi sritis tiek politiniu, tiek ir
profesiniu pozidriu. Ji siejama su ankstyvojo amziaus vaiky bei jy Seimy teise sulaukti jiems reikalingos
pagalbos. AlV tikslas — paremti ir jgalinti vaikg, jo Seimg bei susijusias tarnybas, o kartu kurti inkliuzine ir
darnig visuomene, suprantancig vaiky ir jy Seimy teises” (psl. 3).

Projekto jzvalgos ir rekomendacijos

Vadovaujantis 2010 metais atlikta analize, buvo iSskirti trys prioritetai:

AIV paslaugos turi biti teikiamos visiems gyventojams, kuriems $iy paslaugy reikia: Sis
prioritetas susijes su aktualiu visoms Salims AIV uzdaviniu, t. y. reikiamas paslaugas vaikams ir jy
Seimoms pradéti teikti kuo anksciau.

Turi bati uztikrinta paslaugy kokybé ir vienodi jy teikimo standartai: Sis prioritetas susijes su
poreikiu aiSkiai apibrézti AlV paslaugy kokybe ir aprapinimo standartus, kuriy bity laikomasi. Reikia
parengti tvarkg, kuria vadovaujantis baty vertinamas ir uztikrinamas standarty laikymasis. Tai padidinty
AlV tarnyby veiksmingumag, tos pacios kokybés paslaugy teikimg Salies mastu nepriklausomai nuo
vietovés.

Turi bati gerbiami vaiky ir jy Seimy teisés ir poreikiai: Sis prioritetas susijes su sukdrimu tarnyby,
kuriy paslaugos bty nukreiptos | Seimg, baty arti vaiko ir jo tévy, jtraukty j savo veiklg tévus
kiekviename AlV paslaugy ir priemoniy planavimo lygmenyje.

AlV projekto metu, atsizvelgus | prioritetus, buvo suformuluoti keturi konkretts sitGlymai:

1. Teisékura ir politinés priemonés: Visose Salyse nuo 2004/2005 buvo priimta svarbiy nutarimy,
parengta teisés akty, taisykliy, dekrety ir panasiy politiniy priemoniy. Tai rodo, kad politikos formuotojai
rodo didelj démesj AlV sriCiai. Batina siekti, kad AlV buty jgyvendinama paciu veiksmingiausiu badu ir
imtasi tolesniy veiksmy. Politiniy priemoniy diegimas ir jy vykdymo stebésena lygiai svarbls kaip ir
politinés priemonés pacios savaime.

2. Specialisty vaidmuo: Specialistai vaidina raktinj vaidmenj visuose paslaugy teikimo lygmenyse, nes
nuo jy priklauso kaip:

- Bus pateikta informacija Seimomes;

- Dalyvaus programose ir mokysis dirbti multidisciplininéje komandoje, priims bendrus veiklos kriterijus ir
uzdavinius, veiksmingai dirbs su Seimomis.

3. Butinybé turétii AIV koordinatoriy arba darbuotoja, koordinuojantj jvairiy zinyby specialisty
paslaugas: Jo veikla uztikrinty skirtingy zinyby paslaugy koordinavimg ir ry$j tarp specialisty ir Seimy.
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4. Pagerinti koordinavimag tarp sektoriy ir kiekvieno sektoriaus viduje: Esama daugybés
priezascCiy, lemianciy nepakankamg paslaugy AlV srityje. Paslaugas teikia skirtingy Zinyby specialistai
(sveikatos, socialinés, Svietimo). Skiriasi jy i8silavinimas ir darbo patirtis, darbo kultdra, veikla
grindziama skirtinga filosofija, skirtingi jy paslaugy finansavimo modeliai. Seima turéty bdati
koordinuojamy paslaugy centre.

Tobulintinos sritys

Per pastaryjy keletg mety Europoje jvyko daug teigiamy pokyciy. Priimta naujy teisés akty, palankiy AlV
plétoti, pageréjo ankstyvojo vaiky ugdymo ir ppriezidaros prieinamumas ir kokybé, skirtingy zZinyby
tarpusavio veiklos ir paslaugy koordinuotumas. TaCiau esama sri€iy, kurias reikia toliau tirti ir tobulinti.
Atsizvelgiant | Europos politikos prioritetus ir AIV projekto jZvalgas, akivaizdu, kad bdtinas tolesnis
darbas, siekiant, kad AlV sri€iai baty skiriama ne maziau démesio nei kitoms, o paslaugy kokybé
geréty, ypac¢ daug démesio toliau iSvardytoms sritims.

Darni strategija: Netgi kokybiSkos AlV paslaugos gali tik i§ dalies padéti spresti socialinio ekonominio
skurdo sglygomis gyvenancios Seimos problemas. Siekiant padidinti ilgalaikj auksStos kokybés AIV
paslaugy poveikj vaikams i$ socialinés rizikos Seimy, AlV privalo buti susieta su kity zinyby teikiamomis
paslaugomis ir vykdomomis priemonémis, atsispindiniomis darnioje strategijoje (jdarbinimas, bdsto
suteikimas, sveikatos apsauga ir kt.).

Kokybés standartai: Siekiant pagerinti AIV prieinamumg ir uzsibréZty kokybiniy tiksly, reikéty aiSkiai
apibrézti AV paslaugy kokybés ir paslaugy teikimo standartus, kuriais baty privalu vadovautis ES. Si
rekomendacija taip pat reiskia, kad batina sukurti AlV paslaugy veiksmingumo ir kokybés vertinimo sistema.

Finansavimas ir investicijos: ISrySkéjo, kad AlV skiriama maziau démesio, ji pras€iau finansuojama
nei kitos Svietimo pakopos, nors jrodyta, kad investicijos j AIV efektyvesnés ir labiau apsimoka, nei
intervencija, vykdoma vélesniame etape. Batina uztikrinti, kad finansinés investicijos bity naudojamos
kuo veiksmingiau.

Kvalifikuoti darbuotojai: Tinkamy specialisty pritraukimas, rengimas ir Svietimas bei iSlaikymas —
nelengvas uzdavinys, taCiau rySkéja tendencija, kad vaiky ugdymo ir priezilros srityje dirbanciyjy
profesionalumas auga. Reikalavimai darbuotojy profesionalumui turéty dar iSaugti, jdiegus atitinkamus
kvalifikacinius reikalavimus dirbantiesiems AlV srityje. Taip pat turéty bdti skiriama daugiau démesio
tokiy darbuotojy rengimo programy turiniui ir tikslingumui, sudaromos galimybés dalintis gergja patirtimi.

Baigiamosios pastabos

Svarbiausia, kg noréta pabrézti AIV projekte — nepaisant daugybés visy Saliy pastangy ir matomos
pazangos jvairiuose lygmenyse, batinas tolesnis darbas, siekiant jgyvendinti esminj principg — prireikus,
kiekvienam vaikui ir jj auginanciai Seimai turéty bati suteikta pagalba. Kokybisky ir inkliuziniy ankstyvojo
vaiky ugdymo ir priezilros paslaugy prieinamumas — tai pirmasis Zingsnis ilgame kelyje, vedanciame |
inkliuzinj Svietimg ir lygiy galimybiy visiems uZztikrinimg inkliuzinéje visuomenéje.
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