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SISSEJUHATUS

Noukogu soovitus, milles késitletakse (ihiste vddrtuste, kaasava hariduse ja opetamise
Euroopa méétme edendamist, vdidab, et:

Kvaliteetse ja kaasava hariduse tegelik ja vordne kittesaadavuse tagamine kéigi
Oppijate, sh sisserdndajate jdreltulijate, ebasoodsa sotsiaal-majandusliku tausta,
erivajaduste ja puudega isikute jaoks — kooskdlas puuetega inimeste diguste
konventsiooniga — on sidusamate (ihiskondade arenguks véltimatu (Euroopa Liidu
Noukogu, 2018, 1k 6).

Uuringud naitavad, et rahastamismehhanismid on olulised selliste koolipraktika tlitipide
kindlaksmaaramises, mida pakutakse ebasoodsamas olukorras olevatest rihmadest parit
Oppijatele (OECD, 2012). Hariduse rahastamise slisteemidel on tdhtis osa selle tagamisel,
et koik Gppijad, sealhulgas need, kes on soo, usu, voimekuse, seksuaalse sattumuse,
sotsiaalse seisundi véi rahvuse tottu torjutud, padsevad ligi kaasava hariduse sisteemile
koikidel elukestva dppe tasemetel (UNESCO, 2009). Kuigi riikidel tuleb kaasava hariduse
rahastamisega seoses tegeleda eri probleemidega, on oluline tagada, et olemasolevaid
ressursse (nii inimressursid kui ka muu) kasutatakse t6husalt (UNESCO, 2017).

Kaasava haridussiisteemi rahastamispoliitikate (FPIES) projekti eeldus on, et
poliitikakujundajad kogu Euroopas tunnistavad, et finantsmehhanismid on vajalikud
vahendamaks ebavordsust hariduses. Samas vajavad nad tdpsemat teavet
finantsmehhanismide mdju kohta kaasavale haridusele, mida saab kasutada nende
poliitika arendamise suunamiseks.

Projekt FPIES on selle kindlaksmaaratud poliitika vajaduse tulemus. Aastatel 2016—2018
ellu viidavas projektis lahtutakse Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuuri (edaspidi
»agentuur”) eelmisest projektist: Kaasava hariduse rahastamine — kaasava hariduse
riiklike slisteemide kaardistamine (Euroopa agentuur, 2016). Projekti FPIES
kaasrahastavad agentuur ja Euroopa Komisjon ,,Erasmus+“ 3. pohimeetme — tulevikku

suunatud koostooprojektid — raamistiku kaudu. Selles lihiraportis esitatakse projekti
FPIES kokkuvote.



https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems
https://www.european-agency.org/projects/financing-inclusive-education-mapping-country-systems-inclusive-education
https://eacea.ec.europa.eu/erasmus-plus/actions/support-for-policy-reforms_en

Partnerlusprojekt

Projekt pdhineb kaheksa partneri — Hollandi, Itaalia, Leedu, Norra, Portugali ja Sloveenia
haridusministeeriumide, agentuuri ning Ramon Llulli ilikooli — koost6d6l. Viimane tegutseb
projekti hindajana, keskendudes projekti tegevustele ja tulemustele.

Projekti FPIES eesmark on slistemaatiliselt kontrollida hariduse rahastamise eri
[ahenemisviise ning teha kindlaks tdhus rahastamispoliitika raamistik, mis aitab vahendada
ebavdrdsust hariduses.

Projekti FPIES lahtepunkt on, et praegused ressursside jaotuse raamistikud k&ikides
riikides pohinevad haridussiisteemidel, mille eesmark on olla Gha kaasavam. Riigid on
sellised ressursside jaotamise raamistikud valja arendanud selleks, et véimaldada
sidusrihmadel rakendada kaasava hariduse péhimotteid t6husamalt.

Projekti tegevused keskendusid peamiselt kuue partnerriigi ressursside jaotamise
sisteemide uurimisele.

PROJEKTI TEGEVUSED JA METOODIKA

Projekti FPIES kontseptuaalne raamistik (Euroopa agentuur, avaldamisel a) p&hineb
olemasolevatel teadusuuringute andmetel (eelkdige Euroopa agentuur, 2016).
Kontseptuaalse raamistiku roll oli suunata projektiteabe kogumist ja satestada kogutud
teabe anallilsimise korraldus.

Projektis FPIES sisalduva teabe kogumise metoodika oli vastastikuse dppimise
[ahenemisviis. See vOib aidata kaasa enesehindamisele ja kogemusvahetusele, et toetada
pikaajalise poliitika valjato6tamist ja rakendamist osalevates riikides.

Peamised vastastikuse dppimisega seotud tegevused olid kuues riigis toimunud
Oppekilastused: Uks igas partnerriigis. Kdik riikide dppekilastused kaasasid palju
asjaomaseid sidusriihmi ministeeriumi, omavalitsuse ja kooli tasandilt vastuvotjariigis ning
ministeeriumi tasandil kolme partnerriigi kiilastajaid tlejaanud viie partnerriigi seast.
Riikide dppekiilastustest osavotjad osalesid mitmesugustes varem kokkulepitud

tegevustes ja aruteludes, analtilisides samal ajal p&hjalikult iga riigi eridppe ning kaasava
hariduse rahastamisstisteemi. Eesmark oli tuvastada praeguse mudeli omadused,
puudused ja vdimalused. Need riikide tasandi poliitikaalased kogemusvahetused olid



https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-onderwijs-cultuur-en-wetenschap
http://www.miur.gov.it/web/guest/home
http://www.smm.lt/web/en/
https://www.regjeringen.no/en/dep/kd/id586/
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21
http://www.mizs.gov.si/en/
http://www.url.edu/en

metatasandi teabeallikad, mis moodustasid projekti analtlsimisega seotud tegevuse
aluse. Need registreeriti jargmiselt:

e Riikide aruanded: riikide aruannetes on maaratletud kaasava hariduse peamised
tugevad kiljed ja probleemid seoses rahastamise, juhtimise ning suutlikkuse
suurendamisega aluseks olevates riikides. Riikide raportid valmistati ette enne riikide
Oppekiilastuste toimumist. Need vormistati 16plikult parast riigi dppekilastust,
l[ahtudes selle ajal saadud teabest ja aruteludest.

» Riikide oppekiilastuste raportid: riikide dppekilastuse raportites on
dokumenteeritud iga kiilastuse peamised arutelu- ja dppimispunktid. Nendes on
esitatud kilastuse kokkuvéte ja arutelude p&hjalik analids.

Teave riikide dppekiilastuste kohta ja raportid on kadttesaadavad Hollandi, Itaalia, Leedu,
Norra, Portugali ja Sloveenia partnerlehtedel.

Projekti FPIES koondaruandesse (Euroopa agentuur, 2018) on koondatud jareldused, mis
on tehtud koikide projektitegevuste, riikide raportite, riikide 6ppekiilastuste ja nende
raportite pohjal. Selles on toodud valja rahastamiskiisimused ning tegurid ja olulised
vahendid, mis vahendavad hariduse ebavdrdsust tdhusate, kulutdhusate ja diglaste
rahastamismehhanismide kaudu.

Koondaruandes esitatud projekti tulemuste pdhjal on projekti FPIES peamine valjund
poliitiliste suuniste raamistik (Euroopa agentuur, avaldamisel b).

Selle poliitiliste suuniste raamistiku plaanitud sihtriihm ja potentsiaalsed kasutajad on
kaasava hariduse poliitikakujundajad (otsustajad), kes to6tavad slisteemi eri tasanditel
(riiklik, piirkondlik ja kohalik). Poliitiliste suuniste raamistik sisaldab jargmist:

e (ilevaade poliitika elementidest, mis toetavad kaasava haridussilisteemi rahastamise
terviklikku poliitikat;

* poliitikaraamistiku tutvustus, mis tOstab esile valdkondadevahelised
poliitikaklisimused ja poliitika eesmargid, mis moodustavad kaasava haridussiisteemi
tervikliku rahastamispoliitika (kokkuvdte on jargmises jaotises);

e enesehindamise t60riist, mis pdhineb kavandatud raamistikul. See on to6tatud valja
poliitikakujundajate toetamiseks kaasava hariduse tagasiside saamiseks ja
rahastamisvahendite lle arutamisel.

Selle rahastamise poliitiliste suuniste raamistiku Gldine eesmark on toetada riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasemel t66tavate poliitikakujundajate tulevikuotsuseid seoses



https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-netherlands
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-italy
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-lithuania
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-norway
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-portugal
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-slovenia
https://www.european-agency.org/resources/publications/fpies-synthesis-report

kaasava haridussiisteemi rahastamispoliitikaga. Koik agentuuri liikkmed mdistavad, et
sellised arutelud on vajalikud, parandamaks nende siisteemide rakendamist,
aruandekohustust ja juhtimist.

POLIITIKAKUSIMUSTE, TEGURITE JA
ASJAOLUDE RAAMISTIK

Kaasava haridusstisteemi rahastamise tervikliku poliitilise raamistiku raames ei tohi
rahastamist moista kui omaette eesmarki. See on pigem kaasava haridussiisteemi
edendamise ja tagamise vahend, mis pakub kdikidele dppijatele kvaliteetseid
haridusvGimalusi.

Projekti FPIES tulemused Ghendavad kaasava haridussiisteemi rahastamismehhanismid
oluliste vahenditega, mis toetavad t6husate ja kulutdhusa kaasava hariduspoliitika
rakendamist. Riikide kaasava hariduse poliitika kuulub kaasava hariduse
mitmetasandilistesse ja mitmeid sidusrihmi kaasavatesse slisteemidesse, mis hdlmavad
tava- ja eridpet. Need slisteemid hélmavad ministeeriumide- ja valdkondadevahelisi
mehhanisme ning sisaldavad mittehariduslikke aspekte, mis mdjutavad Gppijate
juurdepdasu kvaliteetsele kaasavale haridusele. Seega sdltub rahastamismehhanismide
tohusus ja kulutdhusus ressursside olulistest vahenditest, mis juurutavad vahendeid ning
ressursse institutsioonidevahelise koostd0 ja kooskdlastatud ettevalmistamise Ghises
raamistikus (Euroopa agentuur 2016, 2018).

Need pohiteemad lGihendavad kaasava haridussiisteemi rahastamismehhanismid nelja
valdkondadevahelise kiisimusega. Need kiisimused moodustavad kaasava hariduse
kvaliteedi ja kulutdhususe oluliste teemade ning poliitikamddtmete raamistiku, millega
tuleb efektiivse, kvaliteetse ja kulutdhusa kaasava hariduse poliitika rakendamisel
arvestada.

Need kiisimused puudutavad mitmeid olulisi vahenditega seotud tegureid, mis maaravad
oiglase, efektiivse ja kulutdhusa kaasava hariduse. Need tegurid on omakorda seotud
peamiste rahastamise asjaoludega, mida peetakse efektiivse rahastamispoliitika
rakendamisel oluliseks (Euroopa agentuur, 2018). Need kisimused, tegurid ja asjaolud
moodustavad soovitusliku raamistiku vahendite ning kaasavate haridussiisteemide jaoks

vajalike ressursside eraldamisel.







1. valdkondadevaheline kiuisimus: tagamine, et
oppijad on tohusalt kaasatud sobivatesse
haridusvoimalustesse

Tuleb valtida valistamisstrateegiaid, mis jatavad Oppijad ilma nende digusest haridusele ja

kaasavale haridusele ning/v6i margistavad dppijaid tarbetult, nagu erihariduse vajaduse

ametliku otsuse ndudmine. Selle kiisimuse aluseks olev pohisdnum on vajadus rahastada

strateegiaid, mis toovad kaasa haridusliku kaasamise, mitte torjutuse.

Selle kiisimuse aluseks olevad olulised vahendite tegurid ja vastastikku seotud peamised

asjaolud on jargmised.

Peamised olulised rahastamistegurid

Peamised asjaolud

poliitiline pihendumus, et tagada
kdikidele dppijatele digus saada
haridust;

¢ kaasava hariduse rahaline toetamine;

e piihendumus, et vbimaldada ké&ikidele
tipptase;

e investeerimine dppijate eri toetusmeetmete
valjatootamisse;

kaasava hariduse juurutamine
kohalikus kontekstis koos
kogukonnapdhise lahenemisviisiga;

e kaasava hariduse juurutamine kui oluline
Ulesanne ja vastutusala koikidel
otsustustasanditel;

e koolide sotsiaalse vastutuse edendamine
kaasava hariduse suunas;

koolide arendamise lahenemisviisi
edendamine;

e plsiva tasakaalu tagamine Ulekoolilise
(tootlikkust kasitlev) rahastamisega lahe-
nemisviiside ja vajadustel p&hineva (sisendeid
kasitlev) rahastamisega lahenemisviiside vahel;

¢ ressursimehhanismid, mis soodustavad
kaasavate Opikogukondade arengut.




2. valdko.ndgd_evaheline ](ﬁsimus: koolide grendamise
lahenemisviisi edendamine kaasavaks hariduseks

Tuleb valtida finantsmehhanisme, mis takistavad kaasavat haridust. Paindlikud

rahastamissiisteemid peavad tagama koolide arendamise lahenemisviisi, kus luuakse

Opikogukondi uuenduslike ja paindlike dpetamisvormide arendamise kaudu, mis

Uhendavad tulemuslikkuse ning vordsuse. Selle kiisimuse pdhisdnum on toetada koolide

meeskondi, et nad votaksid vastutuse kdikide dppijate vajaduste rahuldamise eest.

Selle kiisimuse aluseks olevad olulised vahendite tegurid ja vastastikku seotud peamised

asjaolud on jargmised.

Peamised olulised rahastamistegurid

Peamised asjaolud

toetava Opikeskkonna stiimulite

pakkumine;

¢ nende koolide ja dppijate rahaline toetamine,
kellel on oht sattuda haridusteel raskustesse;
¢ ressursimehhanismid, mis edendavad

Oppevorgustikke;

koolide autonoomia edendamine;

e riiklike vahendite paindlik kasutamine;

e organisatsiooniline paindlikkus;

kaasava hariduse juurutamine
toetavates kvaliteedi tagamise
mehhanismides kooli tasandil;

e juhtimistilesannete jagamise toetamine;
e toetavate ja uuenduslike dpikeskkondade

vahendite sobiv kombinatsioon.




3. valdkondadevaheline kiusimus: uuenduslike ja
paindlike opikeskkondade pakkumine

Ebaefektiivsed rahastamismehhanismid suurendavad eraldatust ja tdrjutust, kui tajutakse,

et Opetamine ja tugi tavalises keskkonnas on dppija vajaduste rahuldamiseks ebapiisav.

Selle tagajarjel véivad sidusrihmad tunnetada, et spetsiaalsed keskkonnad (st eraldi koolid

ja klassid) pakuvad osale Gppijatele paremat hariduslikku tuge. Selle kiisimuse p&hisdnum

on see, et t6husad rahastamismehhanismid on kaasava hariduse stiimulid, kui nad

edendavad suutlikkuse parandamise mehhanisme, mis véimaldavad sidusriihmadel

tootada valja uuenduslikke ja paindlikke tavadpikeskkondi kdikidele dppijatele.

Selle kiisimuse aluseks olevad olulised vahendite tegurid ja vastastikku seotud peamised

asjaolud on jargmised.

Peamised olulised rahastamistegurid

Peamised asjaolud

suutlikkuse parandamise strateegiate

voimaldamine;

» kohalike kogukondade, koolide vdi Gppijate

innustamine;

spetsiaalsetel keskkondadel
vOimaldatakse olla tavaliste

keskkondade ressurss;

e spetsiaalsete keskkondade stimuleerimine
olema ressursikeskused;

e spetsiaalsetes keskkondades tootavate
spetsialistide kaasava hariduse juurutamise
kGisimused koolituses ja taiendkoolituses/

-hariduses;

kaasava hariduse juurutamine

professionaalses arengus;

e kaasava hariduse juurutamine dpetaja
koolitus-/haridusvdimalustes;

e juhtimisoskuste edendamine kaasavate koolide
arendamises;

e vanemate kaasamine koolitus-/arendusvdi-

malustesse.




4. valdkondadevaheline kiisimus: kaasava hariduse
labipaistvate ja vastutustundlike siisteemide tagamine

Ressursside jaotamise mehhanismid, mis edendavad hariduse toetamise ja voimaluste
seas arendamisvaldkondade tuvastamise asemel dppijate sildistamist, ei ole pikas
perspektiivis kulutéhusad ning on ebadiglased. Ebatéhus valdkondadevaheline koosto (st
tervishoiu- ja sotsiaalkaitseteenustega) voib pShjustada teenuste dubleerimist ning
kooskdlastamata lahenemisviise. Selle kiisimuse pdhisGnum on see, et rahastamis- ja
vahendite slisteemid, mis tasakaalustavad toimivuse, tdhususe ja vordsusega seotud
probleeme, on selgelt seotud digusraamistikega, mis keskenduvad slisteemi lldisele
juhtimisele, vastutusele ja parandamisele.

Selle kisimuse aluseks olevad olulised vahendite tegurid ja vastastikku seotud peamised
asjaolud on jargmised.

Peamised olulised rahastamistegurid| Peamised asjaolud

vOrgustiku haldamise strateegiad, mis| e juhtkonna kaasamine kooli ja kohalikesse

edendavad kaasava hariduse Ghtseid vorgustikesse valdkondade- ja minis-
slisteeme; teeriumidevahelises raamistikus;

tleminek menetluslikelt ¢ rahastamisvahendite lhendamine téenditel
kontrollimehhanismidelt kaasava pShineva ressursside planeerimisega;
hariduse vastutustundlikele e selliste jarelevalvemehhanismide
stisteemidele; valjatootamine, mis ldhevad haldusnduete

jargimisest iha kaugemale;

¢ rahastamisandmete kaardistamine vorreldes
kaasava hariduse eesmarkidega;

e kaasava hariduse juurutamine aruandlus- ja
levitamismehhanismides;

kaasava hariduspoliitika juurutamine | *® olemasolevate hindamismenetluste arendami-

kvaliteedi tagamise stisteemis; ne, vottes kaasava hariduse kiisimused
kvaliteedi tagamise slisteemi peamiste
asjaolude aluseks;

e selge kaasava hariduse kvaliteedi tagamise
raamistiku valjatdotamine.
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KOKKUVOTVAD MARKUSED

Kaasava hariduse rahastamise projektide ja kdikide projekti FPIES tegevuste (Euroopa
agentuur, 2016, 2018) pohjal selgub, et kaasava hariduse rahastamiseks puudub ideaalne
vahend. Nagu komisjoni teatises Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele rohutatakse:

... ei ole garantiid, et suurenevad avaliku sektori kulutused annavad automaatselt hdid
tulemusi. PISA [rahvusvaheline Gpilaste hindamise programm)] tulemuste ning
koolieelsele ja tildharidusele tehtavate avaliku sektori kulutuste vordlemine nditab
liikmesriigiti suuri erinevusi ressursside kasutamise tulemuslikkuses. Selline vordlemine
kinnitab, kui oluline on suurendada t6husust, s.o kasutada piiratud ressursse
voimalikult hésti dra kvaliteedi, vordsuse ja tulemuslikkuse tagamiseks (Euroopa
Komisjon, 2016, |k 3).

Riikide kaasava hariduse poliitika kuulub kaasava hariduse mitmetasandilistesse ja
mitmeid sidusriihmi kaasavatesse slisteemidesse, mis hdlmavad tava- ja eridpet. Praegusel
kujul on need kaasavad haridusstisteemid tldharidussiisteemist palju keerukamad. Nad
moodustavad riikide kaasava hariduse poole lilkumise raamistiku.

Nagu Euroopa Liidu Noukogu soovitas (2017), nduab elukestva hariduse kdiki aspekte
hdlmav eesmark ministeeriumide- ja valdkondadevaheliste kiisimuste kaasamist. See
nouab lisaks haridusega mitteseotud aspektide kaasamist, mis m&jutavad Gppija
juurdepadasu kvaliteetsele kaasavale haridusele (ibid.).

Kokkuvdttes ihendavad koikide projekti FPIES tegevuste pdhjal tehtud jareldused tdhusa
ja kulutdhusa kaasava hariduse slisteemi nelja valdkondadevahelise kiisimusega. Need
poliitika eesmarkide ja sihtide toetatavad valdkondadevahelised kisimused on olulised
lihtsustavad tegurid, mis toetavad tohusate ja kulutéhusate kaasavate haridussilisteemide
valjatédtamist, mis vdib vahendada ebavordsust hariduses.
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