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uvoD

Preporukom Vije¢a o promicanju zajednickih vrijednosti, ukljucivog obrazovanja i europske
dimenzije poucavanja tvrdi se sljedece:

Osiguranje ucinkovitog jednakog pristupa kvalitetnom uklju¢ivom obrazovanju za sve
ucenike, ukljucujuci uc¢enike migrantskog podrijetla, u¢enike u nepovoljnom
socioekonomskom poloZaju, ucenike s posebnim potrebama i one s invaliditetom, u
skladu s Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom, neophodno je za izgradnju
povezanijih drustava (Vijece Europske unije, 2018., str. 6.).

Istrazivanje pokazuje da su mehanizmi financiranja kriticni za odredivanje vrste smjestanja
u Skolu koje se nude ucenicima iz skupina u nepovoljnom polozaju (OECD, 2012.). Sustavi
za osiguranje financijskih sredstava za obrazovanje imaju presudnu ulogu u osiguranju da
svi u€enici — uklju€ujuéi one koji su marginalizirani zbog spola, vjeroispovijesti,
sposobnosti, seksualne orijentacije, drustvenog statusa ili pripadnosti etnickoj skupini —
imaju pristup sustavu ukljuéivog obrazovanja na svim razinama cjelozivotnog ucenja
(UNESCO, 2009.). Dok su zemlje suocene s razli¢itim izazovima u odnosu na osiguranje
financijskih sredstava za pruzanje podrske uklju¢ivom obrazovanju, vazno je osigurati da se
raspoloZzivi resursi — ljudski ili neki drugi — upotrebljavaju na nacin kojim se ostvaruje
najbolji efekt (UNESCO, 2017.).

Premisa projekta Politike financiranja sustava uklju¢ivog obrazovanja (FPIES) jest da
donositelji politika u cijeloj Europi potvrde da su sustavi financiranja kriti¢na poluga za
smanjenje nejednakosti u obrazovanju. No, donositeljima politika potrebne su detaljnije
informacije o u€inku mehanizama financiranja na uklju¢ivo obrazovanje, a kojima bi se
mogli voditi za usmjeravanje svojih politika.

Projekt FPIES odgovor je na ovako utvrdenu politicku potrebu. U razdoblju svoje provedbe
od 2016. — 2018., projekt se nadovezuje na prethodni projekt Europske agencije za
posebne potrebe i uklju¢ivo obrazovanje (Agencija): Financiranje uklju¢ivog obrazovanja —
Mapiranje sustava zemalja za ukljucivo obrazovanje (Europska agencija, 2016.).
Financijska sredstva za FPIES zajedno osiguravaju Agencija i Europska komisija kroz okvir
»Inovativnih suradnickih projekata” u sklopu Klju¢ne aktivnosti 3 programa Erasmus+. U

ovom je kratkom izvjeséu predstavljen saZzetak projekta FPIES.



https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems
https://www.european-agency.org/projects/financing-inclusive-education-mapping-country-systems-inclusive-education
https://eacea.ec.europa.eu/erasmus-plus/actions/support-for-policy-reforms_en

Partnerski projekt

Projekt se zasniva na izravnoj suradnji osam partnera: ministarstva obrazovanja u Italiji,
Litvi, Nizozemskoj, Norveskoj, Portugalu i Sloveniji, Agencije i Universitat Ramon Llulla.
Potonji sudjeluje kao vanjski procjenitelj projekta koji se usredotocuje na aktivnosti i
ishode projekta.

Cilj projekta FPIES jest sustavno razmatrati razlicite pristupe financiranju obrazovanja i
utvrditi okvir za ucinkovitu politiku osiguranja financijskih sredstava kojom bi se nastojalo
smanjiti nejednakosti u obrazovaniju.

Polazna tocka projekta FPIES jest da se postojeci okviri za dodjelu resursa u svim zemljama
zasnivaju na sustavima obrazovanja Ciji je cilj da budu sto ukljuciviji. Zemlje su te okvire za
dodjelu resursa razvile kako bi dionicima omogucile ucinkovitiju provedbu nacela

ukljucivog obrazovanja.

Aktivnosti projekta posebno su usmjerene na razmatranje sustava dodjele resursa u Sest
partnerskih zemalja.

PROJEKTNE AKTIVNOSTI | METODOLOGIA

Konceptualni okvir projekta FPIES (Europska Agencija, u tisku-a) nadovezuje se na znanja iz
postojecih istrazivanja (osobito Europska agencija, 2016.). Uloga konceptualnog okvira bila
je usmjeravati prikupljanje informacija u sklopu projekta i stvoriti okvir za analizu
prikupljenih informacija.

Metodologija za prikupljanje informacija u projektu FPIES bila je pristup koji se zasniva na
ucenju od kolega. Tim se pristupom olakSava samopregled i razmjena iskustava radi
pruzanja podrske dugoro¢nom razvoju politike i provedbi u zemljama sudionicama.

Glavne aktivnosti u sklopu uéenja od kolega ukljucivale su Sest studijskih posjeta zemlji: po
jedan u svaku od zemalja sudionica. Svaki studijski posjet zemlji ukljucivao je Siroku lepezu
relevantnih dionika s razine ministarstva, opcine i $kole u zemlji domacinu i posjetitelje s
razine ministarstva iz tri od ostalih pet zemalja partnera. Sudionici u studijskim posjetima
zemlji sudjelovali su u nizu unaprijed dogovorenih aktivnosti i rasprava dok su detaljno
ispitivali sustav financiranja obrazovanja za posebne potrebe i ukljucivog obrazovanja u
svakoj zemlji. Cilj je bio utvrditi obiljeZja, izazove i mogucnosti u sklopu postojec¢eg modela.
Ovakvom razmjenom znanja o politikama na razini zemlje doslo se do izvora informacija



http://www.miur.gov.it/web/guest/home
http://www.smm.lt/web/en/
https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-onderwijs-cultuur-en-wetenschap
https://www.regjeringen.no/en/dep/kd/id586/
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21
http://www.mizs.gov.si/en/
http://www.url.edu/en

na meta razini koji su posluZili kao osnova za aktivnosti projektnih analiza. ZabiljeZzeni su
kako slijedi:

* lzvjeSca o zemlji: IzvjeS¢ima o zemlji utvrduju se glavne snage i izazovi u odnosu na
financiranje, upravljanje i izgradnju sposobnosti u pozadini sustava za ukljucivo
obrazovanje zemalja koje sudjeluju u projektu. lzvjes¢a o zemlji sastavljena su prije
studijskih posjeta zemlji. DovrSena su nakon studijskih posjeta zemlji na temelju
informacija i rasprava odrzanih tijekom studijskih posjeta zemlji.

e lzvjesca o studijskoj posjeti zemlji: IzvjeS¢ima o studijskoj posjeti zemlji
dokumentiraju se glavni predmet rasprave i saznanja iz svakog posjeta. U njima se
navodi saZetak posjeta i sveobuhvatna analiza rasprava.

Informacije o studijskom posjetu zemlji i izvje$éa dostupni su na stranicama partnera za
Italiju, Litvu, Nizozemsku, Norvesku, Portugal i Sloveniju.

Sintezom projekta FPIES (Europska agencija, 2018.) objedinjuju se saznanja iz svih
projektnih aktivnosti, izvjeséa o zemlji, studijskih posjeta zemlji i izvjeSc¢a o studijskom
posjetu zemlji. Izdvojena su pitanja, ¢imbenici i kriticne poluge u sklopu osiguranja
financijskih sredstava radi smanjenja dispariteta u obrazovanju kroz ucinkovite,
ekonomicéne i pravedne mehanizme za financiranje.

Nadovezujudi se na saznanja iz projekta predstavljena u sintezi, glavni izlazni proizvod
projekta FPIES jest Okvir za usmjeravanje politike (Europska agencija, u tisku-b).

Ciljana publika i potencijalni korisnici ovog Okvira za usmjeravanje politike jesu donositelji
politika (i odluka) o uklju¢ivom obrazovanju koji rade na razli¢itim razinama sustava —
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj. Okvir za usmjeravanje politike ukljucuje:

* pregled elemenata politike koji su u pozadini sveobuhvatne politike za financiranje
sustava ukljuc¢ivog obrazovanja;

e predstavljanje okvira za politiku uz naglasak na pitanja medusektorske politike, kao i
dugorocne i kratkorocne ciljeve politike koji ¢ine sveobuhvatnu politiku financiranja
sustava ukljucivog obrazovanja (sazetak u sljedecem odjeljku);

» alat za samopregled koji se nadovezuje na predloZeni okvir. Okvir je stvoren kako bi
se donositeljima politike olakSalo promisljanje i rasprava o politikama financiranja
ukljucivog obrazovanja.

Prvenstvena namjera ovog Okvira za usmjeravanje politike u odnosu na financiranje jest



https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-italy
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-lithuania
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-netherlands
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-norway
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-portugal
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-slovenia
https://www.european-agency.org/resources/publications/fpies-synthesis-report

pruziti podrsku buduéim raspravama donositelja politika koji rade na nacionalnim,
regionalnim i lokalnim razinama u zemljama o politikama financiranja sustava ukljucivog

obrazovanja. Sve ¢lanice Agencije shvacaju da su takve rasprave neophodne za poboljsanje
provedbe, odgovornosti i upravljanja u odnosu na odnosne sustave.

OKVIR ZA PITANJA, CIMBENIKE | POKRETACE
POLITIKE

U sklopu sveobuhvatnog okvira politike za financiranje sustava uklju¢ivog obrazovanja,
financiranje ne smijemo promatrati kao krajnji cilj. Financiranje je alat za promicanje i
osiguranje sustava ukljucivog obrazovanja kojima se stvaraju kvalitetne mogucnosti za
obrazovanje svih ucenika.

Saznanjima iz projekta FPIES povezuju se mehanizmi za financiranje sustava ukljucivog
obrazovanja s vaznim polugama kojima se pruza podrska provedbi ucinkovitih i
ekonomicnih politika ukljuéivog obrazovanja. Politike ukljuc¢ivog obrazovanja u zemljama
dio su visSerazinskih i visSedionickih sustava uklju¢ivog obrazovanja kojima je pokriveno
osiguranje kako redovnih tako i izvanrednih usluga obrazovanja. Sustavi obuhvaéaju
meduministarske i medusektorske mehanizme i uklju¢uju neobrazovne aspekte koji utjecu
na pristup ucenika visokokvalitetnom uklju¢ivom obrazovanju. Prema tome, ucinkovitost i
ekonomi¢nost mehanizama za financiranje ovisi o glavnim polugama za organizaciju
resursa u koje su ugradena sredstva i resursi u cjelovitom okviru za meduinstitucionalnu
suradnju i koordinirano osiguranje usluga (Europska agencija, 2016.; 2018.).

Ovim se temeljnim temama povezuju mehanizmi za financiranje sustava ukljucivog
obrazovanja s Cetiri medusektorska pitanja. Navedenim su pitanjima kvaliteta ukljucivog
obrazovanja i njegova ekonomiénost odredene kao vazne teme odnosno politicke
dimenzije koje treba uzeti u obzir prilikom provedbe ucinkovitih visokokvalitetnih i
ekonomicnih politika o uklju¢ivom obrazovanju.

Pitanja su povezana s veéim brojem kriticnih ¢cimbenika za organizaciju resursa koji
odreduju pravedno, u¢inkovito i ekonomi¢no uklju¢ivo obrazovanje. Cimbenici su pak
povezani s klju¢nim pokreta€ima osiguranja financijskih sredstava koji se smatraju
neophodnim za provedbu ucinkovitih politika financiranja (Europska agencija, 2018.).

Zajedno, pitanja, ¢imbenici i pokretaci predstavljaju indikativan okvir za osiguranje
financiranja i resursa potrebnih za sustave ukljucivog obrazovanja.







Medusektorsko pitanje br. 1.: Osiguranje ucinkovitog
ukljudivanja ucenika u odgovarajuce mogucnosti za
obrazovanje

Potrebno je izbjegavati iskljuCujuce strategije kojima se ucenicima osporava pravo na

obrazovanje i ukljucivo obrazovanje i/ili kojima se u¢enike nepotrebno stigmatizira na

nacin da se trazi sluzbena odluka o njihovim posebnim obrazovnim potrebama. Glavna

poruka u odnosu na ovo pitanje jest potreba da se osiguraju financijske strategije koje

dovode do ukljucivosti u obrazovanju, a ne iskljucivosti.

Kriticni ¢imbenici za organizaciju resursa i medusobno povezani klju¢ni pokretaci u

pozadini ovog pitanja jesu:

Glavni kriti¢ni ¢imbenici za
organizaciju resursa

Kljucni pokretaci

Politicko opredjeljenje za pravo na
obrazovanje svih ucenika

e Financijsko opredjeljenje u smjeru ukljucivog
obrazovanja

¢ Opredjeljenje za izvrsnost za sve

¢ Ulaganje u razvoj raznolikih mjera podrske
ucenicima

Ugradivanje ukljucivog obrazovanja u
lokalni kontekst u sklopu pristupa koji
se zasniva na zajednici

e Ugradivanje uklju¢ivog obrazovanja u lokalni
kontekst kao klju¢nog zadatka i podrucja
odgovornosti na svim razinama donosenja
odluka

* Promicanje drustvene odgovornosti Skola
prema uklju¢ivom obrazovanju

Promicanje pristupa prema razvoju
Skola

e Osiguravanje odrzive ravnoteze izmedu
pristupa za financiranje na temelju skole
(izlazni) i pristupa za financiranje na temelju
potrebe (ulazni)

e Mehanizmi za organizaciju resursa kojima se
ohrabruje razvoj zajednica ukljucivog ucenja




Medusektorsko pitanje br. 2.: Promicanje pristupa
razvoju Skole prema uklju¢ivom obrazovanju

Potrebno je izbjegavati mehanizme financiranja kojima odvraéaju od ukljucivog
obrazovanja. Fleksibilnim sustavima financiranja potrebno je osigurati pristup razvoju
Skole kojim se grade zajednice koje u¢e pomocu razvoja inovativnih i fleksibilnih oblika
poducavanja uz kombinaciju uspjesnosti i ravnopravnosti. Glavna poruka ovog pitanja jest
pruzanje podrske Skolskim timovima u preuzimanju odgovornosti za ispunjavanje potreba

svih ucenika.

Kriticni ¢imbenici za organizaciju resursa i medusobno povezani kljuéni pokretaci u

pozadini ovog pitanja jesu:

Glavni kriti¢ni cimbenici za
organizaciju resursa

Kljucni pokretaci

Davanje poticaja za stvaranje okolisa
za ucenje kojim se pruza podrska

e Financijska podrska Skolama i u¢enicima koji su
izloZeni riziku preniskih postignuéa

e Mehanizmi za organizaciju resursa kojima se
njeguju mreze za ucenje

Promicanje skolske autonomije

e Fleksibilna upotreba javnih financijskih
sredstava
e Organizacijska fleksibilnost

Ugradivanje ukljucivog obrazovanja u
mehanizme za osiguranje kvalitete
kojima se pruza podrska na razini
Skole

® Pruzanje podrske distribuiranom vodstvu
e Odgovarajuca kombinacija sredstava za okolis
za ucenje koji je inovativan i koji pruza podrsku




Medusektorsko pitanje br. 3.: Osiguranje inovativhog
i fleksibilnog okolisa za ucenje

Neucinkoviti mehanizmi za financiranje predstavljaju poticaj za segregaciju i iskljucivost
kada se poducavanje i podrska u redovnom okruzenju smatraju neadekvatnima za
ispunjavanje potreba ucenika. To moZe navesti dionike na zaklju¢ak da posebno okruzenje
(odnosno zasebne Skole i razredi) omogucavaju bolju obrazovnu podrsku za neke ucenike.
Glavna poruka ovog pitanja jest da ucinkoviti mehanizmi za financiranje predstavljaju
poticaj za ukljucivo obrazovanje kada se njima promi¢u mehanizmi za izgradnju kapaciteta
kojim se dionici poticu na razvoj inovativnog i fleksibilnog redovnog okolisa za uc¢enje za
sve ucenike.

Kriticni ¢imbenici za organizaciju resursa i medusobno povezani kljuéni pokretaci u
pozadini ovog pitanja jesu:

Glavni kriti¢ni ¢cimbenici za Kljucni pokretaci
organizaciju resursa

Omogucavanje strategija za izgradnju | ® Osnazivanje lokalnih zajednica, Skola ili uCenika

sposobnosti

Omogucavanje posebnom okruzenju | e Poticaji kojima ¢e se omoguciti da posebno

da djeluje kao resurs za redovno okruzenje djeluje kao resursni centar

okruZenje e Ugradivanje pitanja o uklju¢ivom obrazovanju u
obuku/edukaciju prije i tijekom sluzbe

struc¢njaka koji rade u posebnom okruzenju

Ugradivanje ukljucivog obrazovanja u| e Ugradivanje uklju¢ivog obrazovanja u moguc-

stru¢no usavrsavanje nosti za obuku/edukaciju za uditelje/nastavnike

® Promicanje sposobnosti za vodstvo u razvoju
ukljucivih Skola

e Ukljucivanje roditelja u moguénosti za obuku/

razvoj




Medusektorsko pitanje br. 4.: Osiguranje transpa-
rentnih i odgovornih sustava ukljucivog obrazovanja

Mehanizmi za dodjelu resursa kojima se promice etiketiranje u¢enika, umjesto da se
utvrduju podrucja za razvoj u sklopu sustava podrske i osiguranja u obrazovanju, nisu
dugorocno ekonomicni i nisu pravedni. Neucinkovita medusektorska suradnja (odnosno sa
sluzbama za zdravstvenu zastitu i socijalnu skrb) moze dovesti do udvostrucavanja usluga i
nedosljednih pristupa. Glavna poruka ovog pitanja jest da su osiguranje financijskih
sredstava i sustavi za organizaciju resursa koji na uravnotezeni nacin rjeSavaju pitanja u
odnosu na efikasnost, ucinkovitost i ravnopravnost jasno povezani s regulatornim okvirima
koji su usredotoceni na cjelokupni sustav upravljanja, odgovornosti i poboljsanja.

Kriticni ¢imbenici za organizaciju resursa i medusobno povezani klju¢ni pokretaci u
pozadini ovog pitanja jesu:

Glavni kriti¢ni cimbenici za Kljucni pokretaci

organizaciju resursa

Strategije za mreZno upravljanje e Ugradivanje upravljanja u Skolske i lokalne
kojima se promicu integrirani sustavi mreZe u sklopu medudisciplinarnog i
ukljucivog obrazovanja meduministarskog okvira

Prijelaz s mehanizama postupovne ® Povezivanje osiguranja financijskih sredstava s
kontrole na odgovorne sustave planiranjem resursa koje se zasniva na
uklju¢ivog obrazovanja dokazima

* Razvoj mehanizama nadzora koji nadilaze
administrativnu sukladnost

e Mapiranje podataka o osiguranju financijskih
sredstava prema ciljevima ukljucivog
obrazovanja

e Ugradivanje uklju¢ivog obrazovanja u
mehanizme za izvjeScivanje i informiranje

Ugradivanje politika o uklju¢ivom * Razvoj postojecih postupaka za evaluaciju na
obrazovanju u sustav osiguranja nacin da se pitanja vezana za ukljucivo
kvalitete obrazovanje smatraju klju¢nim pokretacima

sustava osiguranja kvalitete
® Razvoj jasnog okvira za osiguranje kvalitete
ukljucivog obrazovanja
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ZAKLJUCNI KOMENTARI

Zakljucci iz projekta Financiranje ukljucivog obrazovanja i svih aktivnosti u sklopu projekta
FPIES (Europska agencija, 2016., 2018.) pokazuju da ne postoji idealan nacin za
financiranje ukljucivog obrazovanja. Kao sto je i naglaseno u Komunikaciji Komisije
Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija:

... he moZe se jamciti da ¢e povecanje javne potrosnje automatski dovesti do boljih
rezultata. Tocnije, usporedba rezultata istraZivanja PISA [Program za medunarodnu
procjenu ucenika] i razine javne potrosnje na predskolsko i skolsko obrazovanje otkriva
velike razlike u ucinkovitosti upotrebe resursa medu drZavama ¢lanicama. Ti dokazi
upucuju na klju¢nu vaznost povecanja ucinkovitosti, odnosno optimalnog iskoristavanja
ogranicenih resursa kako bi se osigurala kvaliteta, ravnopravnost i uspjesnost (Europska
komisija, 2016., str. 3.).

Politike uklju¢ivog obrazovanja u zemljama dio su viSerazinskih i viSedioni¢kih sustava
ukljucivog obrazovanja kojima je pokriveno osiguranje kako redovnih tako i izvanrednih
usluga obrazovanja. U svojem sadasnjem obliku, sustavi uklju¢ivog obrazovanja daleko su
sloZeniji od opceg sustava obrazovanja. Oni sluZe kao okvir za putovanje zemalja prema
uklju¢ivom obrazovanju.

Kao Sto je predlozilo Vijece Europske unije (2017.), pokrivanje svih aspekata obrazovanja iz
cjeloZivotne perspektive iziskuje ukljucivanje meduministarskih i medusektorskih pitanja.
Takoder iziskuje ukljucivanje neobrazovnih aspekata koji utjeCu na pristup uéenika
visokokvalitetnom uklju¢ivom obrazovanju (ibid.).

Konacno, zakljuécima koji su doneseni na temelju aktivnosti u sklopu projekta FPIES
povezuju se ucinkoviti i ekonomiéni sustavi ukljuéivog obrazovanja s ¢etiri medusektorska
pitanja. Ta su medusektorska pitanja, koja su podrzana kroz dugorocne i kratkorocne
ciljeve politike, glavni ¢imbenici kojima se olakSava razvoj ucinkovitih i ekonomicénih
sustava ukljucivog obrazovanja kojima se moze smanijiti disparitet u obrazovanju.
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