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INNGANGUR

Council Recommendation on promoting common values, inclusive education, and the
European dimension of teaching [Tillogur Radherrarddsins um eflingu sameiginlegra gilda,
ndms dn adgreiningar og evrdpskar aherslur i kennslu] feerir rok fyrir pvi ad:

Tryggja purfi skilvirkan og jafnan adgang ad geedandmi dn adgreiningar fyrir alla
nemendur, par med taldir innflytjendur, peir sem standa héllum feeti félags- og
fidgrhagslega, nemendur med sérparfir og fatladir nemendur — i samraemi vid Samning
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks — en pad er naudsynlegt til ad samfélég
verdi heildstaedari (Radherrarad Evrépusambandsins, 2018, bls. 6).

Rannséknir syna ad tilhogun fjarveitinga er mikilveeg pegar teknar eru akvardanir um hvers
konar skélavistun er i bodi fyrir nemendur sem standa hollum feeti (OECD, 2012).
Fjarveitingakerfi fyrir menntun gegna mikilvaegu hlutverki vid ad tryggja ad allir nemendur
— par med taldir peir sem eru jadarsettir vegna kyns, trdar, getu, kynhneigdar, félagslegrar
stodu eda pjddernis — hafi adgang ad menntun an adgreiningar a 6llum stigum aevinams
(UNESCO, 2009). begar lond standa frammi fyrir élikum vidfangsefnum vardandi
fjdrveitingar til ad stydja vid menntun fyrir alla, er mikilvaegt ad tryggja ad tilteek Urraedi —
mannaudur og onnur — séu nytt 4 pann hatt ad pau séu sem ahrifarikust (UNESCO, 2017).

Forsenda verkefnisins Stefnumorkun fjarveitinga fyrir menntun fyrir alla (FPIES) er ad
stefnumadtandi adilar um alla Evropu gera sér grein fyrir pvi ad leidir til fjarveitinga séu
mikilvaeg lyftistong til ad draga Ur mismunun i menntun. beir purfa pé ad fa itarlegri
upplysingar um hver ahrif élikra leida til fjarveitinga fyrir nam an adgreiningar geta verid,
og paer upplysingar geta nyst sem leidarljds fyrir stefnumaétun.

FPIES-verkefnid er svar vid pessari skilgreindu porf fyrir stefnumaorkun. Verkefnid stdd fra
2016-2018 og byggir a fyrra verkefni frd Evrépumidstdd um ndm an adgreiningar og
sérparfir (Midstodin): Fjdrmoégnun menntunar an adgreiningar — Kortlagning landskerfa
fyrir nam an adgreiningar (Evrépumidstod, 2016). FPIES er fjdrmagnad sameiginlega af
Midstodinni og ramma Framkveemdastjérnar ESB Erasmus+ Key Action 3 ‘Forward-Looking
Cooperation Projects’ [Erasmus+ Lykiladgerd 3 ,Framsyn samstarfsverkefni“]. bessi stutta

skyrsla er samantekt @ FPIES-verkefninu.
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Samstarfsverkefni

Verkefnid er byggt 4 beinu samstarfi a milli atta adila: Menntamalaraduneyta Hollandis,
[taliu, Lithaen, Noregs, Portugal og Sléveniu, Midstédvarinnar og haskélans Universitat
Ramon Llull. Sidastnefndi adilinn er ytri matsadili verkefnisins, med aherslu 4 ad meta
framkveemd og nidurstdédur verkefnisins.

Markmid FPIES-verkefnisins er ad rannsaka olikar ndlganir vid fjarveitingar fyrir menntun
kerfisbundinn hatt og skilgreina pannig ramma um fjarveitingastefnu sem studlar ad pvi
draga ur misskiptingu i nami.

Upphaf FPIES-verkefnisins er ad ndverandi fjarveitingarammar i 6llum Idndum eru byggdir
a menntakerfum sem i auknum meeli leitast vid ad draga ur adgreiningu. Londin hafa préad
pessa fjarveitingaramma til pess ad audvelda hagsmunaadilum ad innleida meginreglur um
nam an adgreiningar a skilvirkari hatt.

[ verkefninu var sjdnum beint sérstaklega ad pvi ad rannsaka fijarveitingakerfi
samstarfslandanna sex.

FRAMKVAMD OG ADFERDAFRADI
VERKEFNISINS

Hugtakarammi FPIES verkefnisins (Evropumidstod, ébirt-a) byggir a fyrirliggjandi rannsokn-
arpekkingu (einkum Evréopumidstod, 2016). Hugtakaramminn hafdi pad hlutverk ad vera
leidbeinandi vid so6fnun upplysinga og vera rammi fyrir greiningu a peim upplysingum sem
safnad var.

Adferdafraedin ad baki upplysingasdfnunar i FPIES-verkefninu var jafningjanam. bessi
adferd hefur moguleika 4 ad audvelda sjalfsmat og ad midla reynslu med pad fyrir augum
ad stydja vid langtima stefnumotun og innleidingu i patttokulondum.

Helstu leidir jafningjandmsins voru sex kynnisheimsdknir: ein til hvers af patttokuléndunum
(e. Country study visits). [ hverri kynnisheimsdkn ték patt stér hépur videigandi
hagsmunaadila af rdduneytis-, sveitarfélags- og skoélastigi i landinu sem heimsétt var asamt
gestum Ur rdduneytum priggja af hinum fimm patttokulondunum. Dagskra kynnisheim-
soknanna var med sama snidi i hvert sinn. batttakendur téku patt i fyrirfram akvedinni
dagskra og umraedum par sem peir kénnudu til hlitar fjarmognunarkerfi fyrir sérkennslu og
menntun fyrir alla i hverju landi fyrir sig. Markmidid var ad greina eiginleika, dskoranir og
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taekifaeri hvers kerfis. bessi samskipti um stefnumdrkun @ milli landa leiddu af sér
yfirgripsmikid safn upplysinga sem lagt var til grundvallar fyrir greiningarvinnu verkefnisins.
Upplysingarnar voru skradar a eftirfarandi hatt:

e Landsskyrslur: | landsskyrslunum eru helstu styrkleikar og dskoranir vardandi
fjarmognun, stjornun og uppbyggingu pekkingar sem liggja til grundvallar landskerfa
fyrir ndm an adgreiningar skilgreindar. Landsskyrslurnar voru skrifadar 4 undan
kynnisheimsdknunum. baer voru sidan fullunnar eftir ad kynnisheimséknirnar héfdu att
sér stad, samkvaemt peim upplysingum og umraeedum sem komu fram i heimséknunum.

e Skyrslur um kynnisheimsoéknir: Skyrslur um kynnisheimsdknir taka saman helstu
umraedu- og laeerddmsatridi eftir hverja heimsékn. baer eru samantekt 8 heimsékninni
og alhlida greining 4 peim umradum sem par féru fram.

Upplysingar um kynnisheimsoknirnar og skyrslurnar eru tilteekar a sidum patttékulandanna
Hollands, italiu, Lithaen, Noregs, Portugal og Sléveniu.

Samantektarskyrsla FPIES-verkefnisins (Evréopumidstddin, 2018) sameinar nidurstodur ur
verkefninu i heild sinni, Ur landsskyrslum, kynnisheimséknum og skyrslum um kynnisheim-
soknirnar. Hlutverk samantektarskyrslunnar er ad draga fram vidfangsefni er varda
fjarveitingar, paetti og mikilvaegar lyftistangir til ad draga ur misskiptingu i menntun med
skilvirkum, hagkveemum og réttlatum fjarveitingaadferdum.

Helsti afrakstur FPIES-verkefnisins er Leidbeinandi vidmid fyrir stefnumaotun (Evrépumio-
stodin, dbirt-b), sem byggir a peim nidurstodum verkefnisins sem eru kynntar i
samantektarskyrslunni.

Fyrirhugadur markhépur og hugsanlegir notendur pessa Leidbeinandi vidmida fyrir
stefnumatun eru peir sem starfa vid stefnumaétun vardandi menntun fyrir alla 8 élikum
stigum skélakerfisins — @ lands-, svaedis- eda stadbundna visu. Leidbeinandi vidmiad fyrir
stefnumotun fela i sér:

o yfirlit yfir pau stefnuatridi sem liggja til grundvallar alhlida stefnu um fjarmégnun
namskerfa an adgreiningar;

e kynningu & stefnuviomidum sem undirstrika pverfagleg stefnumal, dsamt
stefnumarkmidum og -tilgangi sem mynda alhlida fjarveitingastefnu fyrir ndmskerfi an
adgreiningar (tekid saman i naesta hluta);

e sjalfsmatstaeki sem byggir 4 vidmidum peim sem tillaga er hér geré um. bad var



https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-netherlands
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-italy
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-lithuania
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-norway
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-portugal
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-slovenia
https://www.european-agency.org/resources/publications/fpies-synthesis-report

broad til ad stydja stefnumadtandi adila i ad igrunda og reeda stefnumorkun um
fjdrveitingar fyrir ndm an adgreiningar.

Helsti tilgangur pessa Leidbeinandi vidmida fyrir stefnumotun vardandi fjarveitingar er ad
stydja veentanlegar samraedur a milli stefnumadtandi adila er starfa a landsvisu, eda a
vettvangi svaedis- og sveitastjorna vardandi um leidir til fjarveitinga menntunar fyrir alla.
Allir adilar Midstodvarinnar atta sig a pvi ad slikar umraedur eru mikilveegar til ad bzeta
innleidingu, dbyrgd og stjérnun slikra menntakerfa.

RAMMI UM STEFNUMAL, bZATTI OG HVATA

Innan alhlida stefnuramma vardandi fjarveitingar menntakerfa fyrir alla ma ekki lita a
fijdrveitingar sem takmark i sjalfu sér. Paer ma frekar skilja sem taeki til ad efla og tryggja
menntakerfi dn adgreiningar, sem leid til ad veita taekifeeri til geedamenntunar fyrir alla
nemendur.

Nidurstodur FPIES-verkefnisins tengja leidir til fjarveitinga til menntakerfa fyrir alla vid
mikilvaegar lyftistangir sem stydja innleidingu a skilvirkri og hagkveemri stefnumaorkun fyrir
menntun an adgreiningar. Stefnumaorkun landa vardandi menntun an adgreiningar er felld
inn i marglaga kerfi sem tekur til élikra hagsmunaadila og neer yfir almenn og sértaek
urraedi. bessi kerfi fela i sér adgerdir pvert 4 rdduneyti og geira og taka a pattum sem eiga
ekki eingdngu vid um menntun en hafa ahrif 4 adgengi nemenda ad hdgeeda menntun an
adgreiningar. Pannig er skilvirkni og hagkvaemni peirra leida sem valdar eru til
fjarmognunar had naudsynlegum lyftistongum vardandi fjarveitingar sem flétta saman
leidir og Urraedi i sampeaett viomid um samvinnu milli stofnana og samraemingu Urraeda
(Evropumidstodin, 2016; 2018).

Pessi grundvallarmalefni tengja leidir til fjarveitinga til menntakerfa an adgreiningar vid
fiogur pverfagleg vidfangsefni. bessi vidfangsefni setja geedi og hagkveemni menntunar an
adgreiningar i samhengi vid mikilvaeg umraeduefni eda stefnuviddir sem taka parf tillit il
vid innleidingu a hageeda skilvirkri og hagkveemri stefnumaorkun fyrir menntun fyrir alla.

Vidfangsefnin eru tengd fjolda mikilvaegra patta vardandi fjarveitingar sem akvarda hversu
réttlatt, skilvirkt og hagkvaemt menntakerfi an adgreiningar er. baettirnir eru 8 sama hatt
tengdir lykilhvotum fjarveitinga sem teljast naudsynlegir fyrir innleidingu skilvirkrar
stefnumorkunar (Evropumidstodin, 2018). Samanlagt mynda vidfangsefnin, peaettirnir og
hvatarnir leidbeinandi viomid um fjarveitingar og pau Urraedi sem eru naudsynleg fyrir
menntun an adgreiningar.







bverfaglegt viofangsefni 1: Ad tryggja ad nemendur
fai virkan adgang ad videigandi namstaekifaerum

Koma parf i veg fyrir Utilokandi stefnur sem neita nemendum um rétt sinn til menntunar

og nams an adgreiningar, og/eda stimpla nemendur ad éporfu sem ad peir parfnist
greiningar til ad fa studning. Helstu skilabodin sem liggja til grundvallar pessu vidfangsefni
er ad pad parf ad veita fjdrmagni til ad stydja vid stefnur sem leida til menntunar fyrir alla,

ekki til adgreiningar.

Mikilvaegir peettir og samverkandi lykilhvatar vardandi fjarveitingar ad baki pessu

vidfangsefni eru:

Mikilvaegir paettir

Lykilhvatar

Pélitisk skuldbinding gagnvart rétti til
menntunar an adgreiningar fyrir alla
nemendur

e Fjarhagsleg skuldbinding gagnvart menntun an
adgreiningar

e Skuldbinding gagnvart gaeda menntun fyrir alla

e Fjarfesting i préun fjolbreyttra
studningsurraeda fyrir nemendur

A0 innleida menntun fyrir alla med
samfélagslegri nalgun & hverjum stad
fyrir sig

e Nam an adgreiningar er lykilverkefni og
abyrgdarhluti & 6llum stigum dkvardanatdku

e Efling félagslegrar abyrgdar skéla gagnvart
menntun fyrir alla

A0 studla ad skolaprdun

e Tryggja sjalfbaert jafnvaegi milli leida til
fjardthlutunar til skéla sem byggja a annars
vegar porfum skélans (vidbotaruthlutun) eda
porfum einstakra nemenda (ilagsuthlutun)

e Kerfi fyrir Uthlutun bjarga studla ad préun
leerddmssamfélaga dn adgreiningar




bverfaglegt viofangsefni 2: Hvatning til skélapréunar
til ad efla nam an adgreiningar

Fordast ber fjarveitingaradferdir sem hafa letjandi ahrif 3 ndm an adgreiningar. Sveigjanleg
fjdrveitingakerfi verda ad studla ad skélapréun i gegnum lzerddmssamfélog sem prda
framsaeknar og sveigjanlegar leidir i kennslu par sem ahersla @ frammist6du og jafnraedi er
samtvinnud. Helstu skilabodin sem liggja til grundvallar pessu vidfangsefni eru ad pad parf
ad stydja vid teymi innan skola til ad taka abyrgd 4 pvi ad maeta porfum allra nemenda.

Mikilvaegir peettir og samverkandi lykilhvatar vardandi fjarveitingar ad baki pessu

vidfangsefni eru:

Mikilvaegir paettir

Lykilhvatar

Ad bua til hvata fyrir stydjandi
namsumhverfi

e Fjarhagslegur studningur veittur skélum og
nemendum sem eru i dhaettu fyrir arangur
undir veentingum

e Fjarveitingaleidir sem stydja vid leerdéms-
samfélog

A0 efla sjalfstaedi skdla

e Sveigjanleg notkun a opinberum fjarveitingum
e Sveigjanleiki i skipulagi skéla

Nam an adgreiningar er pattur i
gaedamatskerfi sem stydur vid skola

e Studningur vio dreifda forystu
e Fullnaegjandi samsetning leida fyrir stydjandi,
skapandi ndmsumbhverfi




bverfaglegt viofangsefni 3: Ad studla ad framsaeknu
og sveigjanlegu namsumhverfi

Oskilvirkar fjarveitingaradferdir virka sem hvatning til adskilnadar og Utilokunar pegar litid
er svo a ad kennsla og studningur i almennum skélum sé 6fullnaegjandi til ad maeta
porfum nemenda. betta kann ad leida til pess ad hagsmunaadilar telji ad sértaek Urraedi
(.e. adgreindir skélar og bekkir) veiti betri studning vid nam fyrir suma nemendur. Helstu
skilabodin sem liggja til grundvallar pessu vidfangsefni eru ad skilvirkar
fjarveitingaradferdir verda hvatning til nams an adgreiningar pegar paer studla ad pvi ad
pbréa pekkingu hagsmunaadila med pad fyrir augum ad efla framsaekid og sveigjanlegt
namsumhverfi fyrir alla nemendur.

Mikilvaegir paettir og samverkandi lykilhvatar vardandi fjarveitingar ad baki pessu
vidfangsefni eru:

Mikilvaegir peettir Lykilhvatar

AJ audvelda leidir til e AJ styrkja sveitafélog, skéla og/eda nemendur

pbekkingaroflunar

AQ audvelda sérskolum/sérrarreedum | e Hvatning til pess ad sérskdlar virki sem
ad stydja vid almenna skdla radgjafarmidstodvar
e AJ fjalla um nam an adgreiningar i pjalfun/

menntun sérfreedinga sem vinna i sérdrreedum

Nam an adgreiningar er pattur i e Nam an adgreiningar fellt inn i starfsproun

faglegri starfsproun kennara

* Ad efla forystuhaefni fyrir préun menntunar
fyrir alla

» AQ foreldrar hafi teekifeeri til ad taka patt i
bjalfun/freedslu




Dverfagleﬁt vidfangsefni 4: A0 tryggja gagnsae og

abyrg kerfi fyrir nam an adgreiningar

Fjarveitingakerfi sem studla ad flokkun @ nemendum, i stad pess ad leggja dherslu 4 préun
namsstudnings og -Urrada, eru til lengri tima litid 6hagkvaem og ésanngjorn. Oskilvirkt
bverfaglegt samstarf (p.e. vid heilbrigdis- og félagspjonustu) getur valdid tviverknadi i
bjonustu og dsamraemi i medferd mala. Helstu skilabodin sem liggja til grundvallar pessu
vidfangsefni eru ad fjarmognunar- og fjarveitingakerfi sem studla ad jafnvaegi milli
arangurs, skilvirkni og jafnraedi eru greinilega tengd reglugerdarvidmidunum par sem [6gd
er dhersla a heildraena stjérnunarhaetti, dbyrgd og framfarir innan kerfis.

Mikilvaegir paettir og samverkandi lykilhvatar vardandi fjarveitingar ad baki pessu
vidfangsefni eru:

Mikilvaegir peettir Lykilhvatar

Stjérnunarhaettir fyrir menntun fyrir e Stjérnunarhaettir felldir inn i skéla- og
alla byggja a sampaettum kerfum svaedisbundin tengslanet, i ramma par sem

bvert a kerfi og hagsmunaadila unnid er pverfaglega og pvert a raduneyti

Horfid fra verklagi beinnar styringar e AJ tengja fjarveitingar vid gagnreynt skipulag

til kerfa sem bera abyrgd a8 nami an Urreda

adgreiningar ® AJ proa eftirlitskerfi sem ganga lengra en ad
uppfylla stjornsyslukrofur

* AJ bera upplysingagdgn um fjarmoégun saman
vid markmid nams an adgreiningar

e AQ fjalla um st6du nams an adgreiningar i
opinberum skyrslum og upplysingagjof

Stefnumorkun um ndm an e AJ proa fyrirliggjandi matsferla med pad fyrir
adgreiningar sett inn i geeGamatskerfi augum ad vidfangsefni nams an adgreiningar
skodla verdi lykilhvatar fyrir gsedamat

e AJ prda greinagdd vidmid um geedamat fyrir

nam an adgreiningar
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NIDURSTOPUR

paer nidurstodur sem fengust ur verkefninu Fjarmoégnun menntunar dn adgreiningar og
Ollum adgerdum FPIES-verkefnisins (Evropumidstodin, 2016; 2018) syna ad pad er ekki til
ein fullkomin leid til ad veita fjarmagni til ndms an adgreiningar. Ollu heldur, eins og
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions [Ordsending
fra framkveemdastjorninni til Evrépupingsins, Rddherrarddsins, efnahags- og
félagsmdlanefndar Evréopusambandsins og svaedanefndarinnar] leggur aherslu a:

bad er ... engin trygging fyrir pvi ad aukning @ opinberum utgjéldum skili sjdlfkrafa betri
nidurstédum. Reyndar synir samanburdur @ nidurstédum ur PISA [Programme for
International Student Assessment] og opinberum utgjéldum til leikskdla- og grunnskdla
mikinn mun a@ pvi hversu vel adildarriki nyta urreedi sin. bessi gégn benda til pess hversu
mikilvaegt er ad auka drangur, p.e. ad nyta takmérkud urreedi sem best til ad tryggja
gaedi, jafnraedi og afkdst (Framkveemdastjorn ESB, 2016, bls. 3).

Stefnumdrkun landa vardandi ndm an adgreiningar er samtvinnud i marglaga kerfum sem
margir élikir hagsmunaadilar koma ad og nzer yfir almenn og sértaek Grraedi. [ ndverandi
mynd eru pessi kerfi fyrir nam an adgreiningar mun fléknari en almenna skolakerfid. bau
mynda ramma utan um paer éliku leidir sem 16nd fara til ad studla ad ndmi dn

adgreiningar.

begar horft er til pess ad na utanum alla peetti menntunar hvad vardar sevinam, likt og
Radherrardd Evropusambandsins (2017) hefur lagt dherslu 4, krefst pad adkomu malefna
bvert 4 svid og raduneyti. bad krefst pess einnig ad peaettir sem hafa ahrif 4 adgengi
nemenda ad hagaeda nami an adgreiningar, en eru 6tengdir menntun, séu teknir med i

reikninginn.

Nidurstodur ar 6llum athéfnum FPIES-verkefnisins tengja skilvirk og hagkvaem namskerfi
an adgreiningar vio fjogur pverfagleg vidfangsefni. bessi pverfaglegu vidfangsefni, studd af
stefnumarkmidum og -tilgangi, er pad sem helst liggur til grundvallar vid ad greida fyrir
bréun skilvirkra og hagkvaeemra namskerfa an adgreiningar sem geta dregid Ur mismunun i

menntun.
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