POLIITIKA SONUMID KAASAVA KOOLIJUHTIMISE
TOETAMINE

Koolijuhid mdngivad kaasavama haridussiisteemi saavutamisel olulist rolli ja mojutavad
tugevalt 6ppurite tulemusi.

Nimetatud teguritest tulenevalt on kooli juhtimise temaatika saanud viimastel aastatel suurema
tahelepanu osaliseks. Kooli juhtimise profiili ja sellega seotud llesannete keerukuse kasvuga koos
on kasvanud ka arusaam toetuse vajalikkusest.

Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuur (agentuur) tootas valja projekti kooli juhtimisega
seotud laiemate arutelude teadlikkuse suurendamiseks nii poliitika kui praktikaga seotud
sidusriihmades. Kaasava koolijuhtimise toetamise (SISL) raames uuriti, kuidas oleks véimalik
riiklike ja kohaliku tasandi poliitikaraamistike ja toetusmehhanismide kaudu kaasavat juhtimist
koolitasemel tdhusalt arendada ja edendada.

Saadaval on jargmised SISL-i valjundid:

¢ rahvusvaheliste ja Euroopa poliitikadokumentide ja suuniste iilevaade;

¢ lilevaade rahvusvahelisest ja Euroopa kirjandusest (parast 2012) p&hiterminite kohta
kasutatavate moistete kokkuleppimiseks ja kaasava koolijuhtimise poliitika ja praktika
aluspdhimotete tuvastamiseks;

¢ riiklik uuring anallitisimaks, millisel maaral toetavad erinevate riikide poliitikad kaasava
koolijuhtimise praktikat;

» kaasava koolijuhtimise arendamiseks ja lilevaatuseks valja to6tatud poliitikaraamistik;

e poliitikaraamistiku alusel osapoolte Uhiste arutelude suunamiseks loodud
enesehindamisvahend. See sisaldab suuniseid vahendi rakendamiseks ja kohandamiseks
riikide praeguses kontekstis.

Poliitika pohisdnumite kokkuvottes on esitatud nimetatud projekti valjundite peamised
jareldused.

KAASAVA KOOLIJUHTIMISE ALUSED k

Kaasavat haridust kasitletakse selle kdige laiemas mottes. Eesmark on soodustada osalust,
parandada sooritust, toetada heaolu ja tekitada kuuluvustunne koigi Gppurite seas, sh kdige enam
kdrvalejatmise ohus dppurid. See arusaam on vastavuses agentuuri kaasava hariduse slisteeme
puudutava seisukohaga.
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Kooli saab juhtida iiks juht voi tohususe huvides koostdine juhtmeeskond, juhtimine voib
olla jaotatud mitme erineva koolis tegutseva voi kooliga seotud votmeisiku vahel.

Juhtimise all moistetakse jagatud voi paljude isikute vahel jaotatud korralduslikku funktsiooni.
Juriidiline nagemus juhtimisest voib eeldada Uhte juhti. Siiski peab uurimuspdhine ladhenemine
juhtimist kollektiivseks nahtuseks.

Eristatakse Uldist koolijuhtimist ja kaasavat koolijuhtimist.
,Koolijuht” osutab koigile isikutele, kes on koolides ja Gpikogukondades juhtpositsioonil. ,,Kaasav

koolijuht” vdib viidata nii ametlikele juhtpositsioonidele kui ka koolide sellistele positsioonidele,
kus rakendatakse praktikas juhtimist.

Kaasav koolijuhtimine on moeldud konkreetselt ebadigluse kdorvaldamiseks kogukonna ja
koikide oppurite tdieliku osaluse edendamiseks.

Ka kaasavat koolijuhtimist kasitletakse kdige laiemas tdhenduses ning see ei piirdu lihtsalt
korraldusega. See keskendub kaasavale kultuurile, kus toetatakse kdigi sidusriihmade
koostdotamist, mitmekesisuse vadrtustamist ja tagamist, et kdik dppurid, sh need, kes on kdige
rohkem korvalejatmise ohus, saaksid kvaliteetse hariduse.

Iga koolijuhi eesmargiks peaks olema olla kaasav koolijuht ja juhtida kooli kaasamist
soodustaval moel, ka juhul, kui koolijuhtimine leiab aset erinevate koolide kontekstis, kus
arendatakse kaasavat kultuuri ja praktikat erineval moel.

KAASAVA KOOLIJUHTIMISE MOISTMINE K

Erinevad juhtimismudelid ja poliitikahoovad on kaasavas koolijuhtimises olulised. Need hdlmavad
kaasava koolijuhtimise tuumfunktsioone ja -rolle ning vastutusalasid, samuti p&hilisi poliitikahoo-
basid, mis aitavad koolijuhtidel neid ellu viia.

Kaasava koolijuhtimise tuumfunktsioonid

Koolijuhtidel peab olema vdimalus arendada tanapdevastes mitmekulgsetes koolides vajalikke
mitmesuguseid padevusi. Nad ei saa enam Uksi to6tada ja peaksid kaasama juhtimisiles-
annetesse jagamise ja kohustuste jaotamise teel ka teisi ning tegema koost6dd erinevate
kogukonna ja kdrgema tasandi partneritega. Nende vdimalikku rolli laiema slisteemireformi
muutuste juhtijana tuleks selgelt tunnustada.

Uuringus on tuvastatud kolm peamist juhtfunktsiooni, mida tuleb kaasavate koolide tdhusaks
toimimiseks tdita. Nendeks on suuna madratlemine, organisatsiooniline areng ja inimareng.

¢ Suuna maaratlemine: juhtimine on oluline strateegilise suuna andmise seisukohast,
pohinedes vaartustel, mis loovad aluse kaasavale praktikale, ja arutlusviisil, mis toetab
kaasavat praktikat.




¢ Organisatsiooniline areng: jubid ja juhtmeeskonnad vastutavad kollegiaalse, interaktiivse
ning Opetajatele ja Oppuritele suunatud koolikultuuri sdilitamise eest kogu haridusprotsessi
valtel. Nende funktsioonide taitmine voimaldab koolijuhtidel luua kaasava koolikultuuri,
mille keskmes on dpikeskkond, mille iga Oppur on vaartuslik osaleja, kellelt eeldatakse
kvaliteetse hariduse omandamist.

¢ Inimareng: juhtimine on dpetamiskvaliteedi, Oppurite saavutuste koolitaseme olulisima
maojuri peamisi edendajaid. Selle strateegilise rolli jaoks on toetus, seire ja dpetamispraktika
hindamine kesksel kohal.

Nende funktsioonide tditmine aitab juhtijatel arendada kaasavama Gpikeskkonna. Lisaks
nimetatud funktsioonide tditmisele peab kaasav koolijuhtimine tegelema ebadigluse
kérvaldamisega kogukonna ja tdieliku osaluse edendamiseks. Seega on kaasavatel koolijuhtidel
nagemus, mille kohaselt ,igas vanuses dppuritele” pakutakse , kohalikus kogukonnas koos
sBprade ja kaaslastega” sisukat ja kvaliteetset haridust.*

Kaasava koolijuhtimise rollid ja vastutusalad haridussiisteemides
Kaasavad koolijuhid peavad tditma ulaltoodud tuumfunktsioonide saavutamiseks teatud rolle ja
vastutusalasid. Nad vastutavad poliitika ja seadusandluse parema kaasava hariduse praktikaks

muutmise eest, kujundades oma koolikeskkonna ja osapoolte seisukohalt olulisi poliitikaid.

Selleks peavad nad taitma haridussiisteemi raames oma rolle ja vastutusalasid nii Uiksikdppuri,
kooli kui kogukonna ja riiklikul/piirkondlikul tasandil.

INDIVIIDI TASAND

* Oppurikeskse praktika m&jutamine / dppurite kuulamine, personaliseerimine
(kese)

¢ \Veendumine, et Gpetajad votavad kdigi Gppurite ees vastutuse

e Uuendusliku ja paindliku tdenduspdhise pedagoogika/praktika toetamine
klassiruumis

» Opetamiskogemuse seire ja kdigile kvaliteetse hariduse kindlustamine

e Koostdokultuuri arendamine — positiivsed ja usalduslikud suhted

e Andmetepdhisus Opetajate eneseanallilsis ja pidevas arengus

¢ Koolikorralduse ja ressursside suunamine ja méjutamine Gigluse pdhimdotete
kohaselt

¢ Opikogukonna kaasamine enesehindamisse ja koolis kdimasoleva parendamise
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[ 7 II " e Professionaalsete arenguvdimaluste tagamine

A . ' ¢ Pideva toe tagamine kdikidele osapooltele
{ \r\ﬁ/m o K&ikide eetilisuse tagamisele piihendumine
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e Oppekava ja hindamise eesmargiparasuse ja kdigi Sppurite vajadustele

vastamise tagamine
¢ Kdikide perekondade aktiivne kaasamine

1 Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuur 2015. Agentuuri seisukohavétt kaasava hariduse siisteemide suhtes. Odense, Taani.
www.european-agency.org/resources/publications/agency-position-inclusive-education-systems-flyer, |k 1
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KOGUKONNA TASAND

e Tugiametitega, muudel siisteemi tasanditel teiste koolide/asutustega ja
kogukonna dridega partnerluste loomine

¢ Kooli mitmekesisussuutlikkuse tdiustamine uurimistéosse kaasamise ja
koostdise professionaalse arendustegevuse kaudu, nt tlikoolides.

¢ Inimressursside haldamine, Uhise kaasavuse nagemuse jargimise kindlustamine

¢ Finantsressursside juhtimine, et tdita kogu koolikogukonna vajadused

¢ Riikliku poliitika valjaté6tamise mdjutamine digluse ja kaasava hariduse vallas
nduandmise ja suhtlemise teel

e Poliitikate tdlgendamine ja rakendamine kooli konteksti ja vaartustega sobival
moel ning dppekava ja hindamise raamistikke, professionaalset arengut,
rahastamist ja ressursside jaotust ning kvaliteedianallilsi ja vastutust
puudutavate kooli tasandi muutuste juhtimine

Joonis 1. Kaasava koolijuhtimise rollid ja vastutusalad erinevatel haridustasanditel

Kaasava koolijuhtimise rollid ja vastutusalad ei ole sdltumatud seda mojutavatest poliitikatest.
Toetavad poliitikameetmed peavad vdimaldama tksikutel koolijuhtidel vdi juhtkondadel nende
nagemuse poole plilielda.

Pohilised kaasavat koolijuhtimist toetavad poliitikahoovad

Kaasavat koolijuhtimist toetavad poliitikameetmed on satestatud digusraamistikus, millega
on iiheselt maaratletud kaasava hariduse moiste ning milles on kindlaks tehtud saadaolevad
ressursid, milliseid otsuseid on voimalik langetada ja mille eest juhid vastutavad.

Koolijuhtimise ja koolijuhtide kohta on olemas lldised raamistikud, kuid neis puudub valdavalt
kaasava koolijuhtimise médde.

Kaasavate koolijuhtide toetamiseks tlaltoodud rollide ja tuumfunktsioonide taitmisel peaksid
koolijuhtimise poliitikad satestama kolm peamist poliitikahooba: juurdepadds, autonoomsus ja
vastutus. Need mdjutavad seda, kuidas koolijuhtidel on vdimalik tdita oma rolle ja
vastutusalasid. Nende abil on voimalik maarata koolijuhi tdhusus kaasava kooli loomisel ja
juhtimisel.

Peaasjalikult peab koolijuhtidel olema juurdepaas jargmisele:

e toetus, nii ametlikes arenguvdimalustes kui ka laiemas koost66s kdikide slisteemitasandite
kolleegide ja muude osapooltega;

e ressursid to6jou vdimekuse arendamiseks koolituste, meeskonnatdo ja teabevahetuse
kaudu.




Koolijuhid vajavad kooli strateegilise suuna, arengu ja korralduse osas tdenduspdhiste otsuste
langetamiseks autonoomsust. Need vdivad hélmata jargmisi otsustusalasid:

» Oppekava, hindamist ja akrediteerimist puudutavate raamistike kohandamine, et tagada
kdrged ootused ja kohaliku kogukonna dppurite vajaduste taitmine;

» Opetajate ja tootajate ametisse maaramine ja arendamine;
* ennetustod muude ametite ja kohaliku kogukonnaga;

e rahastamine ja diglane ressursside jaotus.
Vastutuse osas peavad koolijuhid:

e olema suutelised maaratleda nagemuse, vaartused ja tulemused, mille eest nemad (ja
teised osapooled) soovivad vastutada (nt diglus, mittediskrimineerimine ja kdikide
Oppurite isiklike, sotsiaalsete ja akadeemiliste nGuete tditmine);

e vastutama (Oppurite, perekondade, kohaliku kogukonna ees) mehhanismide kaudu, mis
on kooskdlas muude poliitikavaldkondadega, kindlustades kaasava hariduse poliitika ja
praktika toetamise;

e tditma koos pohiosapooltega juhtrolli seires, eneselilevaatuses ja hindamises, et anda
informatsiooni dppurite tulemuste kohta ja arutleda andmete (ile kdiimasoleva arengu
uurimiseks.

Euroopa ja rahvusvahelise kirjanduse ja poliitika anallilisist selgus, et vastutusmeetmete
pohifookus ei pruugi olla kooskdlas ressursside, toe ja professionaalse arengu kattesaadavuse
tasemega ega koolijuhtide autonoomsuse ulatusega seoses tuumfunktsioonide taitmisega
suuna maaratlemise, organisatsioonilise arengu ja inimarengu vallas.

KAASAVATE LAHENEMISTE VALJATOOTAMINE JA TOETAMINE k

Poliitikaraamistiku ja eelkdige enesehindamisvahendi valjatéotamisel oli peamiseks eesmargiks
leida tasakaal koolijuhtide vastutusalasse kuuluvate standardite ning nende saavutamiseks
pakutava poliitilise toe vahel.

On vaga oluline, et poliitikad toetaksid hariduses diglust, vordsust ja heaolu soodustava
tohusa ja kaasava koolijuhtimise arendamist ja elluviimist. Selle saavutamiseks tuleb
tuvastada koolijuhtidele esitatavate standardite ja neile kiattesaadavate toetavate
poliitikameetmete vahelised liingad.

Kaasavat koolijuhtimist toetavate poliitikaraamistike vdljato6tamine

Poliitikaraamistik aitab riikidel toetada koolijuhtimist, to6tades koikide Sppurite tdieliku osaluse
vOimaldamise, nende saavutuste parandamise ja nende heaolu ja kuuluvustunde toetamise
nimel. See on kooskdlas agentuuri ja liikkmesriikide pingutustega laiemas Uhiskonnas pikaajalise
kaasatuse soodustamisel.
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Poliitikaraamistikku saab kasutada koost60s, teabevahetuses véi otsuste langetamisel. Eesmargiks
vOib olla liksikasjalikuma poliitikakogumi loomise suunamine, kdimasolev haldus ja seire voi
olemasolevate poliitikate edasiarendamine kaasava hariduse laiema eesmargi saavutamiseks.

Poliitikaraamistik véib hdlmata jargmist:

¢ Uute poliitikate valjatootamisse panustamine voi aluse andmine: see annab kaasavale
koolijuhtimisele suunatud poliitika voi laiemates kaasavat haridust puudutavates
poliitikates koolijuhtimise kasitlemiseks vajalike pohielementide kava.

¢ Olemasolevate poliitikate ja poliitikaraamistike lilevaatuse ja edasise arendamise
toetamine: Poliitikaraamistikus tddetakse, et kaasava koolijuhtimise toetus vdib esineda
eraldiseisvas poliitikas voi sektorililesena erinevates poliitikates ja poliitika tasandites. Kui
on olemas Uldine kaasava koolijuhtimise voi koolijuhtimise poliitika, siis voib
poliitikaraamistik aidata jargmisega:

kaasavat koolijuhtimist toetava olemasoleva poliitika Glevaatus ja tdiustamine;
Uldise koolijuhtimise poliitika valjatootamine kaasavat [ahenemist tagaval moel.

¢ Enesehindamisele siititamine (eriti seoses kaasava koolijuhtimise kasitusega,
koolijuhtide rolliga kaasavas hariduses ja juhtimiskoolitusega): poliitikaraamistiku
pohielemendid annavad poliitikate valjatootamisest ja lilevaatusest sdltumatult raamistiku
kaasava koolijuhtimise praktika ja koolijuhtide rollide tle arutlemiseks ja enesehindamiseks.

Poliitikaraamistik hdlmab jargmist:

e l[aiem poliitikamandaat koolijuhtimisele suunatud ja seda mdjutava poliitika vaatlemise
kontekstis. Mandaadis viidatakse mitmele rahvusvahelisele ja Euroopa tasandil suunavale
pohidokumendile. Seda voib laiendada riigile ainuomase konteksti, ajaloo ja arengusuunda
maaratlevate poliitikate ja seadusandluse kaudu.

¢ Poliitika nagemus, millega maaratletakse poliitika eesmark.

¢ Juhtpohimaotted, mis annavad aluse kaasava koolijuhtimise toetamisele suunatud
strateegiale vdi raamistikele. Kaasavat koolijuhtimist toetav poliitika ei pruugi olla
eraldiseisev dokument, vaid voib olla pdimitud paljudesse erinevatesse dokumentidesse.
Paljude riikide kontekstis voivad sihid, eesmargid ja strateegia sisalduda muudes
hariduspoliitikates ja -tegevustes.

¢ Poliitikasiht, millega kehtestatakse kaasavas haridusstisteemis t606 kdigus saavutamiseks
seatud eesmark.

¢ Poliitika eesmargid, mis tuleks kindlasti saavutada.

e Standardite raamistik, mis sisaldab koolijuhtimisel saavutamiseks moeldud piiidluste
kohta kaivaid seisukohti.

¢ Poliitikameetmed, mis toetavad nimetatud standardite saavutamist.




Kaasavat koolijuhtimist toetava poliitikaraamistiku visioon on see, et olemasolev ja
valjatootatav poliitika aitab koolijuhtkonnal ehitada liles kultuuri ja juurutada praktika,
mille raames tagatakse koikidele dppuritele diglase koolikeskkonna raames sisukas,
kvaliteetne haridus, korged ootused saavutuste osas, heaolu ja kuuluvustunne.

Poliitikaraamistik austab riikide erinevusi. Tegemist on avaliku todovahendiga, mida iga riik saab
vabalt kohandada vastavalt enda kontekstile.

Enesehindamise ja struktureeritud dialoogi toetamine poliitika ja praktika vaheliste liinkade
taitmiseks

Koolijuhtimise praktika ei ole s6ltumatu seda md&jutavatest poliitikatest. Seega on poliitikaraamisti-
kus esitatud Uksikasjalikult valjapakutud standardid, mis on vajalikud selleks, et koolijuhtimine
oleks kaasav, ning nimetatud standardite saavutamiseks vajalikud toetavad poliitikameetmed.

Enesehindamisvahend taiendab koolijuhtidele poliitika raames esitatavate ootuste ning koolijuhtide
toetusvajaduse vahelise llinga tditmiseks poliitikaraamistiku standardeid ja poliitikameetmeid.
Juhitud ja keskendunud enesehindamise kaudu edendatakse kutsealast dialoogi ja poliitika
arendamist koolidevahelise koostdoga ja ka koolisiseselt ning eri poliitikatasemetel.

Enesehindamisvahend on mdeldud:

e koolijuhtidele ja juhtkondadele, kes vajavad juhendamist kaasavate juhtimispraktikate
omaksvétmisel ning arendamisel;

e poliitikakujundatele, kes vastutavad kaasava hariduse poliitikate kujundamise ja
rakendamise eest riiklikul, piirkondlikul ja/vGi kohalikul tasemel.

Seda saavad kasutada koik poliitikatasandid riiklikust kohaliku valitsustasandini.

Vahendi abil saavad koolijuhid ja juhtkonnad — ning poliitikakujundajad — hinnata, kui kaugel on
nad teekonnal kaasava koolijuhtimise suunas. See pakub kolme enesehindamisvdimalust:

1. refleksioon koolijuhtidele kaasava praktika valjatdotamise kohta kaasava hariduse
saavutamiseks. See voib keskenduda vahendi raamistikku kuuluva juhtimisfunktsiooni
konkreetsele rollile voi vaatenurgale;

2. refleksioon poliitikakujundajatele poliitikameetmete kohta, mida Iaheb vaja kaasavate
koolijuhtide toetamiseks nende praktikas;

3. Uihisrefleksioon ja koolijuhtide dialoog poliitikakujundajatega iga tegelemist vajava
valdkonna pohiprobleemide kohta.

Suunavad kisimused abistavad osapooli refleksiooni kdigus nii praktilisel kui poliitilisel tasandil, et
leida vastused jargmistele klisimustele.

e Kus me praegu oleme?




* Mis on meie peamised tugevad omadused, vadljakutsed ja edasise arengu véimalused?

e Millised valdkonnad vajavad prioriteetset tegelemist?

Koolijuhid ja poliitikakujundajad saavad kasutada suunavaid kisimusi liheskoos fookusriihmades,
et arutada parast prioriteetide tuvastamist vajaminevaid tegevusi.

Enesehindamisvahend arvestab erinevate riikide erinevaid poliitika ja praktika kontekste ning
ekspertide ajapiiranguid haridusvaldkonnas. Seega on see kohandatav. Kuna eesmargiks on thine
dialoog, siis tuleb ideaalis kasutada koiki kolme enesehindamisvéimalust. Siiski saab esimest kahte
vOimalust kasutada eraldiseisvalt vdi (ihele tuumfunktsioonile keskendudes Uhise dialoogi
lahtepunktina erinevatel tasanditel konkreetsete osapooltega. Dokumendis on ka juhend vahendi
kasutamiseks ja kohandamiseks erinevate riikide kontekstis.

Poliitikakujundajad saavad koolijuhtimisele suunatud poliitikameetmete olemasolu ja
tohusust puudutava suunatud refleksiooni ja struktureeritud dialoogi abil lilevaate
valdkondadest, millega tuleb tegeleda. Poliitika ja praktika vaheliste liinkade tundmine
vOib aidata tasakaalustada seda, mille eest koolijuhid neile kdttesaadavate ressursside
raames vastutavad, ning nende otsustusautonoomsust oma koolis.

Lisavaartust pakub see, et struktureeritud dialoog toob valja uusi vdimalusi kdikidel poliitika-
tasanditel erinevate sidusrihmade vaheliseks teabevahetuseks ja koostooks.

LOPPMARKUSED Al

Agentuuri eesmark on olla poliitikamuutmise aktiivne eestvedaja. Kogu t66 on suunatud
liikmesriikide pingutuste toetamisele, et saavutada kaasavate haridussiisteemide visioon. Seda
kinnitatakse agentuuri mitmeaastases t66programmis 2021-2027. Selles on satestatud, et
agentuur ,pllab toetada poliitikakujundajate pingutusi, et muuta tuvastatud kdikidele Gppuritele
moeldud kvaliteetset kaasavat haridust puudutavad prioriteedid juurutamiseks vajalikeks
praktilisteks tegevusteks®.”

Uheks selle elemendiks on poliitika ja praktika vaheline toetatud dialoog. Koolijuhtimise vallas on
SISL-i projekti valjunditel vdimalik panustada poliitika raames koolijuhtidele pandud ootuste ja
koolijuhtide toetusvajaduse vaheliste liinkade tditmisse.

Koik valjundid on tasuta kattesaadavad voi avalikud materjalid. Need to6tati vdlja osaluslahenemise
kaudu riikide poolt, riikidega koos ning riikide jaoks. Sellega tagatakse, et need on kasutatavad,
kohandatavad ja austavad riikide konkreetseid teekondi kaasavama haridussiisteemi suunas.

Lisateave ja koik SISL-i projekti valjundid on kattesaadavad SISL-i veebilehel:
www.european-agency.org/projects/SISL

2 Euroopa EriBppe ja Kaasava Hariduse Agentuur 2021. Multi-Annual Work Programme 2021-2027 [Mitmeaastane tdprogramm 2021-2027].
Odense, Taani.
www.european-agency.org/resources/publications/multi-annual-work-programme-2021-2027, Ik 5
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B ——— Euroopa Komisjoni toetus kdesoleva véljaande koostamisele ei tdhenda véljaandes esitatud sisu
“ Lidu programm kinnitamist. Valjaandes esitatud sisu peegeldab vaid autorite seisukohti. Euroopa Komisjon ei vastuta
: selles sisalduva teabe kasutamise eest.
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