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Inngangur

Réttindamidud nalgun ad menntun fyrir alla, bodud af Sameinudu pjédunum i Samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (1989) og Samningnum um réttindi fatlads
félks (2006), studlar ad hagaeda menntun fyrir alla. Oll adildarlénd Evrépumidstddvar um
nam an adgreiningar og sérparfir (Midstddin) eru sammadla um og vinna ad pvi ad prda
menntakerfi an adgreiningar sem mida ad pvi ad maeta réttindum allra nemenda ad
menntun fyrir alla med jafndldrum sinum i heimabyggd sinni (Evropumidst6d, 2015).

Med pvi ad vinna ad pessu markmidi sem byggir 8 réttindum vidurkenna londin i auknum
meeli pérfina 4 ad breyta hlutverki sérurraeda. | stad pess ad setja nemendur sem purfa
studning i sérstakar adsteedur, eru menntakerfi ad fara i attina ad pvi ad gera rad fyrir ad
fagfélk i menntamdalum meeti fjélbreyttum porfum (Radherrarad Evrépusambandsins,
2018; Evropumidst6d, 2015). Lykilspurning fyrir morg l6nd er pvi ad skyra sérurraedi i pvi
ad stydja réttindi allra nemenda til menntunar fyrir alla.

Breytt hlutverk sériurraeda i menntun fyrir alla (CROSP) verkefnid leggur dherslu &
endurskipulagningu sérurraedis til ad stydja rétt til menntunar an adgreiningar fyrir alla
nemendur. Pad midadi ad pvi ad audkenna og greina askoranir og taekifaeri innan
stefnumadtunar og starfsvenja landsins sem hafa ahrif 4 endurskipulagningu og umbaetur 4
sérurraedum i att ad menntun fyrir alla fyrir alla namsmenn.

CROSP hafdi tvo afanga:

e 1. afangi (2017—2018) fjalladi um itarlega kortlagningaraefingu a fyrri og niverandi
bréun og adsteedum i 26 adildarlondum Midstddvarinnar i tengslum vid sérurraedi svo
og um skynjada framtidarproun. Samantektarskyrsla 1. 4fanga er nidurstadan
(Evrépumidstod, 2019).

e 2. afangi (2019—2022) byggdi 4 helstu nidurstédum 1. afanga, med aherslu &
jafningjanam. bar @ medal voru pemavinnustofur med stefnumadtendum fra
adildarlondum midstédvarinnar. Jafningjamenntunaradferdin midadi ad pvi ad gera
adildarlondunum kleift ad prda skilvirkari adferdir til ad bzeta hlutverk sérurraeda
vardandi menntun fyrir alla. 2. afanga lauk med proun veguvisis, i formi CROSP
sjalfsrynitdlid, sem veitir heildraent yfirlit yfir forgangsrodun stefnu og dzetlanir, svo og
helstu skref eda afangar (p.e. lykiladgerdir) i breytingaferlinu.

[ pessari skyrslu eru kynntar helstu nidurstédur 1. og 2. 4fanga i CROSP verkefninu.
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1. afangi: Kortlagning a nalgunum a
sérurraedum i Evropulondum

1. afangi midadi ad pvi ad mynda skyra yfirsyn yfir préun sérdrreeda vié ad meeta
réttindum nemenda til menntunar almennt og menntunar fyrir alla ndnar tiltekid. | honum
voru greindir og greindir paettir innan stefnu og starfsvenja landsins sem stydja vid breytt
hlutverk sérdrraeda i att ad menntun fyrir alla fyrir alla nemendur.

Tuttugu og sex adildarlond Midstédvarinnar toku patt i kortlagningaraefingu 1. afanga.

Fulltraar patttokulandsins utbjuggu skyrslur med adfongum fra landsnetum peirra
sérfraedinga. Skyrslurnar nadu yfir allar tegundir sérdrreeda sem stydja almenn akvaedi a
skyldunamsstigi. betta fol i sér studning vid nemendur i sérskélum, einingum og bekkjum.
pad fél einnig i sér sérfreedinga sem veita nemendum og hagsmunaadilum studning,
rddgjof og leidbeiningar fra almennum drreedum. Skyrslurnar innihéldu gogn um fjolda
sérskola, bekkja og fagfélks i hverju landi. baer lystu einnig mannvirkjum og ferlum, svo
sem stefnu, studningskerfi og umbreytingarferli.

Greining a skyrslum landsins veittu helstu upplysingar um:

e hvad nuverandi hlutverk sérurraeda er og helstu einkenni;

e helstu stefnumétandi umbaeetur landa i tengslum vid sérirraedi;

e frekari stefnumotun sem er naudsynleg til ad breyta hlutverki sérurraeda til ad stydja
vid menntun fyrir alla.

Skilgreina sérirraedi

Samkvaemt patttokulondunum samanstendur sérurraedi peirra af vidbdtarnami, mati og
leidbeiningarpjonustu fyrir ndmsmenn dsamt frekari Grreedum fyrir skéla, kennara og
fidlskyldur. Sérarraedi getur verid i formi Urraeda i skola, utanadkomandi studning og
sérskola.

bessi pjonusta tekur til ymissa hopa sérfraedinga sem fjalla um sérmenntun, félagslega
velferd, endurhaefingu, heilsu, snemmtaeka ihlutun, persénulegan proska og tilfeersluleidir
innan menntakerfisins.

Adildarlond stofnunarinnar eru virkir ad proa stefnu til ad endurskipuleggja og endurskipu-
leggja sérurraedi i att ad menntun fyrir alla. Helstu umbaetur stefnu peirra fela i sér:

e studla ad réttindamidadri nalgun;
e endurmota tengslin milli almennra og sérurraeda;
® brda ny studningskerfi.




Avinningur af pvi ad breyta hlutverki sérirraedis

i mérgum 16ndum hefur umbreyting sérirraeda i att ad menntun fyrir alla i for med sér ad

fleiri nemendur eru menntadir i almennum adstaedum, par sem peir fa pann studning sem
peir purfa.

pad leidir einnig til jakveedra breytinga & viohorfum skdlastiga til fijdlbreytileika i nami.

A0 auki eykur pad vitund skélanna um naudsyn pess ad proa sveigjanlegt ndmsumhverfi
an adgreiningar. Breyting a hlutverki sérurraeda til ad stydja vid patttoku i almennum
kennslustofum getur komid i veg fyrir brottfall nemenda og hjalpad kennurum ad 6dlast
faerni til ad stydja alla nemendur.

bessir kostir studla ad aukinni patttoku og préun fleiri kerfa an adgreiningar sem veita
hagaeda menntun fyrir alla nemendur (Evrépumidstdd, 2015).

Stefnusvaedi sem geta drifid breytingar

Greining gagna leidir i ljos naudsyn pess ad gera sérurraedum frekar kleift ad virka sem
almenn urraedi og Utbua hagsmunaadila til ad innleida menntun fyrir alla. Umbreyting
sérurraeda i audlind felur i sér fjogur innbyrdis svid sem stefnumadtendur telja videigandi.
Pau eru:

e Stjdornunaradferdir til ad stydja vid samstarf sérfraedings og almennra Urraeda 4 6llum
stigum

e Fjarmognunarstefna og adferdir sem stydja sérurraedi til ad virka sem arraedi fyrir
menntun fyrir alla




e Getu-byggingarkerfi sem gerir sérurraeda-sérfraedingum kleift ad stydja hagsmunaadila
i almennri menntun & ahrifarikan hatt

e Gaedatryggingaradferdir fyrir sérdrraedi sem studla ad gagnsaejum og abyrgum kerfum
fyrir menntun fyrir alla.

bessi stefnusvid tengjast lykilpattum, sem hafa verid skilgreindir i fyrri vinnu
Midstodvarinanr, til ad prda skilvirkar, hagkveemar leidir til Gthlutunar audlinda og draga ur
misraemi i menntun (sja Stefnumorkun fjarveitinga fyrir menntun fyrir alla).

Samantektarskyrsla 1. &fanga CROSP (Evréopumidstod, 2019) inniheldur frekari
upplysingar um nidurstodur 1. afanga. Hreyfimyndband og upplysingamyndir sem midla
lykilskilabodum fra 1. 4fanga eru einnig faanleg 8 CROSP vefsvaedinu.

2. afangi: Proun vegvisis til ad breyta
hlutverki sérurraeda

2. afanga, sem byggir 4 helstu nidurstédum 1. afanga, er sérstaklega aetlad ad gera
adildarlondum kleift ad proa skilvirkari adferdir til ad baeta umbreytingu hlutverk
sérurraeda vid framkvaeemd menntunar fyrir alla.

CROSP fylgdi nalgun jafningjanams. Byggt a nuverandi adferdum og adferdafraedi

(p.e. Andrews og Manning, 2015) og fyrri vinnu Midstodvarinnar (p.e. Mat og greining a
stefnu einstakra landa; Stefnumérkun fjarveitinga fyrir menntun fyrir alla), virkjadi
stefnumoétendur med sameiginlega faglega dherslu og pekkingu i fyrirfram sampykkta
starfsemi og umraedur hvert vid annad.

Jafningjanams nalgun hafdi prju innbyrdis markmid:

¢ Innihaldstengt markmid, par 4 medal kerfisbundié nam milli landa. Markmidid var ad
ganga lengra en ad deila upplysingum og bjéda upp a vettvang fyrir skipulagda
igrundun & vidfangsefnum stefnunnar.

¢ Ferlistengt markmid, par 8 medal endurskodun samvinnu og sjalf-ihugun. betta gerdi
[6ndum kleift ad laera hvert af 68ru med pvi ad skilgreina styrkleika og askoranir
nuverandi stefnu og adferda til ad breyta hlutverki sérdrraeda i att ad menntun fyrir
alla.

e Nidurstodutengt markmid, p.mt sameiginleg préun 8 CROSP sjalfsrynitélinu, auk
midlunar- og eftirfylgnistarfsemi & landsvisu.

CROSP starfsemi 2. afanga

Jafningjanams nalgun nadi yfir tveer umferdir af pema vinnustofu. Lokaradstefna med
Ollum adildarlondum Midstodvarinnar for fram arid 2022.
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[ fyrstu umferd vinnustofa reeddu fulltrGar landsins arangursrikar innlendar/svaedis-
bundnar/stadbundnar stefnur og adferdir, auk sameiginlegra og landssértaekra askorana
og reynslu sem tengjast fjéorum pemasvidum: stjérnarhaetti, fjarmognun, getu bygginga og

gaedatrygging.

{ annarri umferd vinnustofa reeddu 16ndin sex sampykkt leidarljés (,hvers vegna“) og
hvernig haegt er ad breyta pvi i forgangsrodun/stefnu (,hvad“) og sidan i raunverulegar
adgerdir (,hvernig“). Vinnustofurnar 16gdu einnig dherslu a hénnun og midlun 8 CROSP
sjalfsrynitdlinu.

Til ad taka virkan patt i umraedum voru badar lotur vinnustofa med ,,samraedu” uppbygg-
ingu. Allir patttakendur fengu hlutverk og skipulogd skipti attu sér stad.

Til vidbotar vio tveer umferdir af pemavinnustofum hélt jafningjandmsferlid afram med
tveimur netfundum. betta gerdi patttakendum kleift ad komast afram med umgjord til ad
proa télid.

Jafningjanams nalgunin gekkst undir leidsagnarmat. bpar var metid hvort jafningjapatttaka
leyfdi namsdrangur sem getur hjalpad |16ndum ad na breytingum a ferlinu i att ad nyju
hlutverki sérurraeda vid ad stydja vid menntun fyrir alla. Leidsagnamatid (Evropumidstod,
2022) 4 CROSP jafningjanams adferdafraedi er adgengilegt 4 CROSP vefsvaedinu.

CROSP yfirumgjordin

Greining @ CROSP pemavinnustofum lagdi daherslu @ nokkur leidarljés, forgangsrédun
stefnu og adferdir, auk lykiladgerda sem stydja vid endurskipulagningu hlutverks
sérurraeda til ad stydja menntun fyrir alla. bessar nidurstodur voru skipulagdar i breidari
umgjord sem neer til allra naudsynlegra patta fyrir breytingaferlid.

1. Leidarljos

Leidarljos eru yfirgripsmiklar meginreglur sem liggja til grundvallar framkveemd stefnu og
aztlana og getu hagsmunaadila til ad innleida menntun fyrir alla daglega.

Lita ma & pau sem regnhlifarbemu sem eru natengd breyttu hlutverki sérurraeda. beir
veita hagsmunaadilum Ur almennum og sérdrraedum sameiginlega syn a hlutverk
sérurraeda og stydja pannig samstarf. baer samraeema og veita frekari visbendingar um
nylegar lykilatridi Midstodvarinnar (2021) sem stydja innleidingu stefnumatunar og
starfsvenja an adgreiningar.
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Sex gagnkvaem leidarljés sem upphefja hvert annad mynda heildarumgjéré CROSP:

Leidarljos 1: bréa sameiginlega skuldbindingu um menntun fyrir alla

Allir hagsmunaadilar aettu ad préa sameiginleg gildi og sameiginlega skuldbindingu til
ad veita 6llum nemendum hagaeda ndmstaekifeeri i almennum adstaedum. Sérurraedi
fyrir nemendur sem purfa studning aetti ad byggja a félags-kennslufraedi ndlgun, ekki
leknisfraedilegri.

Leidarljos 2: Ad studla ad pekkingarmidlun og 68last haefni an adgreiningar med samstarfi
og tengslaneti

Akvérdunaradilar og fagfélk & svidi menntunar, baedi Ur almennum og sérgreinum,
attu ad skiptast a pekkingu med samvinnu 3 6llum skdlastigum, jafnt & stadbundnum,
svaedisbundnum og innlendum vettvangi.

Leidarljds 3: Ad veita st6dugt faglegt nam um patttéku

Ollu starfsfélki i sérndmi og almennum namstaekifaerum aetti ad veita taekifeeri 3
simenntun, p.m.t. peim sem hafa forystuhlutverk (p.e. med pad ad markmidi ad skapa
feerni og haefni an adgreiningar).

Leidarljos 4: Studningur vid forystu og stjornun i skdla fyrir alla

Algild hdnnun nalgunar vid kennslu og nam zetti ad virka sem audlind og leggja aherslu
a vinnu sérfraedinga med forystuhlutverk baedi ur almennum og sérgreinum.

Leidarljos 5: Hvetja til virkrar patttéku hagsmunaadila

Stydja aetti fjolskyldur, nemendur og adra hagsmunaadila samfélagsins til ad taka
virkan patt i nams- og kennsluferlinu.

Leidarljos 6: Ad studla ad dframhaldandi eftirliti og mati

Allt starfsfolk fra sér- og almennum Urraedum zetti ad vinna ad heildarnalgun skdlans
med dherslu 4 hindranir og leidbeinendur kennslu og nam.




2. Meginstefnur og azetlanir

Hvert leidarljds er tengt meginstefnum og datlunum sem lond skilgreindu sem
arangursrikar venjur i vinnustofunum. betta eru langtimamarkmid fyrir stefnur vardandi
breytt hlutverk breytt hlutverk sérdrraeda.

Hver leidarljds felur i sér nokkrar meginstefnur og aaetlanir sem stydja vid breytt hlutverk
sérurraeda og baeta hver adra upp. Lond lita & pessar meginstefnur og daetlanir sem
grundvallaratridi til ad uppfylla gildin sem koma fram i leidarljésunum.

3. Lykiladgerdir

Hverja meginstefnu og azetlun er haegt ad brjéta nidur i lykiladgerdir, sem deemi um
skilvirka innlei@ingu tengdra aherslna og daetlana. bar er fjallad um fjarmoégnun,
stjornarhaetti, getuuppbyggingu og gaedatryggingu sem gerir hagsmunaadilum kleift ad
innleida stefnur og daetlanir sem paer visa til.

Lykiladgerdirnar athuga:
® Hvad zetti ad gera
® Hvernig zetti ad gera pad

e Hvernig @ ad athuga skilvirknina.

Eins og mynd 1 synir er hvert leidarljés tengt nokkrum meginstefnum og daetlunum sem
og til nokkurra lykiladgerda, sem eetti ad ihuga heildraent.

Lykiladgerd 1 (hvernig)
(adgerd framkveemd &
metin)

Meginstefna og datlun
1 (hvad)

Lykiladgerd 2 (hvernig)
(adgerd framkveemd &
Leidarljés 1 metin)

(hvers vegna)

Lykiladgerd 1 (hvernig)
(adgerd framkveemd &
metin)

Meginstefna og aatlun
2 (hvad)

Lykiladgerd 2 (hvernig)
(adgerd framkvaemd &
metin)

Mynd 1. Tengsl milli leidarljésa, meginstefna/aatlana og lykiladgerda




CROSP sjalfrynitolio: vegvisir i att ad pvi ad
breyta hlutverki sériurrseda

CROSP umgjordin var grundvollur fyrir préun veguvisis til ad breyta hlutverki sérirraeda.
Pessi vegvisir veitir heildraent yfirlit yfir meginstefnur og azetlanir og helstu skref eda
afanga fyrir arangursrika innleidingu.

Hann midar sérstaklega ad pvi ad:

e hjalpa londum til ad meta/fylgjast med eigin adstaeedum, med pvi ad greina styrkleika
og veikleika og hvar pau eru a ferd sinni i att ad breyta hlutverki sérurreeda;

e stydja lond til ad skilgreina stefnusvid sem purfa frekari proun og naestu skref sem parf
ad taka, dsamt adbyrgd allra hagsmunaadila.

A heildina litid tengir pessi vegvisir leidarljésin 6 vid meginstefnurnar 17 og daetlanir, eins
og synt er d mynd 2.




PRI IR P
[ LIS

Leidarljos 1

bréa sameiginlega
skuldbindingu um menntun
fyrir alla

Meginstefna/aaetlun 1.1: Pad er
sameiginleg skuldbinding um menntun
fyrir alla studd af pdlitiskum vilja til ad
hvetja til langtimabreytinga

I
Meginstefna/adaetlun 1.2: Landsstefnur
I fela i sér sameiginlega skuldbindingu um
| menntun fyrir alla sem studd er af
mannréttindamidadri nalgun

I Meginstefna/aaetlun 1.3: bad eru
stefnur og daetlanir til stadar sem studla

| a8 sameiginlegum skilningi 4 menntun

, fyrir alla milli almennra og sérgreina

Leidarljos 2

Ad studla ad
bekkingarmidlun og 6dlast
haefni an adgreiningar med
samstarfi og tengslaneti

.
®*ceccecc®

| bréun faglegra namssamfélaga

I Meginstefna/aaetlun 2.2: Umbreyting
sérskodla i audlindamidstodvar tryggir

pekkingarmidlun milli fagfolks i sérfreedi-

og almennum greinum

I Meginstefna/azetlun 2.3: Med pvi ad

| veita samfelldan studning fagfélks gerir
almennum fagadilum, fjolskyldum og
namsmaonnum kleift ad 6dlast haefni an

| adgreiningar

Meginstefna/azetlun 2.1: Meginstefnur
og aaetlanir stydja pekkingarmidlun med

Leidarljos 3

AJ veita stodugt faglegt nam
um patttoku

Meginstefna/aaetlun 3.1: Fagleg
namstaekifaeri studla ad sameiginlegu

| tungumali um patttéku fyrir alla
nemendur

| Meginstefna/aaetlun 3.2: Sérfredingar
ur almennum og sérgreinum eru bunir

| videigandi hafni/faerni, haefni og

| verkfeerum til ad vinna med fjolbreyttum
hépum

Meginstefna/aaetlun 3.3: Tenging
faglegra namstaekifeera fyrir kennara ar
1 almennum og sérgreinum

Mynd 2. CROSP vegvisirinn
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Leidarljos 4

Studningur vid forystu og
stjérnun i skéla fyrir alla

! Meginstefna/aaetlun 4.1: Leidtogar

| skéla studla ad framtidarsyn an
adgreiningar, par @ medal gagnkvaeemum
gildum, sameiginlegu tungumili og

| skilningi og heildranni ndlgun

I Meginstefna/aaetlun 4.2: AJ tryggja

| getu og traust forystu skéla baedi fra
almennum og sérgreinum til ad stydja

I menntun fyrir alla

Meginstefna/aaetlun 4.3: Forysta skdla
| og stjornun stydja menntun fyrir alla
| med samvinnu

Leidarljos 5

Hvetja til virkrar patttoku
hagsmunaadila

innlendar stefnur og daetlanir til stadar
I sem hafa verid préadar i kjolfar vidtaeks
| samrads vid alla hagsmunaadila, med
skyra pélitiska syn og vilja

I Meginstefna/aaetlun 5.2: Stefna tryggir
ad nemendur og fjolskyldur eru helstu

| leikarar og eru talin lykill Grreedi i ndmi

, og kennslu ferli

| Meginstefna/daetlun 5.1: bPad eru alhlida |

Leidarljés 6

AOd studla ad aframhaldandi
eftirliti og mati

| Meginstefna/dzetlun 6.1: Pad eru
innlendar visbendingar um gaedi

| menntunar fyrir alla sem fjalla um

I stadbundna breytileika, fjolbreytni parfa
nemenda og hlutverk sérurreda

Meginstefna/azetlun 6.2: bad er
samvinnuskipulag/ferlar til stadar fyrir
| eftirlit og mat

I Meginstefna/aaetlun 6.3: bad er alhlida
| kerfitil ad fylgjast med pvi hvernig
sérurraedi stydur almenna geirann i
framkveemd menntun fyrir alla (neer yfir
1 undirkerfi innra og ytra mats)




CROSP sjalfsrynitolid inniheldur oll leidarljos, meginstefnur/aaetlanir og helstu
leidbeinandi adgerdir i formi sjalf-ihugandi spurninga.

betta tol er adallega midad ad dkvordunaradilum a landsvisu/svaeda/stadbundnu stigi, sem
og fagfolki a skélastigi. Pad getur gert dkvordunaradilum og 6dru fagfolki kleift ad
endurspegla og préa samfelldan studning vid menntun fyrir alla.

CROSP t6lid er opid skjal. Lond geta byggt a pvi til ad stadfesta pad og laga pad ad peirra
samhengi innanlands. Pad er mikilvaegt ad medhondla télid sem taeki sem prdast. Lond

eru hvott til ad:

e pyda malefnin, skilgreiningar og atridi yfir i innlendan menntaveruleika;

® vinna saman og mynda net i reynd a vettvangi milli radherra, yfir landhelgi og
bverfaglega;

e nota t6lid sem leid til ad tryggja patttoku hagsmunaadila i breyttu hlutverki
sérurreda.

Loka athugasemdir

Ferdir landa i att ad endurskipulagningu sérurraeda geta farid mismunandi leidir. Hins
vegar attu 6ll [6nd ad lita d@ pad sem afanga, aframhaldandi ferli sem fylgir somu
meginreglum og sama lykilmarkmidinu um ad veita 6llum nemendum hagaeda menntun.

CROSP verkefnid veitti bakgrunnspekkingu og lagdi til yfirgripsmikla umgjord i att ad pessu
markmidi. CROSP tdlid, sem helsta nidurstada verkefnisins, getur pjonad sem Urrzedi til ad
hefja eda vidhalda nuverandi ferli vid ad stydja vid breytt hlutverk sérirraeda.

Taekid gerir kleift ad flytja pekkingu medal fagfélks fra almennum og séridrreedum med pvi
ad taka patt i sameiginlegri ihugun og adgerdum til ad préa menntakerfi an adgreiningar.

Lond geta einnig séd télid sem hvata til umraedu, med pad ad markmidi ad skilgreina
sameiginlega sameiginleg gildi, sameiginlegt tungumal, adferdir og adgerdir, auk sérstakra
innleidingarazetlana. bPad gerir rad fyrir pverpjédlegu samstarfi, med mismunandi [6ndum
sem starfa sem ,, mikilvaegir vinir®, deila reynslu og veita gagnkvaeman studning.

Vonast er til ad petta tdl verdi adlagad og stadfest frekar til notkunar i innlendu samhengi
og muni hjalpa londum i vidleitni peirra til ad prda 6flugra menntakerfi an adgreiningar.



https://www.european-agency.org/resources/publications/CROSP-tool
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