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Sissejuhatus

Oigustel pdhinev ldhenemine kaasavale haridusele, mida toetavad Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni Lapse Giguste konventsioon (1989) ja Puuetega inimeste Giguste
konventsioon (2006), edendab kvaliteetset haridust kdigile. K&ik Euroopa Eridppe ja
Kaasava Hariduse Agentuuri (edaspidi: agentuur) lilkkmesriigid on kokku leppinud
kaasavate haridusstisteemide vajalikkuses ja to6tavad selliste kaasavate haridussus-
teemide arendamise nimel, mille eesmark on tagada kdigi dppijate digused kogukonna
eakaaslastega lihisele kaasavale haridusele (Euroopa Agentuur, 2015).

Selle Gigustel péhineva lahenemise suunas liikudes tunnistavad riigid ha enam eridppe
rolli muutmise vajadust. Selle asemel, et paigutada tuge vajavad Sppurid
eridppekeskkonda, liiguvad haridussiisteemid selles suunas, et eeldada tavakoolide
spetsialistide vastamist erinevatele vajadustele (Euroopa Liidu Noukogu, 2018; Euroopa
Agentuur, 2015). Seetdttu on paljude riikide jaoks vétmekisimuseks selgitada eriéppe rolli
kdigi Oppurite kaasava hariduse diguste toetamisel.

Projekt Erioppe rolli muutmine kaasava hariduse toetamisel (CROSP) keskendus eridppe
Umberkorraldamisele nii, et see toetaksid kdigi Gppurite digust kaasavale haridusele. Selle
eesmark oli maaratleda ja anallilisida iga riigi poliitika ja praktikaga seotud llesandeid ja
vOimalusi, mis mdjutavad eridppe imberkorraldamist ja reformimist kaasava hariduse
kdigile dppuritele kattesaadavaks tegemise suunas.

CROSP viidi labi kahes etapis.

e 1. etapp (2017-2018) hdlmas 26 liikmesriigis eridppe varasemate ja praeguste
suundumuste ja olukordade ning tajutavate tulevikusuundumuste tksikasjalikku
kaardistamist. Tulemuseks on 1. etapi kokkuvotteraport (Euroopa Agentuur, 2019).

e 2. etapp (2019-2022) tugines 1. etapi peamistele tulemustele ja keskendus
vastastikuse dppimise tegevustele. Need hdlmasid temaatilisi seminare agentuuri
lilkmesriikide poliitikakujundajatega. Vastastikuse dppimise |[ahenemisviisi eesmark oli
vOimaldada liikmesriikidel tootada valja tdhusamad strateegiad, et parandada
eridppe rolli kaasavas hariduses. 2. etapi I6puks tootati valja tegevuskava CROSP i
eneseanaliiiisi toévahendi kujul, mis annab tervikliku (ilevaate poliitika prioriteetidest
ja strateegiatest, samuti imbermdtestamisprotsessi peamistest sammudest voi
teetdhistest (pohitegevustest).

Kdesolevas raportis esitatakse CROSP projekti 1. ja 2. etapi peamised jareldused.
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1. etapp. Erioppe lahenemisviiside
kaardistamine Euroopa riikides

1. etapi eesmark oli saada selge Ulevaade, millised on eridppe arengud seoses Oppurite
Oigusega haridusele Uldiselt ja konkreetsemalt digusega kaasavale haridusele. Selles
maaratleti ja analldsiti riigi poliitika ja praktika tegureid, mis toetavad eridoppe rolli
muutmist kdigi dppurite kaasava hariduse suunas.

1. etapis kaardistamisel osales 26 agentuuri liikkmesriiki.

Osalevate riikide esindajad koostasid raportid oma riigi eksperdivorgustikelt saadud
andmetega. Raportid hdlmasid igat laadi eridppeid, mis toetavad tavadpet kohustusliku
hariduse tasemel. See hdlmas tuge erikoolide, -osakondade ja -klasside dppuritele. Samuti
holmas see spetsialiste, kes pakuvad tuge, ndu ja suuniseid tavadppe dppuritele ja
sidusrihmadele. Raportid sisaldasid andmeid erikoolide, klasside ja spetsialistide arvu
kohta igas riigis. Need kirjeldasid ka struktuure ja protsesse, naiteks poliitikaid,
toetussiisteeme ja imberkujundamisprotsesse.

Riikide raportite anallilis andis olulist teavet jargmise kohta:

e erioppe praegune roll ja pdhijooned;

e riikide peamised poliitikareformid seoses eridppega;

» poliitikate edasised arengud, mis on vajalikud eridppe rolli muutmisel kaasava
hariduse toetamise suunas.

Erioppe maddratlemine

Osalevate riikide kinnitusel hdlmavad nende eridoppe teenused tdiendavat haridust,
hindamis- ja ndustamisteenuseid dppuritele ning lisaressursse koolidele, dpetajatele ja
peredele. EriGpet voidakse pakkuda koolisisesel, vélise toe voi erikooli kujul.

Need teenused hélmavad mitmesuguseid spetsialistide riihmi, mis katavad eriharidust,
sotsiaalhoolekannet, rehabilitatsiooni, tervishoidu, varajast sekkumist, personaalset
arengut ja tleminekuvdimalusi haridussiisteemis.

Agentuuri liikmesriigid tootavad aktiivselt vélja poliitikaid eridppe imbermdotestamiseks ja
Umberkorraldamiseks kaasava hariduse suunas. Nende peamisteks poliitikareformideks
on:

e digustel pohineva lahenemise edendamine;
e tavadppe ja eridppe vahelise suhte imberkujundamine;
e yute tugisiisteemide valjato6tamine.




Erioppe rolli muutmise paremused

Paljudes riikides toob eridppe imberkujundamine kaasava hariduse suunas kaasa selle, et
Uha rohkem 6ppureid saab hariduse tavadppekeskkonnas, kuna neile pakutakse seal
vajalikku tuge.

See toob kaasa ka positiivseid muutusi suhtumises dppimise mitmekesisusse koolide
tasandil.

Lisaks suurendab see koolide teadlikkust kaasava ja paindliku Opikeskkonna arendamise
vajadusest. Eridppe rolli muutmine tavadppeklassides kaasava dppe toetamise suunas
vOib valtida Oppurite vdljalangemist ja aidata Opetajatel omandada oskusi kdigi Gppurite
toetamiseks.

Need paremused soodustavad suuremat kaasatust ja kaasavamate slisteemide
arendamist, mis pakuvad kvaliteetset haridust kdigile dppuritele (Euroopa Agentuur,
2015).

Poliitikavaldkonnad, mis voivad muutusi edendada

Andmete analls nditab vajadust véimaldada eridppel veelgi enam toimida tavadppe
ressursina ja vahendina sidusriihmade jaoks kaasava hariduse rakendamiseks. Eridppe
muutmine ressursiks hélmab nelja omavahel seotud valdkonda, mida poliitikakujundajad
peavad asjakohaseks. Need on jargmised:

e Juhtimismehhanismid eridppe ja tavadppe vahelise koostoo toetamiseks kdigil tasanditel
e Rahastamispoliitikad ja -strateegiad, mis toetavad eridppe toimimist kaasava hariduse
ressursina




¢ \/Gimekuste loomise mehhanismid, mis véimaldavad eridppe spetsialistidel tdhusalt
toetada tavaGppe sidusrihmi

e Eridppe kvaliteedi tagamise mehhanismid, mis edendavad kaasava hariduse
labipaistvaid ja arusaadavaid siisteeme.

Need poliitikavaldkonnad on seotud agentuuri varasema t60 kdigus maaratletud t6husate
ja kulutasuvate ressursieraldusmehhanismide valjatd6tamise ning hariduslike erinevuste
vahendamise pohikomponentidega (vt Kaasavate haridussiisteemide rahastamispo-
liitikad).

CROSP-i 1. etapi kokkuvotteraport (Euroopa Amet, 2019) sisaldab lisateavet 1. etapi
jarelduste kohta. CROSP-i veebikeskkonnas on kattesaadav ka 1. etapi pdhisénumeid
kajastav animeeritud video ja infogramm.

2. etapp. Erioppe rolli muutmise
tegevuskava valjatootamine

Tuginedes 1. etapi peamistele jareldustele, oli 2. etapi konkreetne eesmark voimaldada
liikmesriikidel valja to6tada tdhusamad strateegiad, mille abil parendada eridppe rolli
Umberkujundamist kaasava hariduse juurutamiseks.

CROSP jargis vastastikuse dppimise lahenemisviisi. Olemasolevatele ldhenemisviisidele ja
meetoditele (nt Andrews ja Manning, 2015) ning agentuuri varasemale tédle (st Riigi
poliitika lilevaade ja analiilis; Kaasavate haridussiisteemide rahastamispoliitikad)
tuginedes kaasas see (hise erialase suunitluse ja teadmistega poliitikakujundajad
eelnevalt kokku lepitud tegevustesse ja omavahelistesse aruteludesse.

Vastastikusel dppimisel oli kolm omavahel seotud eesmarki.

¢ Sisuga seotud eesmark, mis hdlmas riikidevahelist stisteemset dppimist. Eesmark oli
minna kaugemale teabe jagamisest ja luua foorum poliitikate ees seisvate lilesannete
struktureeritud kajastamiseks.

¢ Protsessiga seotud eesmark, mis hdlmas koostoist anallilsi ja enesepeegeldust. See
vOimaldas riikidel Uksteiselt 6ppida, maaratledes eridppe rolli kaasava hariduse suunas
muutmise olemasolevate poliitikate ja strateegiate tugevad ja probleemsed kiiljed.

¢ Tulemustega seotud eesmark, mis hdlmas CROSP-i eneseanallilisi todvahendi ihist
valjatootamist ning riiklikul tasandil teadistus- ja jareltegevusi.

CROSP-i 2. etapi tegevused

Vastastikuse 6ppimise lahenemisviis holmas kahte temaatiliste seminaride vooru. 2022.
aastal toimus kdigi agentuuri liikkmesriikide tGhine 16ppkonverents.
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Seminaride esimeses voorus arutasid riikide esindajad téhusaid riikliku/piirkondliku/
kohaliku tasandi poliitikaid ja strateegiaid ning Uhiseid ja riigipShiseid probleeme ja
kogemusi, mis on seotud nelja teemavaldkonnaga: juhtimine, rahastamine, voimekuste
loomine ja kvaliteedi tagamine.

Seminaride teises voorus arutasid riikide esindajad kuut kokkulepitud juhtpohimétet
(,,miks“) ja seda, kuidas neid saab teisendada poliitika prioriteetideks/strateegiateks
(,,mis“) ja seejarel konkreetseteks tegevusteks (,,kuidas”). Seminarid keskendusid ka
CROSP-i eneseanallitisi todvahendi disainimisele ja teadistamisele.

KOigi osalejate aktiivseks kaasamiseks aruteludesse olid mdlemad seminaride voorud
dialoogistruktuuriga. Kdigile osalejatele maarati roll ja toimusid struktureeritud vahetused.

Lisaks kahele temaatiliste seminaride voorule jatkus vastastikuse ppimise protsess kahel
veebikoosolekul. Need vdoimaldasid osalejatel tdovahendi arendamise raamistikuga edasi
liilkuda.

Vastastikuse 6ppimise ldhenemisviis ldbis kujundava hindamise. Sellega hinnati, kas
vastastikused kaasamised voimaldasid saavutada dpitulemusi, mis vdivad aidata riikidel
teostada muutusi eridppe uue rolli suunas kaasava hariduse toetamisel. CROSP-i
vastastikuse 6ppe metoodika kujundav hindamine (Euroopa Agentuur, 2022) on
kattesaadav CROSP-i veebikeskkonnas.

CROSP-i kuppelraamistik

CROSP-i temaatiliste seminaride anallils tdi valja mitmed juhtpohimaotted, poliitika
prioriteedid ja strateegiad, samuti pohitegevused, mis toetavad eridppe rolli
Umbersuunamist kaasava hariduse toetamiseks. Need jareldused koondati laiemasse
raamistikku, mis hdlmab kdiki muutmisprotsessi olulisi elemente.

1. Juhtpohimotted

Juhtpdhimotted on kuppelpdhimotted, mis toetavad poliitika ja strateegiate juurutamist
ning sidusriihmade suutlikkust kaasavat haridust igapdevaselt juurutada.

Neid voib vaadelda kui katusteemasid, mis on tihedalt seotud eridppe muutuva rolliga.
Need annavad tavadppe ja eridppe sidusriihmadele (ihise nagemuse eridppe rollist,
toetades seega koostddd. Need on kooskdlas agentuuri hiljutiste juhtpéhimotetega
(2021), mis toetavad kaasava poliitika arendamise ja praktika juurutamist, ning kinnitavad
neid taiendavate toenditena.



https://www.european-agency.org/sites/default/files/CROSP_Evaluation_Report.pdf
https://www.european-agency.org/resources/publications/key-principles-supporting-policy-development-implementation

CROSP-i tldraamistiku moodustavad kuus liksteist tdiendavat juhtpohimaétet.

1. juhtpdhiméte Uhise piihendumise arendamine kaasavale haridusele

Koik sidusrihmad peaksid valja tootama lhised vaartused ja tUhise pihendumuse
pakkuda koigile dppuritele kvaliteetseid 6ppimisvoimalusi tavadppekeskkonnas. Tuge
vajavatele Oppuritele pakutav eridpe peaks lahtuma sotsiaal-pedagoogilisest, mitte
meditsiinilisest lahenemisviisist.

2. juhtpbhiméte Teadmiste vahetamise edendamine ja kaasavate pddevuste omandamine
koostdé ja vorgustike kaudu

Nii tava- kui ka eriGppe sektori otsustajad ja haridustootajad peaksid vahetama
teadmisi koostoo kaudu kdigil haridustasanditel, samuti kohalikul/piirkondlikul/riiklikul
tasandil.

3. juhtpbhiméte Pideva kaasamisalase erialabppe véimaldamine

Kdigile eridppe ja tavadppe spetsialistidele, sealhulgas neile, kes taidavad juhtrolle (st
kelle Gilesanne on kaasavate oskuste ja padevuste sisseviimine), tuleks tagada pideva
Oppimise voimalused.

4. juhtpéhimédte Kaasava koolijuhtimise ja -halduse toetamine

Universaalselt kujundatud Iahenemine Gpetamisele ja Gppimisele peaks toimima
ressursina ja toetama nii tavadppe kui ka eridppe sektori juhtrollidega spetsialistide
tood.

5. juhtpbhiméte Sidusriihmade aktiivse kaasamise soodustamine

Perekondi, Oppureid ja teisi kogukonna sidusriihmi tuleks toetada, et nad osaleksid
aktiivselt Gppimis- ja Gpetamisprotsessis.

6. juhtpbhiméte Pideva seire ja hindamise edendamine

Koik eridppe ja tavadppe spetsialistid peaksid to6tama kogu kooli hdlmava
Iahenemisviisi suunas, keskendudes dpetamist ja Oppimist takistavatele ja
holbustavatele teguritele.




2. Poliitika prioriteedid ja strateegiad

Iga juhtpdhimdte on seotud poliitika prioriteetide ja strateegiatega, mille riigid on
seminaride kdigus maaratlenud tdhusate praktikatena. Need on poliitikate pikaajalised
eesmargid seoses eridppe muutuva rolliga.

Iga juhtpdhimote sisaldab mdningaid poliitika peamisi prioriteete ja strateegiaid, mis
toetavad eridoppe muutuvat rolli ja samas taiendavad Uksteist. Riigid loevad neid poliitika
prioriteete ja strateegiaid pdhjapanevaks juhtpdhimdtetes valjendatud vaartuste
saavutamisel.

3. Pohitegevused

Poliitika iga prioriteedi ja strateegia voib jagada pohitegevusteks ehk seotud poliitikate ja
strateegiate tohusa juurutamise naideteks. Need hdlmavad rahastamise, juhtimise,
voimekuste loomise ja kvaliteedi tagamise kiisimusi, mis véimaldavad sidusriihmadel
vastavaid poliitikaid ja strateegiaid juurutada.

Pohitegevused kasitlevad jargmisi kiisimusi.
e Mida tuleks teha?
e Kuidas seda tuleks teha?

e Kuidas kontrollida tohusust?

Nagu naitab joonis 1, on iga juhtpShimdte seotud poliitika mitme prioriteedi ja
strateegiaga ning mitme pd&hitegevusega, mida tuleb kdsitleda terviklikult.

1. pohitegevus (kuidas?)
(tegevus tehtud ja
hinnatud)

Poliitika prioriteet ja
strateegia 1 (mis?)

2. pohitegevus (kuidas?)

(tegevus tehtud ja

1. juhtpohimote hinnatud)

(miks?)
1. pohitegevus (kuidas?)
(tegevus tehtud ja
hinnatud)

Poliitika prioriteet ja
strateegia 2 (mis?)

2. pohitegevus (kuidas?)
(tegevus tehtud ja
hinnatud)

Joonis 1. Juhtpdhimdtete, poliitika prioriteetide/strateegiate ja pdhitegevuste vahelised seosed
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CROSP-i eneseanalliusi toovahend:
tegevuskava erioppe rolli muutmiseks

CROSP-i raamistik oli aluseks erioppe rolli muutmise tegevuskava viljat6otamisele. See
tegevuskava annab tervikliku llevaate poliitika prioriteetidest ja strateegiatest ning tdhusa
juurutamise peamistest sammudest ja teetdhistest.

Konkreetsemalt on selle eesmargid jargmised.

e Aidata riikidel hinnata/seirata oma olukorda, maaratledes nende tugevad ja nérgad
kiljed ning praeguse asukoha eridppe rolli muutmise teel.

¢ Toetada riike nende poliitika valdkondade kindlaks tegemisel, mis vajavad
edasiarendamist, ja kdigi sidusriihmade kohustusi hGlmavate jargmiste sammude
maaratlemisel.

Kokkuvdtvalt Ghendab kdesolev tegevuskava 6 juhtpdhimdotet poliitika 17 prioriteedi ja
strateegiaga, nagu on naidatud joonisel 2.




2. juhtpohimote

PRI IR P
[ LIS

Teadmiste vahetamise
edendamine ja kaasavate
padevuste omandamine
koostdo ja vorgustike
kaudu

1. juhtpohimote

Uhise piihendumise
arendamine kaasavale
haridusele

.
®*eeccecc®

| Poliitika prioriteet/strateegia 2.1
Poliitikad ja strateegiad toetavad I
teadmiste jagamist erialadppe

| | kogukondade arendamise kaudu |

Poliitika prioriteet/strateegia 1.1 Uhine
| pihendumus kaasavale haridusele, mida | poliitika prioriteet/strateegia 2.2 I
Erikoolide imberkujundamine |

toetab poliitiline tahe soodustada
I pikaajalisi muutusi ressursikeskusteks tagab teadmiste
I | vahetuse eridppe ja tavadppe sektorite
Poliitika prioriteet/strateegia 1.2 spetsialistide vahel
| Riiklikud poliitikad h&lmavad iihist |
piuhendumist kaasavale haridusele, mida | Poliitika prioriteet/strateegia 2.3
| toetab inimigustel pshinev Spetsialistide pidev tugi véimaldab
I ldhenemisviis tavadppe spetsialistidel, peredel ja

I Bppuritel omandada kaasavaid padevusi |
| Poliitika prioriteet/strateegia 1.3 Paigas
on poliitikad ja strateegiad, mis | I
edendavad tavaGppe ja eridppe | |
sektorite Uihist arusaama kaasavast
haridusest I
1
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3. juhtpohimote

Pideva kaasamisalase
erialadppe véimaldamine

Poliitika prioriteet/strateegia 3.1
ErialaGppe vGimalused edendavad kdigi
Oppurite kaasamise Uhist keelt

Poliitika prioriteet/strateegia 3.2
Tavadppe ja eriGppe sektori spetsialistid
kindlustatakse asjakohaste padevuste/
oskuste, kvalifikatsioonide ja vahenditega,
et tootada erinevate rihmadega

Poliitika prioriteet/strateegia 3.3
Tavadppe ja eriGppe sektorite Gpetajate
erialadppe vdimaluste sidumine




)

4. juhtpohimote

Kaasava koolijuhtimise ja
-halduse toetamine

| Poliitika prioriteet/strateegia 4.1

| Koolijuhid edendavad kaasavat visiooni,
mis hdlmab vastastikuseid vaartusi, thist

I keelt ja mdistmist ning terviklikku

| lahenemisviisi

| Poliitika prioriteet/strateegia 4.2 Nii

| tavadppe kui ka eriGppe sektori koolide
juhtkondade voimekuse ja kindlustunde

| tagamine kaasava hariduse toetamiseks

| Poliitika prioriteet/strateegia 4.3
Koolide juhtkonnad toetavad kaasavat
haridust koost66 kaudu

5. juhtpohimote

Sidusriihmade aktiivse
kaasamise soodustamine

| Poliitika prioriteet/strateegia 5.1
Kehtestatud on ulatuslikud riiklikud

| poliitikad ja strateegiad, mis on valja
tootatud parast ulatuslikke konsulta-
tsioone koigi sidusrihmadega, ning

| millel on selge poliitiline visioon ja tahe

I Poliitika prioriteet/strateegia 5.2

| Poliitika tagab, et 8ppureid ja peresid
kasitletakse peamiste osalejatena ning

| neid peetakse Gppe- ja Gpetamis-

| protsessi oluliseks ressursiks

6. juhtpohimote

Pideva seire ja hindamise
edendamine

Poliitika prioriteet/strateegia 6.1
Loodud on riiklikud kvaliteetse kaasava
hariduse néitajad, mis votavad arvesse
kohalikke erinevusi, dppurite vajaduste
mitmekesisust ja eriGppe rolli

I Poliitika prioriteet/strateegia 6.2 Seire
| ja hindamise v8imaldamiseks on olemas
koostoostruktuurid/-protsessid

| Poliitika prioriteet/strateegia 6.3 On
olemas terviklik stisteem, mis véimaldab

| seirata, kuidas eriGpe toetab tavadppe
sektorit kaasava hariduse juurutamisel
(hdlmates sise- ja valishindamise

| alamsusteeme)




CROSP-i eneseanaliilisi toovahend sisaldab kdiki juhtpdhimétteid, poliitika prioriteete/
strateegiaid ja otseseid pdhitegevusi enesepeegelduslike kiisimuste kujul.

See toovahend on peamiselt suunatud riikliku/piirkondliku/kohaliku tasandi otsustajatele
ja kooli tasandi spetsialistidele. See saab aidata otsustajatel ja teistel spetsialistidel
peegeldada ja arendada kaasava hariduse pidevat toetamist.

CROSP-i tobvahend on avatud lahtekoodiga dokument. Riigid saavad selle aluseks votta,
selle valideerida ja seda vastavalt oma riigi kontekstile kohandada. Oluline on kasitleda
seda toovahendit kui arenevat instrumenti. Riikidel soovitatakse teha jargmist.

¢ Teisendada probleemid, definitsioonid ja elemendid riiklikele haridusrealiteetidele
kohaselt.

e Teha praktilist koost6od ja moodustada vorgustikke ministeeriumide-, piirkondade- ja
kutsealadetlesel tasandil.

e Kasutada to6vahendit moodusena, millega tagada sidusriihmade kaasamine eriGppe
rolli muutumisse.

LOppsona

Riikide teekonnad eridppe imberkorraldamise suunas vdivad kulgeda eri radu mooda.
Kuid koik riigid peaksid nagema seda teekonda etapiviisilise ja pideva protsessina, mis
jargib samu pohimotteid ja sama pdhieesmarki — pakkuda kvaliteetset haridust kdigile
Oppuritele.

CROSP-i projekt andis taustateadmisi ja pakkus valja kuppelraamistiku selle eesmargi
suunas liikkumisel. CROSP-i toovahendit kui projekti peamist tulemust saab kasutada
ressursina eridppe rolli muutmise pideva protsessi algatamiseks vdi jatkamiseks.

Toovahend vBimaldab tavadppe ja eridppe spetsialistidel teadmisi vahetada, kaasates nad
kollektiivsesse peegeldusprotsessi ja tegevustesse kaasavate haridussiisteemide
valjatootamiseks.

Riigid vdivad kasitleda seda todvahendit ka arutelu stimulaatorina eesmargiga maaratleda
koos Uhised vaartused, Ghine keel, strateegiad ja tegevused ning konkreetsed
juurutuskavad. See vdimaldab riikidevahelist koosto6d, kus eri riigid toimivad , kritiseeriva
sObrana“, jagades kogemusi ja pakkudes vastastikust tuge.

Loodetavasti toimub selle téévahendi edasine kohandamine ja valideerimine eri riikide
kontekstides kasutamiseks ning see vahend abistab riike nende puidlustes arendada
veelgi kaasavamaid haridussiisteeme.



https://www.european-agency.org/resources/publications/CROSP-tool
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