LEGISLATIVNE DEFINICIE
POTRIEB UCIACICH SA PREHLAD POLITIKY

Eurdpska agentura pre rozvoj Specidlneho a inkluzivneho vzdeldvania (dalej len ,agentura“)
svojou ¢innostou podporuje rozvoj inkluzivnych vzdeldvacich systémov s ciefom zabezpecit
pravo kazdého uciaceho sa na inkluzivne a spravodlivé vzdeldvacie prilezitosti (Eurdpska
agentura, 2016).

Cinnost agentury je potvrdenim, Ze kazdy udiaci sa md svoje vlastné osobitné skisenosti s
diskriminaciou resp. prekazkami v uceni. V kazdom aspekte svojej ¢innosti sa agentura snazi
zohladnit vsetko, ¢o by mohlo marginalizovat uciacich sa a zvySovat riziko ich vylicenia
(Eurdpska agentura, 2021a).

V sulade s tymto zavdazkom sa aktivita s ndzvom Legislativne definicie tykajtice sa uciacich sa
ohrozenych vylu¢enim zameriava na zhromazdovanie a analyzu informacii o pravnych
definiciach a opisoch pouzivanych v ¢lenskych krajinach agentury. Osobitny déraz sa klddol na
legislativne definicie a opisy z pohladu Sirokej vizie inkluzivneho vzdelavania pre vsetkych
uciacich sa.

V radmci tejto aktivity sa konkrétne skimalo, ako ¢lenské krajiny agentury pravne definuju a
opisuju potreby uciacich sa z hladiska ich posudzovania ako skupin uciacich sa so Specialnymi
potrebami alebo uciacich sa ohrozenych vylu¢enim. Zohladriovalo sa aj to, ako
antidiskriminacna legislativa a legislativa pre inkluzivne vzdelavanie definuju resp. alebo
opisuju potreby uciacich sa, pricom sa skimala aj koncepcia intersekcionality.

Doékazy boli zhromazdené z 35 ¢lenskych krajin agentury.

Viac informacii mozno ndjst v Uplnej sprave Legislative Definitions around Learners’ Needs: A
snapshot of European country approaches [Legislativne definicie potrieb uciacich sa: prehlad
pristupov eurdpskych krajin] (Eurépska agentura, 2022a) a vo webovej sekcii Legislativne
definicie.

Ro6zne pristupy k rieSeniu potrieb uciacich sa v systémoch inkluzivneho
vzdelavania

Od zaloZenia agentury v roku 1996 doslo ku kli¢ovym koncepénym zmendm v mysleni krajin a
politickych prioritach v suvislosti s inkluzivnym vzdeldvanim (Eurépska agentura, 2022b). V
eurdpskych krajinach sa diskusia o rozvoji vzdelavacich systémov, ktoré su spravodlivé pre
vSetkych uciacich sa, posunula od ,integracie” (t.j. zaclenenie uciacich sa so Specialnymi
vzdeldvacimi potrebami do vzdeldvania v hlavnom prude) k , inkluzii” (ktord sa viac zameriava
na ,vzdelavacie prileZitosti“ pre vSetkych uciacich sa) a k sicasnejsSiemu a SirSiemu chapaniu
inkluzivneho vzdelavania ako spravodlivého a kvalitného vzdelavania pre vsetkych uciacich sa
(tamze).
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Prechod od kategorického pristupu, ktory v rdmci Specialneho vzdeldvania vychadza z
medicinskeho modelu, smerom k normativnejSiemu pohladu, ktory sa zameriava na prava
kazdého uciaceho sa bez ohladu na jeho situaciu, si vyZzaduje zmenu v mysleni a kultire
vzdelavania. Vo vzdeldvacom systéme, ktorého ciefom je spravodlivost pre vsetkych uciacich sa,
sa doraz na kategérie uciacich sa a individualnu podporu (kategoricky pristup) musi zmenit na
zvysenie schopnosti $kol reagovat na réznorodé potreby vsetkych uciacich sa (pristup zaloZeny
na pravach) (tamze).

Vyvoj z hladiska vnimania inkluzivneho vzdelavania ako pristupu ku kvalithnému vzdeldvaniu pre
vSetkych uciacich sa (Eurépska agentura, 2021b) viedol k diskusidm o nevyhnutnosti
identifikovat potreby uciacich sa bez oznaceni (najma oznaceni v zmysle medicinskych alebo
deficitnych modelov). VSetky krajiny v sic¢asnosti ¢elia problému, ako oramcovat svoju legislativu
a politiku tak, aby sa jednoznacne zamerali na zabezpecenie plnej Ucasti a zvySenie Uspesnosti
vSetkych uciacich sa a zaroven sa vyhli oznacovaniu jednotlivcov alebo skupin uciacich sa. Dilema,
Ci pouzivat alebo nepouZivat r6zne oznacenia, je viditelna v pravnych predpisoch a politickych
dokumentoch krajin, v ich stratégiach a planoch vykondvania, ako aj v ich ¢innostiach v oblasti
monitorovania a zberu udajov.

V ramci tejto aktivity sa pojem ,potreby Skutocénost, ako dokazuje aj analyza
udiacich sa“ chape ako spbsob zdéraznenia legislativnych definicii alebo opisov potrieb
poziadavky na poskytovanie vzdelavania uciacich sa v ramci politik jednotlivych

krajin, jasne naznacuje, Ze legislativa a
politické dokumenty opisuju potreby
uciacich sa s mensim dérazom na
poziadavky uciacich sa z hladiska
poskytovania vzdelavania a podpory,
pricom sa viac zameriavaju na externe

resp. podpory bez aplikovania oznacenia na
zaklade vonkajsieho faktora, ktory urcitym
sposobom charakterizuje alebo ovplyviiuje
uciaceho sa ako jednotlivca resp. skupinu
uciacich sa. PouzZivanie pojmu ,potreby

uciacich sa’, ktory nevzbudzuje dojem vytvorené oznalenia, ktoré identifikujd
kategorii, by bolo pre krajiny idealnym skupiny charakteristik uciacich sa. V ramci
pristupom, a zarover je v sulade so tejto aktivity sa pouzivaju pojmy , kategérie
stanoviskom agentury k inkluzivnym skupin uciacich sa“ a ,,skupiny uciacich sa“.
vzdelavacim systémom (Eurépska agentura, Oznacuju skupiny uciacich sa, ktoré boli
2022c¢). identifikované na zaklade analyzy

vykonanej v ramci tejto aktivity.

Zhrnutie vysledkov, ktoré je uvedené nizsie, obsahuje zoznam s poctami krajin, na ktoré sa
informacie vztahuju, z celkového poctu 35.

Legislativne definicie alebo opisy v politike, ktoré sa tykajua uciacich sa so
Specialnymi potrebami

.....

pouZiva oznacenie uciaci sa so zdravotnym postihnutim, Specialnymi potrebami a poruchami
uéenia. Niektoré krajiny pouzivaju pojmy socio-emocionalne tazkosti (14), narodnostné
mensiny a kultirna rozmanitost (8) alebo socio-ekonomicky znevyhodnené prostredie (7).
Iba v niekolkych krajinach existuju kategdrie pre uciacich sa, ktori s migrantmi, utecencami a
novo prichadzajucimi osobami (5), maju problémy suvisiace s vekom (4), maju skisenosti s
krizou alebo traumou (2), s mimo vzdelavacieho procesu (2), vykazuju delikventné alebo
krimindlne spravanie (2) alebo ziju v odlahlych, vidieckych alebo znevyhodnenych
oblastiach (1).

V legislative a politike tykajucej sa Specialnych potrieb vacsina krajin uplatriiuje katego-
ricky pristup k oznacovaniu potrieb uciacich sa, ktory sa opiera o medicinsky model.
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Legislativne definicie alebo opisy v politike, ktoré sa tykaju uciacich sa
ohrozenych vylucenim

V politike a legislative tykajlcej sa uciacich sa ohrozenych vylucenim vacsina krajin pouziva
oznacenie uciaci sa so zdravotnym postihnutim, Specidlnymi potrebami a poruchami ucenia
(24) alebo uciaci sa zo socio-ekonomicky znevyhodneného prostredia (23). Niektoré krajiny
pouZivaju oznacenia narodnostné mensiny a kultirna rozmanitost (16), migranti, ute¢enci a
novo prichadzajlce osoby (16) alebo mimo vzdelavacieho procesu (9). Iba v niekolkych
krajinach sa pouZzivaju oznacenia skusenosti s krizou alebo traumou (6), problémy suvisiace
s vekom (4), zavislosti a zneuzivanie navykovych latok (4), Zivot v odl'ahlych, vidieckych
alebo znevyhodnenych oblastiach (4) alebo socio-emocionalne tazkosti (4).

Aj ked'su tieto kategorie prezentované ako rozdielne kategdrie potrieb uciacich sa, agentura
uznava, Ze na individualnej Urovni sa tieto rozne skupiny pravdepodobne prekryvaju.

Kategoricky pristup pri oznacovani skupin uciacich sa ohrozenych vylu¢enim je rovnako
rozSireny ako pristup zaloZeny na pravach, ktory sa zameriava na situaciu uciacich sa zo
socio-ekonomicky znevyhodneného prostredia. Z toho vyplyva, Ze krajiny pouzivaju
kategorické pristupy (skupiny), ale pri posudzovani uciacich sa ohrozenych vyli¢enim sa
odklonili od ¢isto medicinskeho modelu (oznacenia v suvislosti s postihnutim a
Specidlnymi vzdelavacimi potrebami).

Antidiskriminacna legislativa

Antidiskriminacna legislativa v ¢lenskych krajindch agentury sa zameriava najma na uciacich sa
so zdravotnym postihnutim, Specidlnymi potrebami a poruchami ucenia (22), narodnostné
mensiny a kultirnu rozmanitost (20) a pohlavie, rodovu identitu, LGBTIQ+ (lesby, gejovia,
bisexualne, transrodové, intersexualne a queer osoby) alebo rodové otazky (16).

Udaje o antidiskrimina¢nej legislative poskytlo menej krajin, hoci va¢sina z nich takéto
zakony ma. Vsetky ¢lenské krajiny agentury ratifikovali Dohovor o pravach dietata a
Dohovor o pravach os6b so zdravotnym postihnutim (CRPD). Vacsina ¢lenskych krajin
podpisala Opény protokol k CRPD, ktory zavadza mechanizmus individualnych staznosti pre
tych, ktori sa domnievaju, Ze ich prava podla CRPD boli porusené.

Antidiskriminacna legislativa a politiky existuju vo vSetkych ¢lenskych krajindch agentury,
¢o naznacuje, Ze vo vseobecnosti sa vSetky krajiny zaviazali k pristupu zalozenému na
pravach. Nie je zrejmé, aky doraz sa kladie na antidiskriminacnu legislativu v oblasti
vzdeldvania.

Legislativa alebo politika inkluzivneho vzdelavania

Ako naznacuje sebahodnotenie ¢lenskych krajin agentury, legislativne definicie inkluzivneho
vzdeldvania alebo prislusné opisy v politike su takmer rovnomerne rozdelené medzi rieSenie
Specifickych skupin uciacich sa, vSetkych uciacich sa alebo vSetkych uciacich sa a
Specifickych skupin uciacich sa.

Analyza terminoldgie v poskytnutych dékazoch naznacuje, Ze 18 krajin ma vo svojich
legislativnych definicidch alebo opisoch v politike terminoldgiu tykajlcu sa inkluzivheho
vzdelavania, ako napriklad v$etci uéiaci sa, rovnaké prilezitosti alebo rozmanitost.
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Menej krajin (12) uvadza vo svojich legislativnych definiciach inkluzivneho vzdeldvania alebo
jeho opisoch v politike konkrétne skupiny uciacich sa. V pripade tychto krajin sa naj¢astejsSie
spominaju uciaci sa so zdravotnym postihnutim, Specidlnymi potrebami a poruchami ucenia.

Legislativne definicie inkluzivneho vzdeldvania alebo jeho opisy v politike v ramci
vSetkych krajin zahfnaju jednak kategoricky pristup, ako aj pristup zaloZzeny na pravach.
Niektoré krajiny vo svojich definiciach inkluzivneho vzdeldvania neoznacuju konkrétne
skupiny uciacich sa.

Legislativa alebo politika, ktora zohl'adiuje otazky tykajuce sa intersekcionality

V rdmci zberu Gdajov v tejto oblasti sa zistovalo, ¢i sa v legislative alebo politikach vobec
spomina intersekcionalita. Intersekcionalita je spomenuta v legislative alebo politikach len v
Siestich krajinach. Hoci pat zo Siestich krajin poskytlo podrobnejsie Gdaje a odkazy,
informacie nepostacovali na zistenie celkového pristupu krajiny.

Len mdlo krajin uvddza intersekcionalitu vo svojej legislative alebo politike. To m6ze
naznacovat, Ze ide stdle o relativne novy koncept, o ktorom sa v réznych krajinach diskutuje,
ale zatial nema oporu v legislative alebo politike.

Prehlad legislativnych definicii alebo opisov v politike v suvislosti s potrebami
uciacich sa v eurdpskych krajinach

Tato aktivita poskytuje len struény prehlad o sucasne;j situacii v ¢lenskych krajinach agentury z
hladiska legislativnych pristupov k skupinam uciacich sa a rizikovym faktorom, ktoré mézu mat
vplyv na vzdelavacie prileZitosti. Preto nie je mozné vyjadrit sa k ,trendom*“ v pristupoch. V
jednotlivych krajindch vsak existuju urcité spolocné ¢rty, ktoré su dolezité pre buduce aktivity
agentury s ¢lenskymi krajinami.

Nasledujuci stipcovy diagram sumarizuje vy$éie uvedené vysledky analyzy. Ukazuje, kolko krajin
identifikovalo alebo opisalo skupiny uciacich sa vo svojej legislative alebo politike tykajlcej sa
uciacich sa so Specidlnymi potrebami a uciacich sa ohrozenych vyli¢enim, ako aj v
antidiskriminacnej legislative a legislative/politiky inkluzivheho vzdelavania.
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Pocet krajin, v ktorych boli skupiny uciacich sa identifikované alebo opisané v roznych oblastiach legislativy a politiky
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KlI'icové myslienky

Na zaklade zisteni v ramci tejto aktivity boli v eurdpskych krajinach v suvislosti s legislativnymi
definiciami alebo opismi v politike tykajucimi sa potrieb uciacich sa identifikované tieto klucové
myslienky:

e Vacsina krajin stale uplatiiuje kategoricky pristup, ktory povazuje uciacich sa za
jednotlivcov s deficitmi, ktori pri poskytovani vzdeldvania vyZzaduju kompenzacné
opatrenia. Krajiny zaroven buduju kapacity svojich vzdelavacich systémov, aby mohli zapojit
vsetkych uciacich sa.

e Krajiny sa odklanaju od kategorickych pristupov zaloZzenych na medicinskych modeloch a
prechadzaju na iné typy kategorickych pristupov, ktoré zohladriuju SirSie socidlne faktory
alebo faktory dané okolnostami.

¢ Inkluzivne vzdeldvanie sa Casto interpretuje ako vzdeldvanie, ktoré sa Specificky zameriava na
uciacich sa so zdravotnym postihnutim resp. Specidlnymi potrebami namiesto zabezpecenia
podmienok pre vsetkych uciacich sa so vSetkymi ich rozmanitymi a individualnymi potrebami,
a to prostrednictvom identifikovania a odstrarfiovania prekazok v u¢eni. M6zu medzi ne patrit
potencidlne pravne prekazky, ktoré neriesia diskrimindaciu a nezabezpeduju plnu ucast
vSetkych uciacich sa, ako sa uvadza v medzinarodnych dohovoroch.

e Namiesto oznacovania skupin uciacich sa by déraz na potreby uciacich sa vo vSeobecnosti
znamenal posun smerom k pristupu zaloZzenému na pravach.

Politika inkluzivneho vzdelavania a praktické aktivity, pri ktorych sa pouZiva oznacovanie a
terminoldgia v oblasti Specidlnych potrieb na zaklade medicinskeho pristupu, so
samostatnymi opatreniami pre rézne skupiny, nie su v stlade s pristupom zalozenym na
pravach vo vztahu k inkluzivnym vzdelavacim systémom, ktory sa zameriava na prekazky v
ramci systému (Eurdpska agentura, 2022b).

Terminolégia spojena so Specidlnymi vzdeldvacimi potrebami, ktora vychddza z medicinskeho
pristupu, potencidlne podporuje kategoricky pristup k oznac¢ovaniu uciacich sa. Alternativou je
zamerat sa na charakteristiky inkluzivnych vzdelavacich systémov, ktoré buduji kapacity na
U¢innejsie naplfianie prava na inkluzivne vzdeldvanie u vietkych ugiacich sa.

Pojem ,uciaci sa ohrozeni vylucenim“ zahffia najsirSie spektrum r6znych skupin uciacich
sa a vsetky faktory, ktoré mozu negativne ovplyvnit ich vzdeldvacie prileZitosti. Obsahuje
Siroku viziu a pristup zaloZzeny na pravach s cielom zahrnut vsetkych uciacich sa do
inkluzivneho vzdeldvania.

Pouzivanie pojmu ,uciaci sa ohrozeni vyli¢enim“ ako stredobodu vSetkych aktivit s clenskymi
krajinami agentury podpori rozvoj politiky smerom k Sirokej vizii inkllizie, ktora sa opiera o
pristup zaloZeny na pravach. Je to sulade s postojom agentury k inkluzivnym vzdeldvacim
systémom.

EUROPEAN AGENCY Dalsie informdcie o agenture a jej praci najdete na: www.european-agency.org
for special Needs and Inclusive Education € European Agency for Special Needs and Inclusive Education 2022

Financovany Eurdépskou uUniou. Nazory a stanoviskd uvedené vyssie su vylu¢ne ndzormi autora
(autorov) a nevyjadruju nevyhnutne nazory a stanoviska Eurdpskej Unie alebo Eurdpskej komisie.
Za tieto nazory a stanoviska nenesie Eurdpska Unia ani Eurdpska komisia zodpovednost.

Spolufinancovany
Eurépskou Gniou
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