OPPURITE VAJADUSTEGA
SEOTUD OIGUSLIKUD MAARATLUSED POLIITIKA TUTVUSTUS

Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuuri (agentuur) té6ga toetatakse kaasava hariduse
siisteemide arengut, et tagada iga Oppuri digus kaasavatele ja diglastele haridusvéimalustele
(Euroopa agentuur, 2016).

Agentuuri té6ga tunnustatakse, et igal dppuril on seoses diskrimineerimise ja/voi dpitakistustega
oma kordumatud kogemused. Agentuuri t606 igaklilgne eesmark on kasitleda kdike, mis voib
marginaliseerida dppureid ning suurendada nende kdrvalejatmise ohtu (Euroopa agentuur,
2021a).

Kooskdlas selle kohustusega keskendus tegevus Korvalejatmise ohus Gppuritega seotud
oiguslikud maaratlused teabe kogumisele ja analliiisimisele agentuuri liikmesriikides
kasutatavate diguslike maaratluste ja kirjelduste kohta. Erilist tdhelepanu pddrati diguslikele
maadratlustele ja kirjeldustele, mis olid seotud koigile dppuritele mdeldud kaasava hariduse
laiema ndgemusega.

Tapsemalt uuris tegevus seda, kuidas maaratlevad ja kirjeldavad agentuuri liikkmesriigid
oiguslikult Oppurite vajadusi, mis puudutab nende kasitlemist erivajadustega 6ppurite voi
korvalejatmise ohus dppurite rihmadena. Samuti kasitles tegevus seda, kuidas maaratlevad
ja/voi kirjeldavad diskrimineerimisvastased digusaktid ja kaasava hariduse digusaktid oppurite
vajadusi, ning uuris intersektsionaalsuse maistet.

Téendusmaterjale koguti agentuuri 35 liikmesriigilt.

Lisateavet leiate aruande Legislative Definitions around Learners’ Needs: A snapshot of
European country approaches [Oppurite vajadustega seotud diguslikud mdédratlused: iilevaade
Euroopa riikide Idhenemisviisidest] taistekstist (Euroopa agentuur, 2022a) ja Giguslike
maadratluste veebikeskkonnast.

Erinevad lahenemisviisid oOppurite vajaduste tditmiseks kaasava
hariduse siisteemides

Alates agentuuri asutamisest 1996. aastal on riikide arusaamades kaasavast haridusest ja
sellega seotud poliitika prioriteetides toimunud olulised pohimdottelised muutused (Euroopa
agentuur, 2022b). Euroopa riikides on koigi Oppurite jaoks Giglaste haridussilisteemide
arendamise arutelude kese liikunud , integratsioonilt” (hariduslike erivajadustega Gppurite
paigutamine tavaharidussiisteemi) , kaasamisele” (mis keskendub rohkem k&igi Gppurite
,opivoimalustele”) ning ajakohasemale ja laiemale arusaamale kaasavast haridusest kui
Oiglasest ja kvaliteetsest haridusest kéigi Oppurite jaoks (ibid.).

WWW.european-agency.org ET


https://www.european-agency.org/resources/publications/country-policy-review-and-analysis-methodology-report
https://www.european-agency.org/resources/publications/multi-annual-work-programme-2021-2027
https://www.european-agency.org/resources/publications/multi-annual-work-programme-2021-2027
https://www.european-agency.org/activities/legislative-definitions
https://www.european-agency.org/activities/legislative-definitions
https://www.european-agency.org/resources/publications/Legislative-Definitions-report
https://www.european-agency.org/activities/legislative-definitions
https://www.european-agency.org/activities/legislative-definitions
https://www.european-agency.org/resources/publications/celebrating-25-years
https://www.european-agency.org/resources/publications/celebrating-25-years

Uleminek kategooriapdhiselt Ihenemiselt, mida kinnistab eripedagoogikas valitsev meditsiiniline
mudel, normatiivsele vaatele, mis keskendub iga 6ppuri digustele tema olukorrast sdltumata,
nduab muutust haridusega seotud motlemises ja kultuuris. Haridussisteemis, mille eesmark on
olla diglane koigi dppurite jaoks, peab tdhelepanu Sppurite kategooriatelt ja individuaalselt
toetuselt (kategooriap6hine lahenemine) liikuma eesmargile suurendada koolide voimet taita
kGigi Gppurite mitmekesiseid vajadusi (6igustel pohinev lahenemine) (ibid.).

Muutused suhtumises kaasavasse haridusse kui lahenemisviisi, mille abil tagada kvaliteetne
haridus koigile oppuritele (Euroopa agentuur, 2021b), tdi kaasa arutelud vajaduse (le taita
Oppurite vajadusi neid sildistamata (ehk kasutada meditsiinilistel v6i puudujaagimudelitel
pohinevaid silte). Kdigil riikidel on praegu llesanne to6tada valja digusaktid ja poliitika, mille selge
eesmark oleks tagada kdigi Oppurite tdielik osalus ja paremad saavutused ning samal ajal valtida
Uksikisikute vOi dppurite rithmade sildistamist. Dilemma, kas kasutada erinevaid silte vdi mitte, on
nahtav riikide digusaktides ja poliitikadokumentides, rakendusstrateegiates ja -plaanides ning
jarelevalve- ja andmekogumistegevustes.

Selles tegevuses kasitletakse mdistet Reaalsus, mida valjendab &ppurite
,oppurite vajadused” kui viisi, mille abil vajadustega seotud diguslike maaratluste
réhutada vajadust hariduse tugiteenuste vGi poliitikas kasutatavate kirjelduste

anallus, naitab selgelt, et digusaktid ja
poliitikadokumendid kirjeldavad dppurite
vajadusi selliselt, et vaiksemat tahelepanu
pooratakse Oppurite vajadustele
tugiteenuste ja toe jarele ning suurem réhk

ittek o8hi ~. . ) on valiselt loodud siltidel, millega
iaTE EEEeBIE el riel5sels HefppUiiie maaratletakse dppurite omaduste rihmi.

vajadused” ja see oleks kooskdlas agentuuri Selles tegevuses kasutatakse mdisteid

seisukohaga kaasava hariduse stisteemide ,Oppurite rihmade kategooriad ja

suhtes (Euroopa agentuur, 2022c). ,oppurite riihmad“. Nende all mdistetakse
tegevuse kaigus labi viidud analtisi pohjal
loodud Sppurite rihmi.

ja/voi toe jarele ilma sildistamiseta mone
valise teguri pohjal, mis mingil viisil
kirjeldab voi mdjutab Uksikisikut voi
Oppurite riihma. Riikide jaoks ideaalne
[ahenemisviis oleks kasutada

Allolev tulemuste kokkuvote naitab, mitmes riigis see teave kehtib (kokku 35 riiki).

Erivajadustega Oppuritega seotud oiguslikud maaratlused voi poliitikas
sisalduvad kirjeldused

Enamik riike (32) kasutab erivajadustega Gppuritega seotud poliitikas ja digusaktides silti
puuete, erivajaduste ja 6piraskustega oppurid. Mdoned riigid viitavad sotsiaal-emotsionaal-
setele raskustele (14), rahvusvahemustele ja kultuurilisele mitmekesisusele (8) voi ebasood-
sale sotsiaal-majanduslikule taustale (7). Vaid mdnes riigis kasutatakse kategooriaid, mis
kasitlevad doppureid, kes on migrandid, pégenikud ja dsja saabunud (5), kellel on vanusega
seotud probleemid (4), kes on kogenud kriisi voi traumat (2), kes ei saa haridust (2), kellel
ilmneb kuritegelik voi kriminaalne kditumine (2) voi kes elavad kaugetes, ebasoodsates voi
maapiirkondades (1).

Enamikus riikides kasutatakse erivajadustega seotud digusaktides ja poliitikas dppurite
vajaduste sildistamiseks kategooriapohist [ahenemist, mida kinnistab meditsiiniline
mudel.
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Korvalejatmise ohus Oppuritega seotud diguslikud maaratlused voi poliitikas
sisalduvad kirjeldused

Enamik riike kasutab kdrvalejatmise ohus Gppuritega seotud poliitikas ja digusaktides silte
puuete, erivajaduste ja 6piraskustega 6ppurid (24) voi ebasoodne sotsiaal-majanduslik
taust (23). Mdned riigid viitavad rahvusviahemustele ja kultuurilisele mitmekesisusele (16),
migrantidele, pogenikele ja dsja saabunutele (16) voi neile, kes ei saa haridust (9). Vaid
mones riigis kasutatakse silte, mis kasitlevad kriisi voi trauma kogemist (6), vanusega
seotud probleeme (4), soltuvust ja ainete kuritarvitamist (4), elamist kaugetes,
ebasoodsates voi maapiirkondades (4) voi sotsiaal-emotsionaalseid raskusi (4).

Kuigi need on esitatud Oppurite vajaduste eri kategooriatena, tunnistab agentuur, et
Uksikisikute tasemel need erinevad riihmad tdendoliselt kattuvad.

KategooriapShine lahenemine korvalejatmise ohus Gppurite rihmade sildistamisele on
sama valdav nagu oOigustel pohinev ldhenemine, mis keskendub ebasoodsa sotsiaal-
majandusliku taustaga 6ppurite olukorrale. See naitab, et kdrvalejatmise ohus dppuritest
raakides kasutavad riigid kategooriapdhiseid lahenemisviise (rihmi), aga puhtalt
meditsiiniliselt mudelilt (sildid puuete ja hariduslike erivajaduste kohta) ollakse eemale
lilkumas.

Diskrimineerimisvastased oigusaktid

Diskrimineerimsvastased digusaktid agentuuri liikmesriikides keskenduvad peamiselt
Oppuritele, kellel on puuded, erivajadused ja opiraskused (22), keda iseloomustavad
rahvusviahemused ja kultuuriline mitmekesisus (20) ning kellel on soo-, sooidentiteedi-,
LGBTQI+ (lesbid, geid, biseksuaalid, transsoolised, alternatiivse sooidentiteediga isikud,
intersoolised) voi sooga seotud probleemid (16).

Vahem riike esitas andmeid diskrimineerimisvastaste digusaktide kohta, kuigi enamikus
riikides on selline seadusandlus olemas. Kdik agentuuri liikkmesriigid on ratifitseerinud lapse
Oiguste konventsiooni ja puuetega inimeste Giguste konventsiooni (CRPD). Enamik
lilkmesriike on allkirjastanud CRPD fakultatiivprotokolli, millega kehtestatakse individuaalne
kaebuste mehhanism neile, kes tunnevad, et nende digusi CRDP alusel pole austatud.

Koigis lilkkmesriikides on diskrimineerimisvastased digusaktid ja poliitika, mis viitab sellele,
et Uldiselt kasutavad riigid digustel pohinevat lahenemist. Pole selge, mil maaral voetakse
diskrimineerimisvastaseid digusakte arvesse haridusvaldkonnas.

Kaasava haridusega seotud oigusaktid voi poliitika

Agentuuri liikmesriikide enesehindamine viitab sellele, et kaasava hariduse poliitikas
sisalduvad diguslikud maaratlused voi kirjeldused kasitlevad peaaegu vordselt konkreetseid
oppuririthmi, kéiki 6ppureid voi nii kdiki oppureid kui ka konkreetseid ppuririihmi.

Esitatud toendites sisalduva terminoloogia analliiis nditab, et 18 riigis kasutatakse Giguslikes
madratlustes voi poliitikas sisalduvates kirjeldustes kaasava haridusega seotud
terminoloogiat, nt kdik dppurid, vordsed véimalused vdi mitmekesisus.
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Vahem riike (12) nimetab oma kaasava hariduse diguslikes maaratlustes voi poliitikas
sisalduvates kirjeldustes konkreetseid Gppuririihmi. Need, kes seda teevad, mainivad kdige
sagedamini puuete, erivajaduste ja dpiraskustega 6ppureid.

Riikidevahelised ja riigisisesed kaasava haridusega seotud diguslikud maaratlused voi
poliitikas sisalduvad kirjeldused hélmavad nii kategooriapdhist kui ka digustel péhinevat
[ahenemist. Moned riigid ei sildista oma kaasava hariduse maaratlustes konkreetseid
Oppuririhmi.

Oigusaktid voi poliitika, mis kisitlevad intersektsionaalsusega seotud kiisimusi

Selle valdkonna andmekogumise kdigus uuriti, kas digusaktid voi poliitika
intersektsionaalsust tildse mainivad. Ainult kuus riiki nimetas, et nende digusaktides voi
poliitikas viidatakse intersektsionaalsusele. Kuigi viis riiki kuuest esitas ka andmed ja viited,
polnud teavet piisavalt, et kindlaks teha riigi tGldine lahenemisviis.

M®ni riik mainis oma digusaktides vdi poliitikas intersektsionaalsust. See voib viidata sellele,
et tegu on suhteliselt uue mdistega, mida eri riikides arutatakse, kuid see pole digusaktides
vOi poliitikas valjendunud.

Hetkeiilevaade Oppurite vajadustega seotud diguslikest maaratlustest ja
poliitikates sisalduvatest kirjeldustest Euroopa riikides

See tegevus annab ainult lihillevaate sellest, millises jargus on agentuuri lilkkmesriigid oma
Oiguslike lahenemistega oppuririhmadele ja riskiteguritele, mis voivad dpivoimalusi mojutada.
Seeparast pole voimalik kommenteerida ka ldhenemisviiside ,,suundumusi® Siiski esineb riikides
sarnasusi, mis on agentuuri edasiste tegevuste jaoks liikmesriikides asjakohased.

Jargmisel tulpdiagrammil on kokkuvote eespool kasitletud analtisitulemustest. See naitab, mitu
riiki on maaratlenud voi kirjeldanud dppuririhmi oma erivajadustega ja kdrvalejatmise ohus

Oppuritega seotud digusaktides voi poliitikas, samuti diskrimineerimisvastastes digusaktides ja
kaasava hariduse Gigusaktides/poliitikas.
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Nende riikide arv, mille 6igusaktide voi poliitika eri kohtades maaratleti voi kirjeldati oppuririihmi
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Pohipunktid

Tegevuse leidude pohjal tehti kindlaks jargmised pShipunktid 6ppurite vajadustega seotud
Oiguslike maaratluste voi poliitikas sisalduvate kirjelduste kohta Euroopa riikides.

e Enamik riike kasutab endiselt kategooriapohist lahenemist, mis kasitleb dppureid nii, nagu
neil oleks puudujaagid, mis vajavad kompenseerivaid meetmeid tugiteenuste ndol. Samal
ajal laiendavad riigid oma haridusslisteemide voimekust arvestada ja kaasata kdiki dppureid.

e Riigid on lilkumas kategooriapShiselt ldhenemisviisilt, mida kinnistavad meditsiinilised
mudelid, muud tllpi kategooriapdhistele lahenemistele, mis vétavad arvesse laiemaid
sotsiaalseid vOi olukorrast ldahtuvaid tegureid.

e Kaasavat haridust tdlgendatakse sageli sellisena, et see on suunatud konkreetselt puude
ja/voi erivajadustega dppuritele, mitte ei arvesta koigi 6ppurite ning kdigi nende
mitmekesiste ja individuaalsete vajadustega Opitakistuste tuvastamise ja eemaldamise
kaudu. Nende hulka véivad kuuluda voimalik Giguslikud takistused, mille tottu ei tegeleta
diskrimineerimisega ega tagata kdigi Oppurite taielikku osalust, nagu on valja toodud
rahvusvahelistes konventsioonides.

e Tahelepanu Uldistele dppurite vajadustele, mitte dppurite riihmade sildistamisele,
valjendaks liikumist digustel pohineva ldhenemise suunas.

Kaasava hariduse poliitika ja praktika tegevused, mis kasutavad meditsiinilisel lahenemisel
pohinevate erivajadustega seotud sildistamist ja terminoloogiat, ning see, et eri rlihmadele
pakutakse eraldi tugiteenuseid, pole kooskdlas digustel péhineva lahenemisega kaasava
hariduse sisteemidele, mis keskendub siisteemis olevatele takistustele (Euroopa agentuur,
2022b).

Hariduslike erivajadustega seotud terminoloogia, mida kinnistab meditsiiniline lahenemine,
vOib 6hutada kategooriapdhist [ahenemist Gppurite sildistamisele. Teine vdimalus on
keskenduda kaasava hariduse stisteemide omadustele, annavad paremad vdimalused
t6husamalt tagada, et kdigi Gppurite Gigused kaasavale haridusele oleksid taidetud.

Moiste , korvalejatmise ohus Sppurid“ hdlmab kdige laiemat hulka erinevate riihmade
Oppureid ja kdiki tegureid, mis voivad negatiivselt mdjutada nende dpivéimalusi. See
hdlmab laia ndgemust ja digustel péhinevat [ahenemist, mille kohaselt pakutakse
kaasavat haridust kdigile dppuritele.

Kasutades agentuuri liikkmesriikide kdigi tegevuste keskmes moistet , kdrvalejatmise ohus
oppurid”, toetatakse poliitika arengut kaasamise laiema nagemuse suunas, mis tugineb digustel
pohinevale lahenemisele. See on kooskdlas agentuuri seisukohaga kaasava hariduse stisteemide
kohta.

Lisateavet agentuuri ja selle t66 kohta leiate veebilehelt
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