LIKUMDOSANAS DEFINICIJAS POLITIKAS
SAISTIBA AR IZGLITOJAMO VAJADZIBAM KOPSAVILKUMS

Eiropas Specialas un ieklaujosas izglitibas agentlras (Agentira) darbs atbalsta ieklaujosas
izglitibas sistému attistibu, lai nodrosinatu ikviena izglitojama tiesibas uz ieklaujosam un
taisnigam izglitibas iespéjam (Eiropas Agentiira, 2016).

Agentiras darba tiek atzits, ka visiem izglittojamiem ir sava unikala diskriminacijas pieredze
un/vai skersli macibam. Visos Agentiras darba aspektos tiek nemts véra viss, kas var atstumt
izglitojamos un palielinat vinu atstumtibas risku (Eiropas Agentiira, 2021a).

Saskana ar So apnemsanos likumdoSanas definicijas attieciba uz izglitojamiem, kuri ir paklauti
atstumtibai, ir vérstas uz informacijas vakSanu un anahzi par Agenturas dalibvalstis
izmantotajam juridiskajam definicijam un aprakstiem. Ipada uzmaniba tika pievérsta
likumdosanas definicijam un aprakstiem saistiba ar plasu ieklaujosas izglitibas viziju visiem
izglitojamiem.

Konkrétak — Saja pasakuma tika parbaudits, ka Agenturas dalibvalstis juridiski definé un
apraksta izglitojamo vajadzibas, uzskatot tos par izglitojamo grupam ar ipasam vajadzibam vai
izglitojamiem, kuri ir paklauti atstumtibai. Tika apltkots ari tas, ka diskriminacijas novérsanas
normativais reguléjums un normativais reguléjums ieklaujosas izglitibas joma definé un/vai
apraksta izglitojamo vajadzibas, ka ari tika pétits sektoru savstarpéjas mijiedarbibas jedziens.

Pieradijumi tika iegtti no 35 Agentduras dalibvalstim.

Lai iegltu vairak informacijas, skatiet pilno zinojumu Legislative Definitions around Learners’
Needs: A snapshot of European country approaches [LikumdosSanas definicijas saistiba ar
izglitojamo vajadzibam: Eiropas valstu pieeju kopsavilkums] (Eiropas Agentiira, 2022a) un
Likumdosanas definiciju timekla apgabalu.

Dazadas pieejas izglitojamo vajadzibu risinasanai ieklaujosas izglitibas
sistemas

Kops Agentlras dibinasanas 1996. gada ir notikusas butiskas konceptualas izmainas valstu
domasana un politikas prioritatés ieklaujosas izglitibas joma (Eiropas Agentiira, 2022b). Visas
Eiropas valstis debates par visiem izglitojamiem taisnigu izglitibas sistemu izveidi ir pargajusas
no “integracijas” (izglitojamo ar pasam izglitibas vajadzibam ieklausana visparizglitojosa
macibu iestadé) un “ieklausanas” (vairak koncentréjoties uz “macibu iespéjam” visiem
izglitojamiem) uz aktualaku un plasaku izpratni par ieklaujosu izglitibu ka taisnigu un augstas
kvalitates izglitibu visiem izglitojamiem (ibid.).
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Parejai no kategoriskas pieejas, kas pamatojas uz medicinisko modeli 1paso vajadzibu izglitiba, uz
normativaku skatijumu, kas koncentrejas uz katra izglitojama tiesibam neatkarigi no vina
apstakliem, ir nepiecieSamas parmainas izglitibas domasana un kultlra. Izglitibas sistema, kuras
meérkis ir nodrosinat taisnigumu visiem izglitojamiem, fokusam uz izglitojamo kategorijam un
individualu atbalstu (kategoriska pieeja) jamainas uz skolu spéju palielinasanu, lai apmierinatu
visu izglitojamo daudzveidigas vajadzibas (tiesibas balstita pieeja) (ibid.).

Attistoties domasanai par ieklaujosu izglitibu ka pieeju augstas kvalitates izglitibai visiem
izglitojamiem (Eiropas Agentilira, 2021b), radas diskusijas par nepiecieSamibu noteikt izglitojamo
vajadzibas, neizmantojot apziméjumus (jo Tpasi tadus, kuru pamata ir mediciniski vai deficita
modeli). Visas valstis paslaik saskaras ar problému, ka izstradat normativo reguléjumu un politiku
ta, lai to mérkis bitu nodrosinat visu izglitojamo pilnigu lidzdalibu un uzlabot sasniegumus,
vienlaikus izvairoties no atsevisku izglitojamo vai to grupu iedalisanas kategorijas. Dilemma par to,
vai izmantot vai neizmantot dazadus apziméjumus, ir redzama valstu normativaja reguléjuma un
politikas dokumentos, istenosanas stratégijas un planos, ka art uzraudzibas un datu vaksanas

pasakumos.
Saja pasakuma termins “izglitojamo Realitate — ka to apliecina valstu
vajadzibas” tiek saprasts ka veids, ka likumdosanas definiciju vai politikas

aprakstu analize par izglitojamo vajadzibam
— skaidri liecina, ka normativaja
reguléjuma un politikas dokumentos
izglitojamo vajadzibas ir aprakstitas, mazak

uzsvert prasibu péc izglitibas pakalpojumu
nodrosinasanas un/vai atbalsta, nelietojot
uz aréju faktoru balstitu apziméjumu, kas

kaut kada veida raksturo vai ietekmé koncentréjoties uz izglitojamo prasibam
individu vai izglitojamo grupu. attieciba uz pakalpojumu nodrosSinasanu un
Nekategoriska termina “izglitojamo atbalstu, bet vairak uz ar€ji raditiem

vajadzibas” lietosana butu ideala pieeja, ko apzzm.éjumiem, I(vagjdent:iﬁcé iggI_Ttojamo
pazimju grupas. Saja pasakuma tiek

valstis varétu izmantot, un ta atbilst ! > DA
. — . o izmantoti termini “izglitojamo grupu
Agentiras nostajai par ieklaujosas izglitibas kategorijas” un “izglitojamo grupas”. Ts
sistémam (Eiropas Agentiira, 2022c). attiecas uz izglitojamo grupam, kas
identificétas, pamatojoties uz Saja
pasakuma veikto analizi.

Talak esosaja rezultatu kopsavilkuma ir noradits to valstu skaits, uz kuram attiecas informacija,
no kopuma 35 valstim.

Likumdosanas definicijas vai apraksti politika attieciba uz izglitojamiem ar
ipasam vajadzibam

Lielaka dala valstu (32) politika un normativaja reguléjuma, kas attiecas uz izglttojamiem ar
Tpasam vajadzibam, izmanto apziméjumu “izglitojamie ar funkcionaliem traucéjumiem,
specialam vajadzibam un macisanas gritibam”. DaZas valstis norada uz sociali emocionalam
gritibam (14), mazakumtautibam un kultiiras daudzveidibu (8) vai socialekonomiski
nelabvéligiem apstakliem (7). Tikai daZas valstis ir ieklautas kategorijas, kas attiecas uz
izglitojamiem, kuri ir migranti, bégli un jauniebraucégji (5), kuriem ir ar vecumu saistitas
problémas (4), kuri ir saskarusies ar krizi vai traumu (2), kuriem ir neiegita izglitiba (2),
kuriem ir noziedziga uzvediba (2) vai kuri dzivo attalos, lauku vai nelabveéligos regionos (1).

Lielakaja dala valstu normativaja reguléjuma un politika, kas attiecas uz 1pasam
vajadzibam, ir izmantota kategoriska pieeja, kuras pamata ir mediciniskais modelis, lai
apzimeétu izglitojamo vajadzibas.
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LikumdosSanas definicijas vai apraksti politika attieciba uz izglitojamiem, kuri
ir paklauti atstumtibai

Politika un normativaja reguléjuma, kas attiecas uz izglitojamiem, kuri ir paklauti atstumtibai,
vairakums valstu izmanto apziméjumus “izglitojamie ar funkcionaliem traucéjumiem,
specialam vajadzibam un macisanas gratibam” (24) vai “socialekonomiski nelabvéligi
apstakli” (23). Dazas valstis atsaucas uz mazakumtautibam un kultiras daudzveidibu (16),
migrantiem, bégliem un jauniebraucéjiem (16) vai personam ar neiegutu izglitibu (9). Tikai
dazas valstis ir iekJauti apziméjumi, kas attiecas uz krizes vai traumas pieredzi (6), ar vecumu
saistitam problémam (4), atkaribu un narkomaniju (4), dzivi attalos, lauku vai nelabvéligos
regionos (4) vai sociali emocionalam gratibam (4).

Lai gan tas ir noraditas ka atseviskas izglitojamo vajadzibu kategorijas, Agentira atzist, ka
individuala ltTment Sis dazadas grupas, visticamak, parklajas.

Kategoriska pieeja, lai apzimétu izglitojamo grupas, kuras ir paklautas atstumtibai, ir
tikpat izplatita ka tiesibas balstita pieeja, kas koncentréjas uz socialekonomiski nelabvéliga
situacija esoso izglitojamo apstakliem. Tas liecina, ka valstis izmanto kategoriskas pieejas
(grupas), tacu, aplukojot izglitojamos, kuri ir paklauti atstumtibai, ir vérojama atteikSanas
no tiri mediciniska modela (apziméjumi, kas saistiti ar funkcionaliem traucéjumiem un
specialam izglitibas vajadzibam).

Diskriminacijas novérSanas normativais reguléjums

Diskriminacijas novérSanas normativais reguléjums Agenturas dalibvalstis galvenokart
attiecas uz izglitojamiem ar funkcionaliem traucéjumiem, specialam vajadzibam un
maciSanas grutibam (22), mazakumtautibam un kultiru daudzveidibu (20) un dzimumu,
dzimuma identitati, LGBTQI+ (lesbietes, geji, biseksuali, transpersonas,
Saubigie/apsaubosie, interseksuali) vai ar dzimumu saistitiem jautajumiem (16).

Mazak valstu sniedza datus par diskriminacijas novérsanas normativo reguléjumu, lai gan
lielakaja dala valstu Sadi tiesibu akti ir speka. Visas Agentlras dalibvalstis ir ratificéjusas
Konvenciju par bérna tiestbam un Konvenciju par personu ar invaliditati tiestibam (CRPD).
Lielaka dala dalibvalstu ir parakstijusas CRPD fakultativo protokolu, kas paredz individualu
sudzibu mehanismu tiem, kuri uzskata, ka vinu tiesibas saskana ar CRPD ir liegtas.

Visas Agentiras dalibvalstis pastav normativais reguléjums un politika pret diskriminaciju,
kas liecina, ka kopuma visas valstis ir apnémusas istenot tiesibas balstitu pieeju. Nav
skaidrs, cik stingri diskriminacijas novérsanas normativais reguléjums tiek nemts véra
izglitibas joma.

Normativais reguléjums vai politika ieklaujosas izglitibas joma

Agentiras dalibvalstu veiktais pasvértéjums liecina, ka ieklaujosas izglitibas politikas likum-
dosanas definicijas vai apraksti ir gandriz vienadi sadaliti starp konkrétam izglitojamo
grupam, visiem izglitojamiem vai gan visiem izglitojamiem, gan konkrétam izglitojamo
grupam.

lesniegto pieradijumu terminologijas analize liecina, ka 18 valstis savas likumdoSanas
definicijas vai politikas aprakstos ieklauj terminologiju, kas saistita ar ieklaujosu izglttibu,
piemeéram, visi izglitojamie, vienlidzigas iesp€jas vai daudzveidiba.
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Mazak valstu (12) likumdosanas definicijas vai ieklaujosas izglitibas politikas aprakstos min
konkrétas izglitojamo grupas. Tas, kas to dara, visbiezak min izglitojamos ar funkcionaliem
traucéjumiem, specialam vajadzibam un macisanas gratibam.

Gan dazadas valstis, gan to iekSiené ieklaujosas izglitibas politikas likumdoSanas
definicijas vai apraksti ietver gan kategorisku, gan tiesibas balstitu pieeju. Dazas valstis
ieklaujosas izglitibas definicijas nav apzimétas konkrétas izglitojamo grupas.

Normativais reguléjums vai politika, kura nemti véra jautajumi, kas saistiti ar
sektoru savstarpéejo mijiedarbibu

Vacot datus $aja joma, tika pétits, vai normativaja regul€juma vai politika vispar ir pieminéta
sektoru savstarpéja mijiedarbiba. Tikai sesSas valstis noradija, ka to normativaja reguléjuma
vai politika ir atsauce uz sektoru savstarpéjo mijiedarbibu. Lai gan piecas no seSam valstim
sniedza detalizétu informaciju un atsauces, ar So informaciju nepietika, lai noteiktu kadas
valsts visparéjo pieeju.

Tikai nedaudzas valstis sava normativaja reguléjuma vai politika piemin sektoru savstarpéjo
mijiedarbibu. Tas var liecinat, ka tas joprojam ir sameéra jauns jédziens, par kuru dazadas
valstis tiek diskutéts, bet kas vél nav nostiprinats normativaja reguléjuma vai politika.

Iss ieskats likumdo3anas definicijas vai aprakstos politika attieciba uz izglitojamo
vajadzibam Eiropas valstis

Sis pasakums sniedz tikai Tsu ieskatu par to, kadas ir Agentiras dalibvalstu pasreizéjas
likumdosanas pieejas attieciba uz izglitojamo grupam un riska faktoriem, kas var ietekmét
macibu iespéjas. Tapéc nav iespéjams komentét pieeju “tendences”. Tomer ir dazas kopigas
iezimes starp valstim, kas ir svarigas turpmakajos Agentliras pasakumos ar daltbvalstim.

Talak esosaja joslu diagramma apkopoti ieprieks sniegtie analizes rezultati. Ta parada, cik daudzu
valstu normativaja reguléjuma vai politika ir identificétas vai aprakstitas izglitojamo grupas
saistiba ar izglitojamiem ar ipasam vajadzibam un izglitojamiem, kuri ir paklauti atstumtibai, ka
ari diskriminacijas novérsanas normativaja reguléjuma un normativaja reguléjuma/politika
ieklaujosas izglitibas joma.
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To valstu skaits, kuras dazadas normativa reguléjuma un politikas jomas ir identificétas vai aprakstitas izglitojamo grupas
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Galvenas atzinas

Pamatojoties uz darbibas rezultatiem, ir apzinatas Sadas galvenas atzinas saistiba ar
likumdoSanas definicijam vai politikas aprakstiem par izglitojamo vajadzibam Eiropas valstis:

e Lielaka dala valstu joprojam izmanto kategorisku pieeju, kas uzskata, ka izglitojamiem ir
trakumi, kuru novérsanai nepiecieSami kompenséjosi pasakumi pakalpojumu
nodrosinasana. Taja pasa laika valstis attista savu izglitibas sistemu spéjas, lai tas spétu
pieversties visiem izglitojamiem un tos aptvert.

e Valstis pariet no kategoriskam pieejam, kuru pamata ir mediciniski modeli, uz cita veida
kategoriskam pieejam, kas nem véra plasakus socialos vai apstaklu faktorus.

e leklaujosa izglitiba bieZi tiek interpretéta ka izglitiba, kas 1pasi paredzéta izglitojamiem ar
invaliditati un/vai Ipasam vajadzibam, nevis ka izglitiba, kas paredzéta visiem izglitojamiem
ar visam vinu dazadajam un individualajam vajadzibam, apzinot un novérsot skérs|us
macibam. Tie var ietvert iespéjamos juridiskos Skérslus, kas nenovers diskriminaciju un
nenodrosina visu izglitojamo pilnigu lidzdalibu, ka noradits starptautiskajas konvencijas.

e Koncentrésanas uz izglitojamo vajadzibam kopuma, nevis uz izglitojamo grupu apzimésanu,
liecinatu par virzibu uz tiestbas balstitu pieeju.

leklaujosas izglitibas politikas un prakses pasakumi, kuros izmanto apzimésanu un termi-
nologiju, kas saistita ar 1pasam vajadzibam, kuru pamata ir mediciniska pieeja, ar atsevisku
pakalpojumu nodrosSinasanu dazadam grupam, neatbilst tiesibas balstitai pieejai ieklaujosas
izglitibas sistemam, kas koncentréjas uz skérsliem sistéma (Eiropas Agentiira, 2022b).

Terminologija, kas saistita ar 1pasam izglitibas vajadzibam un kuras pamata ir mediciniska pieeja,
potenciali veicina kategorisku pieeju izglitojamo apzimésanai. Alternativa ir koncentréties uz
ieklaujosas izglitibas sistemu raksturigajam iezimém, kas veido spéju efektivak nodrosinat visu
izglitojamo tiesibas uz iek|laujosu izglitibu.

Termins “izglitojamie, kuri ir paklauti atstumtibai” aptver visplasako dazado izglitojamo
grupu loku un visus faktorus, kas var negativi ietekmét vinu macibu iespéjas. Taja ir
ietverts plass redzéjums un tiesibas balstita pieeja visu izglitojamo ieklausanai
ieklaujosaja izglitiba.

Termina “izglitojamie, kuri ir paklauti atstumtibai” izmantoSana par visu pasakumu fokusu ar
Agentiras dalibvalstim atbalstis politikas izstradi, virzoties uz plasu integracijas viziju, kuras
pamata ir tiesibas balstita pieeja. Tas atbilst Agentlras nostajai par ieklaujosas izglitibas
sistémam.

Lai uzzinatu vairak par Agentiru un tas darbu, ameklgjiet vietni
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