LAGALEGAR SKILGREININGAR
| KRINGUM PARFIR NEMENDA STEFNUYFIRLIT

Starf Evrépumidstdd um ndm an adgreiningar og sérparfir (midstddin) stydur préun
menntakerfa dn adgreiningar til ad tryggja rétt allra nemenda til sanngjarnra tekifaera til
menntunar fyrir alla (Evrépumidstod, 2016).

Midstodin vidurkennir ad hver nemandi hafi sina einstoku reynslu af adgreiningu og/eda
namshindrunum. Allir paettir i starfi midstodvarinnar mida ad pvi ad huga ad sérhverju og 6llu
sem getur jadarsett nemendur og aukid heaettu 4 utilokun (Evréopumidst6d, 2021a).

[ samraemi vid pessa skuldbindingu hafa lagalegar skilgreiningar um nemendur sem eru
berskjaldadir fyrir Gtilokun lagt dherslu a ad safna og greina upplysingar um lagalegar
skilgreiningar og lysingar sem notadar eru i adildarlondum midstodvarinnar. Sérstok dhersla var
16g0 a lagalegar skilgreiningar og lysingar i kringum vidtaeka syn @ menntun fyrir alla fyrir alla
nemendur.

Nanar tiltekid kannadi pessi starfsemi hvernig adildarlond midstdédvarinnar skilgreina og lysa
porfum nemenda med lagalegum haetti hvad vardar ad lita 8 pa sem hépa nemenda med
sérparfir eda nemenda sem eru berskjaldadir fyrir tilokun. Einnig var skodad hvernig loggjof
gegn adgreiningu og loggj6f um menntun fyrir alla skilgreinir og/eda lysir p6rfum nemenda og
hugtakid samtvinnun kannad.

Gognum var safnad fra 35 adildarlondum midstédvarinnar.

Frekari upplysingar er ad finna i skyrslunni i heild sinni, Legislative Definitions around Learners’
Needs: A snapshot of European country approaches [Lagalegar skilgreiningar i kringum parfir
nemenda: Svipmynd af ndlgunum Evrdopulanda] (Evropumidst6d, 2022a) og vefsvaedi
lagaskilgreininga.

Mismunandi adferdir til ad koma til méts vid parfir nemenda i
menntakerfum fyrir alla

Fra stofnun midstodvarinnar arid 1996 hafa ordid lykilhugmyndabreytingar a hugsun landa ad
baki og forgangsrédun i stefnumaétun vardandi menntun fyrir alla (Evrépumidstod, 2022b). |
Evrépulondum hefur umraedan um préun menntakerfa sem eru sanngjorn fyrir alla nemendur
feerst fra pvi ad vera ,,sampaetting” (samskipan nemenda med sérkennsluparfir), yfir
,patttoku” (meiri dhersla & ,,namstaekifaeri” fyrir alla nemendur), yfir i ndverandi og vidtaekari
skilning & menntun fyrir alla sem sanngjarnri og vandadri menntun fyrir alla nemendur (s.st.).
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Breytingin fra flokkunaradferd, studd laeknisfraedilegu likani innan sérkennslu, i att ad stadladri
skodun, med aherslu a réttindi hvers nemanda 6had adstaeedum peirra, krefst breytinga 4
menntunarhugsun og menningu. | menntakerfi sem midar ad pvi ad vera sanngjarnt fyrir alla
nemendur parf aherslan 8 nemendaflokka og einstaklingsbundinn studning (flokkunaradferd) ad
breytast i aherslu 4 ad auka getu skola til ad bregdast vid fjolbreyttum porfum allra nemenda

(réttindamidud nalgun) (s.st.).

Préun i hugsun um menntun fyrir alla sem ndlgun 4@ hagaeda menntun fyrir alla nemendur
(Evropumidstod, 2021b) leiddi til umraedna um naudsyn pess ad greina parfir nemenda an pess
ad nota merkimida (einkum merkimida byggda 4 laeknisfraedilegum eda skerdingar likdnum). Oll
|6nd standa nu frammi fyrir pvi vandamali ad méta 16ggjof sina og stefnu pannig ad pau midi
greinilega ad pvi ad tryggja fulla patttéku og aukinn arangur fyrir alla nemendur en fordast ad
merkja einstaklinga eda hopa nemenda. Vandamalid vardandi pad hvort nota eigi mismunandi
merkimida eda ekki kemur skyrt fram i 10ggjof og stefnuskjolum landa, framkvaemdastefnum og
-daetlunum og i eftirlits- og gagnadflunarstarfsemi peirra.

i pessari adgerd er hugtakid , parfir
nemenda“ skilid sem leid til ad varpa ljosi a
krofu um namsframbod og/eda studning an
bess ad nota merkimida sem byggir a ytri
pbaetti sem & einhvern hatt lysir eda hefur
ahrif 4 einstakling eda hép nemenda.
Notkun 6flokkada hugtaksins , parfir
nemenda“” veeri tilvalin nalgun fyrir 16nd ad
taka og er i samraemi vid afstédu
midstédvarinnar um menntakerfi fyrir alla
(Evropumidstod, 2022c).

Raunveruleikinn - eins og sést a pvi ad
greina lagalegar skilgreiningar landa eda
lysingar i stefnu um parfir nemenda - gefur
skyrt til kynna ad 16ggjof og stefnuskjol lysa
bérfum nemenda med minni dherslu a
kréfur nemenda um frambod og studning
og meira a utanadkomandi merkimida sem
audkenna einkenni hépa nemenda. |
bessari adgerd eru notud hugtokin ,flokkar
nemendahodpa“ og ,hépar nemenda“. beir
visa til hépa nemenda sem audkenndir eru
med greiningunni sem gerd var i pessari
starfsemi.

[ samantekt nidurstadna hér ad nedan er listi yfir fidlda landa sem upplysingar eiga vid um, af

alls 35.

Lagalegar skilgreiningar eda lysingar i stefnu sem vardar nemendur med

sérparfir

[ stefnu og 16ggjof sem tekur til nemenda med sérparfir nota flest I16nd (32) merkid um
nemendur med fotlun, med sérparfir og namserfidleika. | sumum l6ndum er visad til
félagslegra og tilfinningalegra erfidleika (14), pjodernisminnihluta og menningarlegrar
fiolbreytni (8) eda félagslega og efnahagslega illa setts bakgrunns (7). Adeins fa |ond eru
med flokka sem fjalla um ndmsmenn sem eru innflytjendur, flottamenn og nykomnir (5),
hafa aldurstengd mal (4), hafa upplifun af kreppu eda aféllum (2), eru utan menntunar (2),
syna afbrota- eda glaepsamlega hegdun (2) eda bua a afskekktum sveedum, dreifbyli eda

fateekum svaedum (1).

[ flestum 16ndum er 16ggjof og stefna vardandi sérparfir afdrattarlaus, studd
leeknisfraedilegu likani, til ad merkja parfir nemenda.
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Lagalegar skilgreiningar eda lysingar i stefnu sem vardar nemendur sem eru
berskjaldadir fyrir utilokun

| stefnu og 16ggjof sem tekur til nemenda sem eru berskjaldadir fyrir Gtilokun nota flest 16nd
merkimidana nemendur med fétlun, sérparfir og namserfidleika (24) eda félagslega og
efnahagslega illa settan bakgrunn (23). Sum 16nd visa til pjédernisminnihluta og menn-
ingarlegrar fjolbreytni (16), innflytjendur, flottamenn og nykomnir (16 ) eda utan
menntunar (9). Adeins fa lond innihalda merkimida sem fjalla um upplifun af kreppu eda
afollum (6), aldurstengdum malum (4), fikn og fikniefnaneysla (4), bua a afskekktum
svaedum, dreifbyli eda fateekum svaedum (4) eda félagslegum og tilfinningalegum
erfidleikum (4).

P6 ad petta sé sett fram sem adgreindir flokkar parfa nemenda, vidurkennir midstodin ad a
einstaklingsgrundvelli eru pessir mismunandi hdpar liklegir til ad skarast.

Flokkunaradferdin vid ad merkja hépa nemenda sem eru berskjaldadir fyrir Gtilokun er
jafn algeng og réttindamidada ndlgunin, par sem dhersla er 16gd a adstaedur nemenda
med félagslegan og efnahagslega illa settan bakgrunn. betta synir ad I6nd eru ad nota
flokkunaradferdir (hopar), en pad er hreyfing fra eingdngu laeknisfraedilegu likani
(merkingar um fotlun og sérparfir) pegar litid er til nemenda sem eru berskjaldadir fyrir
utilokun.

Loggjof gegn adgreiningu

Loggjof gegn adgreiningu i adildarlondum midstédvarinnar beinist adallega ad nemendum
med fotlun, sérparfir og namserfidleika (22), pjédernisminnihlutar og menningarlegri
fiolbreytni (20) og kyni, kynvitund, LGBTQI+ (lesbium, hommum, tvikynhneigdum,
transgender, hinsegin/spyrjandi, intersex) eda kynbundnum malefnum (16).

Feerri [6nd 16gdu fram gogn um loggjof gegn adgreiningu, po ad flest peirra hafi slik 16g til
stadar. Oll adildarldnd midstédvarinnar hafa fullgilt samninginn um réttindi barnsins og
samninginn um réttindi fatlads folks (CRPD). Flest adildarlondin hafa undirritad valfrjalsu
bdkunina vid CRPD, sem kemur a fét einstaklingsbundnu kvortunarkerfi fyrir pa sem telja ad
réttindum sinum samkvamt CRPD hafi verid hafnad.

Loggjof og stefna gegn adgreiningu er til stadar i 6llum adildarlondum midstédvarinnar,
sem bendir til pess ad almennt séu 6ll [6nd skuldbundin til réttindamidadrar nalgunar.
Oljost er hversu eindregid er litid til I6ggjafar gegn adgreiningu innan menntasvidsins.

Loggjof eda stefna um menntun fyrir alla

Sjalfsmat adildarlanda midstodvarinnar gefur til kynna ad lagalegar skilgreiningar eda lysingar
i stefnu um menntun fyrir alla dreifist ndnast jafnt @ milli tiltekinna nemendahépa, allra
nemenda eda bzedi allra nemenda og tiltekinna nemendahdépa.

Greining & hugtokum i framlogdum gégnum synir ad i 18 [6ndum eru hugtok i kringum
menntun an adgreiningar, svo sem allir nemendur, jofn taekifeeri eda fjolbreytileiki, i
lagalegum skilgreiningum sinum eda lysingum i stefnu.
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Feerri I6nd (12) nefna tiltekna nemendahdpa i lagalegum skilgreiningum sinum eda lysingum
i stefnu um menntun fyrir alla. Fyrir pa sem gera pad er algengast ad nefna nemendur med
fotlun, sérparfir og namserfidleika.

bvert 4 og innan landa fela lagalegar skilgreiningar eda lysingar i stefnu um menntun an
adgreiningar baedi i sér afdrattarlausa og réttindamidada ndlgun. Sum I6nd merkja ekki
tiltekna nemendahdpa i skilgreiningum sinum & menntun fyrir alla.

Loggjof eda stefna sem tekur tillit til malefna i kringum samtvinnun

Vid gagnaoflun a pessu svidi var rannsakad hvort i [6ggjof eda stefnu sé yfirhofud minnst a
samtvinnun. Adeins sex |6nd lystu pvi yfir ad |6ggjof peirra eda stefna visi til samtvinnunar.
Pé ad fimm af sex I[6ndum hafi veitt upplysingar og tilvisanir, voru pad ekki naegar
upplysingar til ad bera kennsl & heildarstefnu hvers lands.

Fa 16nd nefna samtvinnun i 16ggjof sinni eda stefnu. betta kann ad benda til pess ad pad sé
enn tiltolulega nytt hugtak sem er til umraedu i mismunandi I6ndum, en sést ekki enn i
l6ggjof eda stefnu.

Svipmynd af lagalegum skilgreiningum eda lysingum i stefnu um parfir nemenda
i Evropulondum

Pessi adgerd gefur adeins mynd af pvi hvar adildarlénd midstédvarinnar standa nd i
l6ggjafaradferdum sinum gagnvart hépum nemenda og dhaettupattum sem geta haft ahrif 3
namstaekifaeri. Samkvaemt pvi er ekki haegt ad tja sig um ,proun” i ndlgun. Hins vegar eru nokkur
sameiginleg atridi milli landa sem skipta mali fyrir framtidarstarfsemi midstodvarinnar med
adildarlondunum.

Eftirfarandi sulurit synir nidurstodur greiningarinnar sem kynntar eru hér ad ofan. bad synir

hversu morg [6nd hafa skilgreint eda lyst hdpum nemenda i 6ggjof sinni eda stefnu vardandi
nemendur med sérparfir og nemendur sem eru berskjaldadir fyrir utilokun, sem og i 16ggjof
gegn adgreiningu og l6ggjof/stefnu um menntun fyrir alla.
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Fjoldi landa par sem hépar namsmanna voru skilgreindir eda peim lyst 4 mismunandi svidum léggjafar og stefnu
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Lykilskilabod

A grundvelli nidurstadna starfseminnar hafa eftirfarandi lykilskilabod i tengslum vid lagalegar
skilgreiningar eda lysingar i stefnu um parfir nemenda i Evrépulondum verid skilgreind:

e Flest 16nd nota enn flokkunaradferd par sem litid er svo 4 a6 ndmsmenn séu med
skerdingar sem krefjast jofnunarradstafana i Grreedum. A sama tima eru 16nd ad byggja upp
getu menntakerfa sinna til ad takast a vid og na til allra nemenda.

e Lond eru ad hverfa fra flokkunaradferdum sem byggjast a laeknisfraedilegum likbnum, i att
ad 60rum tegundum flokkunaradferda sem taka tillit til vidtaekari félagslegra eda ébeinna
patta.

e Menntun fyrir alla er oft tulkud pannig ad hun beinist sérstaklega ad nemendum med
fotlun og/eda sérparfir, i stad pess ad koma til méts vid alla nemendur, med allar sinar
fiolbreyttu og einstaklingsbundnu parfir, med pvi ad greina og fjarlaegja namshindranir.
betta getur falid i sér hugsanlegar lagalegar hindranir sem taka ekki & adgreiningu og
tryggja o6llum nemendum fulla patttoku, eins og lyst er i alpjddasamningum.

e Ahersla 4 parfir nemenda almennt, en ekki ad merkja hépa nemenda, myndi benda til pess
ad farid veeri i att ad réttindamidadri ndlgun.

Stefnumodtun og framkvaemd menntunar fyrir alla par sem notadar eru merkingar og
hugtdk sem tengjast sérporfum og byggjast a laeknisfreedilegri nadlgun, med adskildum
akvaedum fyrir mismunandi hdpa, er ekki i samraemi vid réttindamidada nalgun a
menntakerfi fyrir alla, par sem dhersla er 16gd 4 hindranir innan kerfisins (Evrépumidstod,
2022b).

Hugtok tengd sérkennsluporfum sem byggjast a laeknisfraedilegri nalgun studla hugsanlega ad
flokkunaradferd med merkingu nemenda. Hinn kosturinn er ad einbeita sér ad einkennum
menntakerfa fyrir alla sem byggja upp getu til ad tryggja a skilvirkari hatt ad 6llum réttindum
nemenda til menntunar an adgreiningar sé fullnzegt.

Hugtakid ,,nemendur sem eru berskjaldadir fyrir utilokun“ nzer yfir breidasta hop
mismunandi hépa nemenda og alla pa paetti sem geta haft neikvaed ahrif 4 ndmsteaekifeeri
peirra. Pad naer utan um pa vidteku syn og réttindamidada nalgun ad hafa alla nemendur
med i menntun fyrir alla.

Med pvi ad nota hugtakid ,,nemendur sem eru berskjaldadir fyrir Gtilokun“ sem dherslu a alla
starfsemi med adildarlondum midstédvarinnar mun pad stydja stefnumotun i att ad vidtaekri
syn a patttoku sem byggist a réttindamidadri nalgun. betta er i samraemi vid afstodu
midstddvarinnar til menntakerfa fyrir alla.

Til ad fa frekari upplysingar um Midst6dina og starfsemi hennar, farid a:

EUROPEAN AGENCY www.european-agency.org
for special Needs and Inclusive Educstion @ European Agency for Special Needs and Inclusive Education 2022

Samfjarmagnad af Fjdrmagnad af Evrépusambandinu. Skodanir og alit sem sett eru fram eru hins vegar eingéngu
Evrépusambandinu  hofundar og endurspegla ekki endilega skodanir Evrépusambandsins eda framkvaemdastjérnar
Evrépusambandsins. Hvorki Evropusambandid né framkvaemdastjorn ESB geta borid abyrgd 4 peim.
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