MAA-ARVIOINTI JA ANALYYSI

KESKEISET VIESTIT TYOSKENTELYYN MAIDEN KANSSA JA NIITA VARTEN — KATSAUS
LINJAUKSIIN

JOHDANTO

Euroopan erityisopetuksen ja inklusiivisen opetuksen kehittamiskeskus (jaljempana kehittamiskeskus) pyrkii
tukemaan jasenmaita inklusiivista opetusta koskevien linjausten kehittamisessa ja menestyksekkaassa
taytantéonpanossa. Kaikki tyd jasenmaiden kanssa tukee kehittamiskeskuksen pyrkimysta olla aktiivinen toimija
linjausten muuttamisessa. Koko kehittamiskeskuksen tyo tahtaa siihen, etta taydellisesti toteutettuna
inklusiivisen opetusjarjestelman tulee kyeta takaamaan, etta kaikilla oppijoilla on ikdan katsomatta
mahdollisuus saada, yhdessa ikdtoveriensa ja ystaviensa kanssa, merkityksellista ja korkealaatuista opetusta
omassa paikallisyhteisdssaan.

Kehittamiskeskuksen tyé Maa-arviointi ja analyysi (CPRA) toteutettiin vuosina 2014-2021. CPRA tarjosi
kehittamiskeskuksen jasenmaille yksityiskohtaista tietoa inklusiivisen opetuksen toimintaperiaatteista. Se myds
sijoitti kehittamiskeskuksen laajemmat havainnot ja tuotokset kattavampaan eurooppalaiseen ja
kansainvaliseen koulutusta ja inkluusioita koskevaan linjauskontekstiin.

CPRA auttoi maiden paattajia pohtimaan inklusiivista opetusta koskevien linjausten kehittamista ja viritti
keskustelua linjauksista kyseisessa maassa. Se analysoi saatavilla olevaa tietoa inklusiivista opetusta koskevista
nykyisistda maakohtaisista linjauksista; CPRA ei kasitellyt varsinaista linjausten taytantédnpanoa.

Tama katsaus linjauksiin esittelee keskeisia viesteja CPRA:n toimista, jotka voivat antaa tietoa maiden tulevasta
inklusiivista opetusta koskevien linjausten kehittamistyosta seka kehittamiskeskuksen tyosta jasenmaidensa
kanssa ja niita varten.

CPRA-METODOLOGIA

CPRA-metodologia kehitettiin pilottivaiheessa, johon osallistui kehittamiskeskuksen henkildkuntaa ja kahdeksan
kehittamiskeskuksen jasenmaata. Kdytetyt menetelmat kehitettiin ja vahvistettiin myéhemmissa vaiheissa
muiden jasenmaiden kanssa. Vuoden 2021 loppuun mennessa 24 kehittamiskeskuksen jasenmaata (eli valtiota
ja lainkayttoaluetta) oli osallistunut maa-arviointiin ja analyysiin.

Kehittamiskeskus ja jasenmaiden paattdjat olivat yhtd mielta siitd, etta linjausten kehittdmistyota voidaan
kasittaa sen aikomusten perusteella. Linjauksia koskevia |lahestymistapoja voidaan suunnitella:

¢ ennaltaehkdisemain erimuotoista syrjaytymista koulutuksesta

¢ puuttumaan asioihin siten, ettd varmistetaan laadukkaan inklusiivisen opetuksen saatavuus kaikille
oppijoille kaikkina aikoina

e korvaamaan tilannetta erityisilla toimilla ja tarjonnalla silloin, kun ennaltaehkaisy ja puuttuminen eivat
vastaa riittavasti oppilaiden tarpeisiin inklusiivisissa oppimisymparistdissa.

CPRA-ty0ssa pilottiryhma maaritteli 12 keskeista toimenpidetta kansainvélisten ja eurooppalaisen tason linjauksia
koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi ja koulutusjarjestelmien laadun parantamiseksi kaikille oppijoille.
Kehittamiskeskuksen henkilokunta tutki jasenmaissa lahestymistapoja, jotka koskivat nadihin toimenpiteisiin
liittyvia linjauksia. Henkilokunta luokitteli Iahestymistavat ennaltaehkaisyksi, puuttumiseksi tai korvaamiseksi ja

tunnistivat puutteita, jos toimintaa ei oltu osoitettu.


https://www.european-agency.org/projects/country-policy-review-and-analysis

TARKEIMMAT TULOKSET

Havainnot maa-arvioinnista ja analyysista viittaavat siihen, ettd tyoskentely maiden kanssa tiettyjen linjausten
tarkoitusten tarkastelemiseksi voi tuoda esiin hyodyllista tietoa linjausten kehittamistyon tukemiseen. Kun
otetaan huomioon ldhestymistapojen tasapaino ennaltaehkaisyn, puuttumisen ja korvaamisen osalta ja/tai
aukot linjausten kattavuudessa, yksittdiset maat saavat olennaista tietoa inklusiivisen opetusjarjestelman
kehittamiseen. Tama pohdiskelu korostaa myos laajempia eurooppalaisen tason viesteja ja tarjoaa mahdolliset
toimenpiteet linjausten kulkusuunnan kehittamisessa kohti enemman ennalta ehkaisevia lahestymistapoja.

Inklusiiviset opetusjarjestelmat vaativat kattavan joukon linjauksia

Inklusiivisessa opetuksessa ei ole kyse ainoastaan yksittdisten oppijoiden tukemiseksi tehdyista
linjauksista. Kaikilla tasoilla monenlaisten linjausten on viitattava inklusiiviseen opetukseen ja
toteutettava sita.

CPRA-tyossa korostetut 12 linjauksia koskevaa toimenpidetta ja suositusta voivat auttaa paattajia
pohtimaan nykyisia kansallisia linjauksia kaikilla inklusiiviseen opetukseen vaikuttavilla aloilla.

Kestava kehitys kohti inklusiivista opetusta edellyttaad kolmen lahestymistavan yhdistelmaa linjauksiin

Pitkan aikavalin kestava kehitys kohti inklusiivisia opetusjarjestelmia voidaan nahda ennaltaehkaisyn,
puuttumisen ja korvaamisen ldhestymistapojen yhdistelmadna. Maan kulkua kohti tehokasta ja
tasavertaista inklusiivista opetusjarjestelmaa voidaan yksiloida siirtymalla pois paaasiassa kompen-
soivasta toiminnasta enemman puuttumiseen ja ennaltaehkaisyyn painottuvaa toimintaa kohti.

Kaikki 12 toimenpidetta sisaltdvat erilaisia toimintamalleja linjauksia koskevien ldhestymistapojen osalta

CPRA-ty6hon osallistuvilla kehittamiskeskuksen jasenmailla oli hyvin erilaisia toimintamalleja
ldhestya ndita 12 toimenpidettd. Vaikka selkeitd suuntauksia ei ndakynyt, oli mahdollista tunnistaa
laajin ja kapein kattavuus.

Jasenmailla oli laajempi kattavuus toimenpiteistd, jotka liittyvat tehostetun yhteistyén, ohjauksen,
inklusiivisen opetuksen ja varhaiskasvatuksen tukemiseen.

Kattavuus ei ollut yhta laajaa linjauksissa, jotka kohdistuivat toimenpiteisiin koskien koulun
ilmapiiria, koulusta tyohon siirtymisen parantamista, varhaisen seurannan ja luokalle jadmisen
kielteisten vaikutusten vahentdamista seka sellaisten koulujen tukemista, joilla on huonompia
koulutustuloksia.



CPRA-PROSESSI

CPRA-prosessi perustui yhteistydhon perustuviin ldhestymistapoihin jasenmaiden paattajien kanssa. Nama
lahestymistavat olivat olennaisia, jotta voidaan systemaattisesti tunnistaa linjauksia koskevia vahvuusalueita ja
kehittamiskohteita, joita jasenmaiden edustajat voivat kayttaa eri tavoin omissa yhteyksissaan. Yhteistyohon
perustuvilla yhteiskehityksen tyoprosesseilla on potentiaalia kehittya edelleen tyossa, jota kehittamiskeskus
tekee vastaisuudessa jasenmaidensa kanssa.

Yhteistyohon perustuvan tyoskentelyn edut

Yhteistyohon perustuva tyéskentely opetusministerididen sisdlla ja muiden ministeridéiden, laitosten
ja viranomaisten kanssa on edellytys johdonmukaisten inklusiivista opetusta koskevien linjausten
varmistamiselle. Yhteistyohon perustuva ldhestymistapa auttaa tunnistamaan olemassa olevat
linjaukset, jotka tahattomasti edistavat syrjaytymista ja toimivat vastoin inklusiivisen opetuksen
tavoitetta.

Vahvuusalueiden ja kehittamiskohteiden tunnistaminen

Vahvuusalueiden ja kehittamiskohteiden systemaattinen tunnistaminen linjausten viitekehyksessa
on edellytys inklusiivisen opetuksen lyhyen ja pitkdn aikavalin linjauksia koskevien painopisteiden
asettamiselle. Vahvuusalueiden ja kehittamiskohteiden tunnistaminen voi tukea koulutusalan
kaikkien sidosryhmien valista keskustelua linjausten muutoksista, joita tarvitaan inklusiivisempien
opetusjarjestelmien saavuttamiseksi.

YHDENMUKAISTAMINEN KANSAINVALISEN JA EUROOPPALAISEN TASON
LINJAUSTEN KEHITYSTEN KANSSA

Kansainvalinen ja eurooppalaisen tason tyo vahvistaa tarvetta jatkaa kehitystyota maiden kanssa KAIKKIIN
oppijoihin keskittyvan inklusiivisen opetuksen linjausten alalla. On erityisesti tarpeen sisallyttda tietyt
kansainvaliset ja Euroopan unionin sitoumukset/vaatimukset kansalliseen lainsdadantoon ja linjauksiin.
Yhteistydhon perustuvaa, monialaista tyota tarvitaan myos sellaisten jarjestelmatekijéiden tunnistamiseksi ja
kasittelemiseksi, jotka estavat kaikkien oppijoiden tasavertaisuuden.

Kansainvilisen ja eurooppalaisen tason kehityksen huomioon ottamisen merkitys

Keskeinen kansainvilisen ja eurooppalaisen tason toiminta voi tukea vuoropuhelua kansallisten
linjausten kehittamisty6ssa. Tallainen vuoropuhelu voi johtaa selkeaan, laajasti hyvaksyttyyn
niakemykseen inklusiivisesta opetuksesta ja varmistaa, ettd kansainvaliset yleissopimukset kirjataan

kansalliseen lainsaadantoon ja linjauksiin.



Kulkusuunnan huomioon ottaminen

Keskeinen kansainvidlisen ja eurooppalaisen tason toiminta vahvistaa uudelleen kulkusuuntaa
ohjaavien tiarkeiden toimintalinjojen kehitysta. Talla hetkelld ne korostavat tarvetta ohjelmille, jotka
keskittyvat laajempaan joukkoon oppijoita — erityisesti heikommassa asemassa oleviin — katkais-
takseen monissa maissa vallitsevan suoran yhteyden inkluusion ja erityisen tuen tarpeen / vammai-
suuden valilla. Nayttoon perustuvan toimintalinjojen kehittamisen tulee ottaa inklusiiviseen
opetukseen moniulotteinen ldhestymistapa, jossa otetaan huomioon yksildlliset ja ryhman sisdiset
erot tarkasteltaessa marginalisoivia tekijoita kouluissa ja laajemmin koulutusjarjestelmassa.

Koulutuksen tasavertaisuuteen vaikuttavien jarjestelmatekijoiden ymmartaminen

Jotta voidaan puuttua tehokkaasti koulutusjarjestelman tekijoihin, jotka liittyvat syrjintdan ja
heikossa asemassa olevien ryhmien alisuoriutumiseen, linjausten on keskityttdva tasavertaisuuteen
ja oikeudenmukaisuuden tarkeyteen koulutusmahdollisuuksien osalta. Linjauksissa tulee selkedsti
viestia, ettd on mahdollista kehittda seka korkealaatuisia etta oikeudenmukaisia
koulutusjarjestelmia.

LINJAUKSIA KOSKEVAN MAIDEN KANSSA TEHTAVAN KEHITYSTYON PAINOPISTE

CPRA-tyotd on mahdollista kehittda edelleen evastamaan kansallisia, eurooppalaisia ja kansainvalisia linjauksia
koskevien paamaarien ja tavoitteiden asettajia. Paivitetty CPRA-viitekehys voisi mahdollisesti kehittya tyokaluksi,
jolla parannetaan inklusiivisen opetuksen kehityksen seurantaa kehittamiskeskuksen jasenmaissa ja niiden
valilla seka tuetaan keskusteluja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen tavoitteista ja eurooppalaisen
koulutusalueen prioriteeteista.

Maa-arvioinnin ja analyysin havaintojen pohjalta voidaan my6s hyodyntaa laajempaa seurantatyota
kehittamiskeskuksen jasenmaissa ja niiden kanssa. CPRA nayttad vertailumaiden nykyisten linjausten tilanteen.
Pidemmalla aikavalilla maat voisivat tarkastella naita tuloksia uudelleen seuratakseen tiettyja linjausten
muutoksia ja kehitysta.

CPRA:n yleisen tyon pohjalta kaikki kehittamiskeskuksen tulevat toimet jasenmaidensa kanssa sisallytetaan
Maiden linjausten kehittamisen tukeen (CPDS). CPDS kehittda CPRA:n tyOprosesseja kehittden tuloksia, jotka
ovat osoittautuneet hyodyllisiksi maiden tukemisessa. CPDS pyrkii luomaan kattavan viitekehyksen ja
metodologian jasenmaiden edustajien kanssa tyoskentelylle. Nain he voivat tutkia ja valvoa inklusiivista
opetusjarjestelmaa koskevien linjausten viitekehyksen tehokasta taytantdonpanoa omissa maissaan.

Lisatietoja CPRA:sta on saatavilla yhteenvetokertomuksesta Country Policy Review and Analysis: Key messages
for working with and for countries.

Lisatietoja kehittamiskeskuksen tyosta: www.european-agency.org
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