ORSZAGSZINTU SZAKPOLITIKAI ATTEKINTES ES ELEMZES

AZ ORSZAGOKKAL KOZOSEN ES AZOK ERDEKEBEN VEGZETT MUNKAHOZ
KAPCSOLODO KULCSFONTOSSAGU UZENETEK — SZAKPOLITIKAI OSSZEFOGLALO

BEVEZETES

Az Eurdpai Ugynokség a Sajatos Nevelési Igényl Tanuldkért és az Inkluziv Oktatdsért (az Ugynokség) célja, hogy
tamogassa tagorszagait az inkluziv nevelési-oktatasi szakpolitikak kialakitasaban és azok sikeres végrehajtasaban. A
tagorszagokkal k6zésen folytatott minden munka tamogatja az Ugynokség azon térekvését, hogy aktivan el6mozditsa
a szakpolitikai valtozasokat. Az Ugynokség valamennyi tevékenysége 6sszhangban van azzal az inkluziv oktatasi
rendszerekre vonatkozé végsé elképzelésével, amely szerint valamennyi tanuld szamara — életkortdl fliggetlendl —
észszer(i és magas minGségl oktatasi lehet6ségeket kell biztositani helyi kozosségiikon beliil, mégpedig barataik és
kortarsaik korében.

Az Ugynokség altal az Orszagszintii Szakpolitikai Attekintés és Elemzés (CPRA) projekt keretében végzett munka
2014 és 2021 koz6tt zajlott. A CPRA révén az Ugyndkség tagorszagai személyre szabott informécidkhoz juthattak az
inkluziv nevelési-oktatasi szakpolitikai keretekre vonatkozdéan. Ugyanakkor az Ugyndkség altaldnosabb megallapita-
sait és eredményeit az oktatdssal és a befogadassal kapcsolatos szélesebb korl eurdpai és nemzetkozi szakpolitikai
kontextusba helyezte.

A CPRA tamogatta az egyes orszagok szakpolitikusait az inkluziv nevelési-oktatdsi szakpolitika kialakitasaval kapcsola-
tos reflexidban, és 6sztonozte a szakpolitikai vitat az érintett orszagban. Elemezte tovabba a jelenlegi orszagszint(
inkluziv nevelési-oktatasi szakpolitikaval kapcsolatosan rendelkezésre all6 informacidkat. A CPRA ugyanakkor nem
foglalkozott a szakpolitika tényleges végrehajtasaval.

A jelen szakpolitikai 6sszefoglald ismerteti a CPRA keretében végzett tevékenységek kulcsfontossagu lGizeneteit,
amelyek megalapozhatjak az orszagok jov6beli, az inkluziv nevelés-oktatassal kapcsolatos szakpolitika kidolgozasara
irdnyuld munkajat, valamint az Ugynokségnek a tagorszagaival kozosen és azok érdekében végzett munkajat.

A CPRA MODSZERTANA

A CPRA moddszertana egy kisérleti szakaszban, az Ugyndkség munkatarsainak és nyolc tigynokségi tagorszagnak a
részvételével kerlilt kidolgozasra. Az alkalmazott mddszerek a mas tagorszdgokkal k6zésen megvaldsitott tovabbi
szakaszok alapjdul szolgdltak, illetve azok sordn ellenérizték e médszereket. 2021 végéig az Ugynokség 24 tagorszaga
(pontosabban 24 orszag és joghatdsag) vett részt a CPRA-ban.

Az Ugynokség és a tagorszagok szakpolitikusai egyetértettek abban, hogy a szakpolitika-alkotasi munka annak észlelt
szdndéka szempontjabdl értelmezhetd. A szakpolitikai megkozelitések ugy alakithatok ki, hogy:

* megel6zzék a nevelés-oktatas soran megvaldsuld kirekesztés kiilonb6z6 formait még mielStt azok
bekovetkeznének;

¢ beavatkozzanak, annak biztositdsa érdekében, hogy a min6ségi és inkluziv nevelés-oktatds valamennyi tanuld
szdmara elérhetd legyen;

e sajatos intézkedések és ellatas révén kompenzaljanak, abban az esetben, ha a megel&zés és a beavatkozds nem
elégitik ki megfelel6en a tanuldk sziikségleteit egy befogadd kérnyezetben.

A CPRA keretében végzett munka sordn a kisérleti csoport 12 kulcsfontossagu szakpolitikai intézkedést hatarozott
meg, amelyek a nemzetkoézi és eurdpai szintl szakpolitikai célok elérését és a nevelési-oktatasi rendszerek
minéségének valamennyi tanuld szdmdra torténd javitasat szolgaljak. Az Ugynokség munkatdrsai megvizsgaltak a
tagorszagok ezen intézkedésekkel kapcsolatos szakpolitikai megkozelitéseit, majd e megkozelitéseket besoroltak a
megel6zési, beavatkozasi vagy kompenzacids kategdridba, és azonositottak a hidnyossagokat azon esetekben, amikor

nem szamoltak be szakpolitikai intézkedésrél.


https://www.european-agency.org/projects/country-policy-review-and-analysis

FOBB MEGALLAPITASOK

A CPRA megallapitasai azt sugalljak, hogy az orszagokkal kdzosen, egy adott szakpolitika észlelt szandékanak konkrét
vizsgalata érdekében folytatott munka hasznos informdacidkra derithet fényt a szakpolitika-alkotasi munka tdmogatdasa
érdekében. A megel6zési, beavatkozasi és kompenzacids megkozelitések egyensulyanak és/vagy a szakpolitikai
lefedettség hianyossadgainak mérlegelésével az egyes orszdgok az inkluziv nevelési-oktatdsi rendszerekkel kapcsolatos
szakpolitikaik kialakitdsa tekintetében relevans informacidkhoz jutnak. Ez a mérlegelés szélesebb kord, eurdpai szint(i
Uzenetekre is ravilagit, és potencidlisan lehet6vé teszi annak felmérését, hogy a szakpolitika-alkotds milyen mértékben
halad a megel6z6bb jellegli megkozelitések iranyaba.

Az inkluziv nevelési-oktatasi rendszerek a szakpolitikak széles korét igénylik

Az inkluziv nevelés-oktatas nem csak az egyes tanuldkat tamogato szakpolitikakrdl szél. Minden szinten
szamos szakpolitikanak kell foglalkoznia az inkluziv nevelés-oktatassal és annak végrehajtasaval.

A CPRA keretében végzett munka soran kiemelt 12 intézkedés és szakpolitikai ajanlds segitheti a

szakpolitikusokat abban, hogy elgondolkodjanak a meglévé nemzeti szakpolitikaikon az 6sszes olyan
agazatban, amely érinti az inkluziv nevelés-oktatast.

Az inkluziv nevelés-oktatas megvaldsitasdara irdnyuld fenntarthato fejlédéshez a harom szakpolitikai megkozelités
kombinaldasa sziikséges

Az inkluziv nevelési-oktatdasi rendszerek megvaldsitasdra iranyuld, hosszu tavu és fenntarthato fejlesztések

«ses

ismerhetd fel, hogy egy orszag elindult a hatasos és méltanyos inkluziv nevelési-oktatasi rendszer felé

vezetd uton, hogy torténnek elmozdulasok a féként kompenzacios szakpolitikai intézkedésektdl a
beavatkozasra és megel6zésre 6sszpontosito szakpolitikai intézkedések irdnyaba.

7 7

A 12 szakpolitikai intézkedés terén eltéré szakpolitikai megkozelitési mintak figyelhet6k meg

A CPRA keretében végzett munkdban részt vevd ligynokségi tagallamok nagyon eltéré megkozelitési
mintazatokat alkalmaztak a 12 szakpolitikai intézkedéssel kapcsolatban. Bar nem voltak egyértelmdi
trendek, sikeriilt azonositani a leginkabb és a legkevésbé atfogo szakpolitikai lefedettséget.

A tagorszagok atfogobb lefedettséggel rendelkeztek a jobb egyiittm(ikdodés, a tanacsadas, az inkluziv
nevelés-oktatas és a koragyermekkori oktatas tdmogatasdval kapcsolatos intézkedések esetében.

A lefedettség kevésbé volt atfogé az iskolai szellemiséggel, az iskolabdl a munkaba valé atmenet
javitasdval, a korai nyomon kovetés és az évismétlés negativ hatasainak csokkentésével, valamint az
alacsonyabb oktatasi teljesitménnyel rendelkez6 iskolak fejlesztésének tamogatasaval kapcsolatos
szakpolitikak esetében.



A CPRA FOLYAMATA

A CPRA folyamata a tagorszagok szakpolitikusaival folytatott egylttmiikodésen alapuld megkozelitésekre éplilt. Ezek
elengedhetetlenek voltak ahhoz, hogy szisztematikusan azonositsak azokat a szakpolitikai er6sségeket és fejlesztésre
szoruld szakpolitikai teriileteket, amelyeket ezutan a tagorszdgok képvisel6i kiilonb6z6 mddon hasznalhattak fel sajat
kornyezetiikben. Az egylittm(ikodésen alapuld, kozos fejlesztési tevékenységek tovabbi fejlesztési lehetGséget
rejtenek magukban a jov6ben az Ugynokség tagorszagaival folytatott munkdja soran.

Az egyiittm(ikodés elényei

Az oktatdsi minisztériumokon beliili és a mas minisztériumokkal, intézményekkel és hatdsagokkal
folytatott egyiittm(ikédés az inkluziv nevelés-oktatasra vonatozé koherens szakpolitikak biztositasanak
eléfeltétele. Az egyiittmiikodésen alapulé megkozelités segit azonositani azokat a meglévé
szakpolitikakat, amelyek akaratlanul is hozzajarulnak a kirekesztéshez, és ellentétesek az inkluziv
nevelés-oktatas céljaval.

Az erGsségek és a fejlesztendd teriiletek felismerése

Az erGsségek és a fejlesztendd teriiletek szakpolitikai kereteken beliil torténé szisztematikus azonositasa
eléfeltétele annak, hogy meg lehessen hatarozni az inkluziv nevelés-oktatas révid- és hosszu tavu
szakpolitikai prioritasait. Az er6sségek és a fejlesztendd teriiletek azonositasa elGsegitheti az oktatas
szerepl6i kozott a befogadobb nevelési-oktatasi rendszerek megvaldsitasahoz sziikséges szakpolitikai
valtoztatasok kapcsan zajlé vitakat.

OSSZHANG A NEMZETKOZI ES EUROPAI SZINTU SZAKPOLITIKAI FEJLEMENYEKKEL

A nemzetkozi és az eurdpai szint(i munka megerdsiti, hogy az orszagokkal egylttm(ikodésben sziikség van a
VALAMENNYI tanuléra 6sszpontositd, inkluziv nevelési-oktatasi szakpolitikakkal kapcsolatos tovabbi fejlesztési
munkara. Kiilonosen szikség van a konkrét nemzetkozi és eurdpai unids kotelezettségvallaldsok/kovetelmények
nemzeti jogba és szakpolitikaba valé beépitésére. Sziikség van tovabba egylttm(kodésen alapulé és dgazatokon
ativel6 munkdra annak érdekében, hogy azonositsdk és kezeljék azokat a rendszertényez6ket, amelyek akadalyozzak
a méltanyossag megvaldsuldsat az 6sszes tanuld szamara.

A nemzetkozi és eurdpai szintli fejlemények figyelembevételének fontossaga

A kulcsfontossagu, nemzetkozi és eurdpai szinten zajlé munka tamogathatja a parbeszédet a nemzeti
szakpolitika-alkotasi munkan beliil. E parbeszéd azt eredményezheti, hogy az inkluziv nevelés-oktatas
kapcsan létrejon egy vilagos, széles korben elfogadott nézet, és biztosithatja, hogy a nemzetkozi

egyezményeket atiiltessék a nemzeti jogba és szakpolitikaba.



A haladasi irany figyelembevétele

A kulcsfontossagl, nemzetkozi és eurdpai szintli munkak Gjbol megerdsitik azokat a jelentds szakpolitikai
fejleményeket, amelyek meghatdrozzak a haladasi iranyt. Jelenleg azt hangsulyozzak, hogy a tanulék
szélesebb korére — kiilonosen a hatranyos helyzetliekre — 6sszpontosité programokra van sziikség ahhoz,
hogy megszakitsak a befogadas és a sajatos nevelési igények/fogyatékossag kdzott sok orszagban fennallé
kozvetlen kapcsolatot. Az evidenciaalapu szakpolitikdk megalkotdsahoz olyan tébbdimenziés megkozelitést
kell alkalmazni az inkluziv nevelés-oktatasban, amely figyelembe veszi az egyéni és a csoporton beliili
kiillonbségeket a tarsadalom peremére sodrédashoz hozzajarulé tényez6knek az iskoldkban és a tagabb
értelemben vett oktatasi rendszerben t6rténd vizsgalatakor.

Az oktatdsban a méltanyossagot befolyasold, rendszerszintii tényez6k megértése

A hatranyos megkiilonboztetéssel és a kiszolgaltatott csoportok alulteljesitésével kapcsolatos, az oktatasi
rendszerben gyokerez6 tényezdik teljes kori kezelése érdekében a szakpolitikdnak a méltanyossagra és az
oktatasi lehet6ségek igazsagos voltanak fontossagara kell 6sszpontositania. A szakpolitikanak
egyértelmiien kommunikalnia kell, hogy lehetséges egyszerre szinvonalas és méltanyos oktatasi
rendszereket lIétrehozni.

AZ ORSZAGOKKAL KOZOSEN VEGZETT JOVOBELI SZAKPOLITIKA-ALKOTASI MUNKA
FOKUSZA

Lehet6ség van a CPRA keretében végzett munka tovabbfejlesztésére a nemzeti, eurdpai és nemzetkozi szakpolitikai
célok és célkitlizések megalapozdsa érdekében. Esetlegesen kidolgozhato egy frissitett CPRA-keret az inkluziv
nevelés-oktatas terén tértént fejleményeknek az Ugynokség tagorszagain beliili és azok kdzétti monitoringjanak
javitasara, valamint az Egyesult Nemzetek Szervezete fenntarthato fejlesztési céljaival és az eurdpai oktatdsi térség
prioritdsaival kapcsolatos megbeszélések tdmogatasara.

Lehet&ség van a CPRA megallapitasaira is épiteni az Ugynokség tagorszagaiban és az azokkal kdzdsen folytatott
szélesebb korl monitoring munka tdmogatdsara. A CPRA eredményei egymashoz viszonyitva mutatjak be az
orszagok jelenlegi szakpolitikai helyzetét. Hosszabb tavon az orszdgok fellilvizsgalhatjak ezeket az eredményeket,
hogy nyomon kovethessék a konkrét szakpolitikai valtozdsokat és fejleményeket.

A CPRA keretében végzett dtfogd munkara épitve az Ugynodkségnek a tagorszagokkal kézdsen végzett minden
jovGbeni tevékenysége beéplil az Orszagszint(i Szakpolitika-alkotasi Tamogatas (CPDS) tevékenységbe. A CPDS
kidolgozza a CPRA munkafolyamatait, hogy azokra a megallapitdsokra épitsen, amelyek hasznosnak bizonyultak az
orszagok tdmogatadsa szempontjabodl. A CPDS célja egy atfogd keret és médszertan létrehozdsa a tagorszagok
képviselBivel vald egylittm(ikodéshez. Ez lehet6vé teszi szamukra, hogy megvizsgaljak és monitorozzak orszagaikban
az inkluziv nevelési-oktatdsi rendszerekre vonatkozo szakpolitikai keretek hatékony végrehajtasat.

A CPRA-val kapcsolatos tovabbi informacidkért l1asd az 6sszefoglald jelentést: ,,Country Policy Review and Analysis:
Key messages for working with and for countries”.

Ha szeretne tébbet megtudni az Ugyndkségrél és annak munkajardl, latogasson el a
WWW.european-agency.org webhelyre.
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