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Inledning

Om inkluderande undervisning ses som en rattighet, vilket FN foresprakar i konventionen
om barnets rattigheter (1989) och konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning (2006), innebar det kvalitetssdkrad utbildning for alla. Alla
medlemslander i European Agency for Special Needs and Inclusive Education (European
Agency) ar 6verens om och arbetar for att skapa inkluderande utbildningssystem som
tillgodoser alla elevers rétt till inkluderande undervisning tillsammans med sina jamnariga
i sin ndrmiljo (European Agency, 2015).

| arbetet for att uppna detta rattighetsbaserade mal inser landerna alltmer att det
specialpedagogiska stodet maste forandras och utvecklas. | stallet for att placera elever med
behov av séarskilt stod i sdrskilda klasser och skolor foérvantas pedagogerna i den vanliga
skolan numera i allt storre utstrackning kunna tillgodose alla elevers mangfacetterade behov
(Europeiska unionens rad, 2018, European Agency, 2015). Darfor ar det viktigt for manga
lander att klargora hur det specialpedagogiska stodet ska anvandas for att tillgodose alla
elevers ratt till inkluderande utbildning.

Projektet om att férandra och utveckla det specialpedagogiska stodet for inkluderande
utbildning (CROSP-projektet, dar CROSP star for Changing Role of Specialist Provision in
Supporting Inclusive Education) handlade om hur det specialpedagogiska stodet kan
omorganiseras att tillgodose alla elevers ratt till inkluderande utbildning. | projektet ville
man undersoka vilka utmaningar och mojligheter som fanns i [andernas policy och praktik
och hur dessa utmaningar och mojligheter paverkade arbetet med att omorganisera och
reformera det specialpedagogiska stodet i riktning mot att alla elever ska fa inkluderande
undervisning.

CROSP-projektet bestod av tva faser:

® Fas 1 (2017-2018) bestod av en utforlig kartlaggning av tidigare och pagaende trender
och tidigare och radande forutsattningar i de 26 medlemslanderna vad galler
specialpedagogiskt stod. Man forsdkte dven sia om framtida trender. Detta arbete
resulterade i en fullstandig rapport om fas 1 (European Agency, 2019).

® Fas 2 (2019-2022) byggde vidare pa resultaten fran fas 1 och bestod framst av
kollegialt kunskapsutbyte. Bland annat anordnades workshoppar om olika fragor, dar
beslutsfattare fran European Agencys medlemslander deltog. Syftet med det kollegiala
kunskapsutbytet var att hjalpa medlemslanderna att utarbeta mer andamalsenliga
strategier for att forbattra det specialpedagogiska stédet for inkluderande
undervisning. Fas 2 avslutades med att en fardplan togs fram i form av ett
sjalvutvarderingsverktyg, som ger en holistisk 6versikt dver politiska prioriteringar och
strategier, liksom atgarder och milstolpar i forandringsprocessen.

| denna rapport sammanfattas de viktigaste slutsatserna fran fas 1 och 2 i CROSP-
projektet.
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Fas 1: Kartlaggning av specialpedagogiskt
stod i europeiska lander

| fas 1 ville man fa en tydlig 6verblick 6ver hur det specialpedagogiska stodet har
utvecklats for att tillgodose elevernas ratt till utbildning i allmanhet, och inkluderande
undervisning i synnerhet. Man analyserade vilka faktorer i [andernas policy och praktik
som har underlattat arbetet med att forandra och utveckla det specialpedagogiska stodet i
syfte att ge alla elever inkluderande undervisning.

Tjugosex av European Agencys medlemslander deltog i kartlaggningen i fas 1.

Foretradarna for de deltagande landerna utarbetade rapporter med bidrag fran sina
nationella expertnatverk. Rapporterna handlade om alla de olika typer av specialpedago-
giskt stod som underlattar for undervisning i vanliga klasser pa grundskoleniva. Har ingick
dven stod till elever i specialskolor, specialgrupper och specialklasser. Det kunde dven réra
sig om pedagoger som ger stdd, rad och vagledning till elever och intressenter i den
vanliga skolan. Rapporterna innehdll data om antalet specialskolor, specialklasser och
pedagoger i respektive land, liksom beskrivningar av strukturer och processer, som policy,
stodsystem och forandringsprocesser.

Analysen av landernas rapporter gav viktig information om:

* hur det specialpedagogiska stodet ser ut och hur det fungerar

e |andernas framsta policyreformer vad géller specialpedagogiskt stod

e vilka policyreformer som maste genomforas for att det specialpedagogiska stodet ska
kunna férandras och mojliggora inkluderande undervisning.

Definition av specialpedagogiskt stod

Enligt de deltagande landerna bestar deras specialpedagogiska stod av extra
undervisning, bedémning och vagledning for elever, samt extra resurser till skolor, larare
och familjer. Det specialpedagogiska stddet ges i vissa fall inom skolan, ibland externt och
ibland genom specialskolor.

Stodet tillhandahalls av olika yrkesgrupper som ar specialister pa specialundervisning,
social omsorg, rehabilitering, halso- och sjukvard, tidiga insatser, personlig utveckling och
overgangar mellan olika nivaer i utbildningssystemet.

European Agencys medlemslander arbetar aktivt for att utveckla sin policy i syfte att
forandra synen pa specialpedagogiskt stéd och omorganisera stddet mot inkluderande
undervisning. De framsta policyreformerna handlar om att:

e framja en rattighetsbaserad strategi,
e omforma forhallandet mellan den vanliga skolan och det specialpedagogiska stodet och
e skapa nya stodsystem.




Fordelarna med att fordandra och utveckla det specialpedagogiska stédet

I manga lander innebar fordndringen av det specialpedagogiska stodet i riktning mot
inkluderande undervisning att fler elever far det stod de behover for att kunna undervisas
i vanliga klasser.

Det leder dven till att attityderna mot mangfald inom skolan férandras i positiv riktning.

Samtidigt gor det dven att skolorna i allt stérre utstrackning inser att de behéver skapa
larmiljoer som ar inkluderande och flexibla. Om det specialpedagogiska stodet férandras
sa att alla elever kan undervisas i vanliga klasser kan det leda till farre avhopp och gora att
alla larare far den kompetens som de behdover for att kunna ge stod alla elever.

Alla dessa fordelar framjar inkludering och framvaxt av mer inkluderande system dar alla
elever far kvalitetssakrad utbildning (European Agency, 2015).

Policyomraden som mojliggor forandring

Genom att analysera data har man kommit fram till att det specialpedagogiska stodet
behover utvecklas sa att det blir en resurs for undervisning i vanliga klasser och att olika
intressenter behover fa hjalp att astadkomma inkluderande undervisning. Det finns fyra
sinsemellan narbesldktade policyomraden som beslutsfattare anser vara relevanta for att
det specialpedagogiska stodet ska kunna utvecklas till en resurs, namligen:

e styrningsmekanismer som stoder samarbete mellan specialundervisning och vanlig
undervisning pa alla nivaer

e finansieringspolicy och finansieringsstrategier om gor att specialpedagogiskt stod kan
fungera som en resurs vid undervisning i vanliga klasser




* mekanismer for kapacitetsuppbyggnad som gor att specialpedagoger pa ett
andamalsenligt satt kan stotta intressenter inom den vanliga undervisningen

e mekanismer for kvalitetssakring av det specialpedagogiska stodet som framjar ett
insynsvanligt system for inkluderande undervisning med rutiner for
ansvarsutkravande.

Dessa policyomraden hdanger samman med faktorer som man i tidigare arbeten fran
European Agency har kommit fram till ar viktiga for att det ska ga att skapa verkningsfulla
och kostnadseffektiva resursfordelningsmekanismer och minska skillnaderna i
utbildningssystemen (se Policy for finansiering av inkluderande utbildningssystem).

Den fullsténdiga rapporten om fas 1 i CROSP-projektet (European Agency, 2019)
innehaller mer information om resultaten fran fas 1. P4 CROSP-projektets webbsida finns
dven en animerad video och infografik om de framsta slutsatserna fran fas 1.

Fas 2: Fardplan for att forandra och utveckla
det specialpedagogiska stodet

| fas 2 byggde man vidare pa resultaten fran fas 1. | denna fas ville man framst hjalpa
medlemslanderna att utarbeta mer dndamalsenliga strategier for att forbattra arbetet
med att forandra det specialpedagogiska stodet i riktning mot inkluderande undervisning.

CROSP-projektet bestod till stora delar av kollegialt kunskapsutbyte. Utifran befintliga
strategier och metoder (t.ex. Andrews och Manning, 2015) och European Agencys tidigare
arbeten (t.ex. Nationell 6versyn och analys av styrdokument och Policy for finansiering
av inkluderande utbildningssystem) fick beslutsfattare med liknande ansvars- och
kunskapsomraden delta i olika aktiviteter och diskussioner som man tillsammans hade
beslutat om i forvag.

Det fanns tre sinsemellan besléktade syften med det kollegiala kunskapsutbytet:

e Ett innehallsrelaterat syfte, som bland annat inbegrep systematiskt kunskapsutbyte
mellan ldnderna. Har ville man ga langre an att bara utbyta information och i stéllet
erbjuda ett forum for strukturerad reflektion om policyutmaningar.

e Ett processrelaterat syfte, som bland annat inbegrep samverkande granskning och
sjalvreflektion. Har kunde landerna lara av varandra, genom att peka ut styrkor och
utmaningar i befintlig policy och befintliga strategier for att férandra och utveckla det
specialpedagogiska stodet mot inkluderande undervisning.

e Ett resultatrelaterat syfte, som bland annat inbegrep framtagandet av sjalvutvarde-
ringsverktyget, liksom informationsspridning och uppféljning pa nationell niva.

Aktiviteterna i fas 2 i CROSP-projektet

Det kollegiala kunskapsutbytet bestod av tva omgangar med tematiska workshoppar foljt
av en slutkonferens med alla European Agencys medlemsldander, som anordnades 2022.
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| den forsta omgangen med tematiska workshoppar diskuterade foretradarna for de olika
landerna dndamalsenliga nationella, regionala och lokala policyatgarder och strategier,
liksom gemensamma och landsspecifika utmaningar och erfarenheter, utifran fyra
temaomraden: styrning, finansiering, kapacitetsuppbyggnad och kvalitetssakring.

| den andra omgangen kom foretradarna fram till, och diskuterade, sex vagledande
principer (varfor) och hur dessa kan omsattas i policyprioriteringar och strategier (vad)
och sedan i konkreta atgarder (hur). | workshopparna diskuterades dven utformningen och
spridningen av sjalvutvarderingsverktyget.

For att alla deltagare skulle fa chans att yttra sig i diskussionerna var bada omgangarna
med workshoppar strukturerade i dialogformat. Alla deltagare fick en sarskild roll, och
strukturerade samtal genomfordes.

Utdver de tva omgangarna med tematiska workshoppar fortsatte det kollegiala
kunskapsutbytet med tva webbaserade traffar. Har kunde deltagarna fortsatta att arbeta
med utformningen av sjalvutvarderingsverktyget.

Det kollegiala kunskapsutbytet genomgick en formativ utvardering. Man utvarderade om
samspelet med kolleger gav kunskaper som kan hjalpa landerna att astadkomma
forandringar i arbetet mot det specialpedagogiska stodets nya funktion som hjalpmedel
for inkluderande undervisning. Information om den formativa utvarderingen (European
Agency, 2022) av det kollegiala kunskapsutbytet i CROSP-projektet finns att lasa pa
CROSP-projektets webbsidor.

Det overgripande ramverket i CROSP-
projektet

De tematiska workshopparna i CROSP-projektet analyserades, och genom denna analys
framkom ett antal vagledande principer, policyprioriteringar och strategier, liksom
atgarder som behovs for att omvandla det specialpedagogiska stodet till ett hjalpmedel
for inkluderande undervisning. Dessa resultat sorterades in i ett bredare ramverk dar alla
bestandsdelar som behovs for forandringsprocessen ingar.

1. Vagledande principer
De vagledande principerna ar overgripande principer som styr arbetet med att forverkliga

policy och strategier och som utgor grunden for att intressenterna ska fa till stand
inkluderande undervisning i det dagliga arbetet.

De kan ses som paraplyteman, tatt sammanlankade med forandringen och utvecklingen
av det specialpedagogiska stodet. Principerna ger intressenter fran vanlig undervisning
och specialundervisning en gemensam vision om vilken funktion det specialpedagogiska
stodet ska fylla och stoder pa sa satt samarbete. De gar i linje med European Agencys
senaste huvudprinciper (2021) for utformning och implementering av inkluderande policy
och praktik och ger ytterligare evidens for dessa principer.
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Det 6vergripande ramverket i CROSP-projektet bestar av sex vigledande principer som
kompletterar varandra:

Viigledande princip 1: Ett gemensamt Gtagande om inkluderande undervisningn

Alla intressenter bér enas om gemensamma varderingar och ett gemensamt atagande
om att alla elever ska fa kvalitetssakrade majligheter till larande i vanliga klasser. Det
specialpedagogiska stodet till de elever som behdver det bor bygga pa
socialpedagogiska grunder, inte medicinska.

Véigledande princip 2: Kunskapsutbyte och inkluderande kompetens genom samarbete och
nétverksarbete

Beslutsfattare och pedagoger som arbetar med vanlig undervisning och
specialundervisning bor utbyta kunskaper genom samarbete pa alla utbildningsnivaer,
saval som pa lokal, regional och nationell niva.

Véigledande princip 3: Kompetensutveckling om inkludering

Alla som arbetar med vanlig undervisning och specialpedagogik bor ges mojligheter
till larande genom hela yrkeslivet, dven de som innehar ledande befattningar (for att
alla ska ha kompetens och kunskap om inkludering).

Véigledande princip 4: Stéd fér inkluderande skolledarskap och skolorganisation

All undervisning och allt skolarbete bor folja principen om universell design, och
denna princip bor ligga till grund for skolledarnas arbete bade inom den vanliga
undervisningen och inom specialpedagogiken.

Vidgledande princip 5: Uppmuntran till aktivt deltagande fran alla intressenters sida

Familjer, elever och andra intressenter i narmiljén bor ha maojlighet att aktivt delta i
undervisningsprocessen och skolarbetet.

Vidgledande princip 6: Lépande uppfélining och utvdrdering

Alla personal inom skolan, oavsett om man arbetar med vanlig undervisning eller
specialpedagogik, bor arbeta enligt en strategi for hela skolan dar man fokuserar pa
hinder och underlattande faktorer for undervisning och inlarning.




2. Policyprioriteringar och strategier

Varje vagledande princip ar kopplad till policyprioriteringar och strategier som landerna
under workshopparna kom fram till utgjorde andamalsenlig praktik. Dessa prioriteringar
och strategier ar langsiktiga mal som bor efterstravas i policyn for férandring och
utveckling av det specialpedagogiska stodet.

Varje enskild vagledande princip bestar av ett antal policyprioriteringar och strategier som
stoder férandring och utveckling av det specialpedagogiska stodet och som dven komple-
tterar varandra. Landerna ser dessa policyprioriteringar och strategier som grundlaggande
for att de ska kunna leva upp till de varderingar som uttrycks i de vagledande principerna.

3. Nodvandiga atgarder

De olika policyprioriteringarna och strategierna kan delas upp i nédvandiga atgarder, som
utgor exempel pa verkningsfullt praktiskt forverkligande av prioriteringarna och strate-
gierna. Atgarderna ror finansiering, styrning, kapacitetsuppbyggnad och kvalitetssakring
som gor att intressenterna kan forverkliga den policy och de strategier som atgarderna
galler.

| de nodvandiga atgarderna beskrivs:
e vad som ska goras,
e hur det ska goras,

e och hur resultaten ska kontrolleras.

Sa som visas i figur 1 &r varje vagledande princip kopplad till flera policyprioriteringar och
strategier, liksom till flera nodvandiga atgarder, som alla maste ses som en helhet.

No6dvandig atgard 1 (hur)
(atgard som vidtas och
utvarderas)

Policyprioritering och
strategi 1 (vad)

No6dvandig atgard 2 (hur)
(atgard som vidtas och
Vagledande princip 1 utvirderas)

(varfor)

No6dvandig atgard 1 (hur)
(atgard som vidtas och
utvdrderas)

Policyprioritering och
strategi 2 (vad)

No6dvandig atgard 2 (hur)
(atgard som vidtas och
utvarderas)

Figur 1. Kopplingarna mellan vagledande principer, policyprioriteringar/strategier och nédvandiga atgéarder
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CROSP-projektets sjalvutvarderingsverktyg:
en fardplan for hur det specialpedagogiska
stodet ska forandras och utvecklas

Utifran CROSP-projektets ramverk utarbetades en fardplan for hur det specialpedago-
giska stédet ska forandras och utvecklas. Denna fardplan ger en holistisk 6versikt 6ver
policyprioriteringarna och strategierna och de framsta atgarderna och milstolparna for
verkningsfullt forverkligande av prioriteringarna och strategierna.

Tanken ar att fardplanen ska hjalpa landerna att:

e undersOka och utvardera situationen i landet genom att faststalla styrkor och
svagheter och var de befinner sig pa vagen mot att forandra och utveckla det
specialpedagogiska stodet,

e faststalla vilka policyomraden som maste utvecklas ytterligare och vad mer som maste
goras, samt vilka intressenter som har ansvar for vad.

| denna fardplan kopplas de sex vagledande principerna ihop med 17 policyprioriteringar
och strategier, sa som visas i figur 2.




PRI IR P
[ LIS

Vagledande
princip 1

Ett gemensamt atagande om
inkluderande undervisning

I Policyprioritering/strategi 1.1: Det finns

| ett gemensamt atagande om att
astadkomma inkluderande undervisning

| som har stéd i en politisk vilja att

| uppmuntra till langsiktiga férandringar.

| Policyprioritering/strategi 1.2: Nationell
policy innehaller gemensamma atagan-
den om att astadkomma inkluderande
undervisning med utgangspunkt i
manskliga rattigheter.

|
Policyprioritering/strategi 1.3: Det finns
policy och strategier som gor att det finns
en samsyn mellan specialpedagoger och
andra pedagoger om vad inkluderande

| undervisning ar.

Figur 2. CROSP-projektets fardplan
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Vagledande
princip 2

Kunskapsutbyte och
inkluderande kompetens
genom samarbete och
natverksarbete

.
®*ceccecc®

| Policyprioritering/strategi 2.1: Policy
och strategier stoder kunskapsutbyte i
I grupper for professionellt larande.

Policyprioritering/strategi 2.2:

| Specialskolor omvandlas till resurscenter
for kunskapsutbyte mellan special-
pedagoger och andra pedagoger.

Policyprioritering/strategi 2.3: Genom

I kontinuitet i stodatgarderna fran

| specialpedagoger kan andra pedagoger,
familjer och elever erhalla kompetens

| inom inkludering.

Vagledande
princip 3

Kompetensutveckling om
inkludering

| Policyprioritering/strategi 3.1: Genom
mojligheter till professionellt larande

I skapas ett gemensamt sprak om

| inkludering for alla elever.

I Policyprioritering/strategi 3.2:

| Specialpedagoger och andra pedagoger
har den kompetens, de fardigheter och

| de kvalifikationer och verktyg som
behovs for att kunna arbeta med
elevgrupper med varierande behov.

| Policyprioritering/strategi 3.3:
Fortutbildning for larare som undervisar i
| vanliga klasser och specialldrare kopplas

| samman.




)

Vagledande
princip 4

Stod for inkluderande
skolledarskap och
skolorganisation

| Policyprioritering/strategi 4.1:

| Skolledare framjar en inkluderande
vision med gemensamma varderingar,

I ett gemensamt sprakbruk, gemensam

| uppfattning och ett holistiskt synsatt.

| Policyprioritering/strategi 4.2:
Skolledare inom den vanliga undervis-
ningen och specialundervisningen har

| det sjalvfortroende och den kompetens
som behovs for att kunna stodja
inkluderande undervisning.

Policyprioritering/strategi 4.3:
| Skolledningen och skolans organisation
, stédjer inkluderande undervisning
genom samarbete.

Vagledande
princip 5

Uppmuntran till aktivt
deltagande fran alla
intressenters sida

| Policyprioritering/strategi 5.1: Det finns

Overgripande nationella politiska atgarder

| och strategier som har utformats efter
| omfattande samrad med alla intressenter
och med en tydlig politisk vision och vilja.
|
Policyprioritering/strategi 5.2: Policy
sakerstaller att elever och deras familjer
| ar huvudaktérer och att de ses som en
viktig resurs i studie- och undervisnings-
| processerna
1

Vagledande
princip 6

Lopande uppfoljning och
utvardering

I
Policyprioritering/strategi 6.1: Det finns
nationella indikatorer for kvalitativ
inkluderande undervisning dar hansyn
tas till lokal variation, mangfalden i

| elevernas behov och det

| specialpedagogiska stodets funktion.

| Policyprioritering/strategi 6.2: Det finns
strukturer och rutiner fér samarbets-
| baserad uppféljning och utvardering.

I Policyprioritering/strategi 6.3: Det finns

| ett heltdckande system fér uppféljning
av hur det specialpedagogiska stodet

| anviands som hjalp for att dstadkomma

I inkluderande undervisning i vanliga
klassrum (med delsystem for intern och

| extern utvardering).




Alla vagledande principer, policyprioriteringar/strategier och nédvandiga atgarder finns
med i CROSP-projektets sjalvutvarderingsverktyg i form av fragor for sjalvreflektion.

Detta verktyg ar avsett for beslutsfattare pa nationell/regional/lokal niva, liksom for de som
arbetar inom skolan. Det ger beslutsfattare och andra som arbetar inom skolan majlighet
att reflektera och dstadkomma kontinuitet i stodatgarderna for inkluderande undervisning.

CROSP-verktyget ar en 6ppen resurs. Landerna kan utga fran det och anpassa det efter
omstandigheterna i sitt land. Det ar viktigt att verktyget ses som ett hjalpmedel under
standig utveckling. Landerna uppmuntras att:

e anpassa fragorna, definitionerna och 6vrigt innehall efter forhallandena i det
nationella utbildningssystemet,

e samarbeta och skapa natverk i praktiken mellan olika ministerier, olika delar av landet
och olika yrkesgrupper,

e anvanda verktyget som ett satt att se till att intressenterna engageras i arbetet med
att forandra och utveckla det specialpedagogiska stodet.

Avslutande kommentarer

Landerna kan ta olika vdagar mot att férandra och utveckla det specialpedagogiska stodet.
Alla lander bor dock se forandringen som ett standigt pagaende arbete med olika faser
som alla féljer samma principer mot samma mal om att alla elever ska fa kvalitetssakrad
utbildning.

CROSP-projektet har gett bakgrundskunskap, och i projektet gavs forslag pa ett 6vergri-
pande ramverk for hur detta mal ska uppnas. CROSP-verktyget, som ar det som projektet i
huvudsak mynnade ut i, kan fungera som ett hjalpmedel for att inleda och fortsatta det
hela tiden fortlépande arbetet med att férandra och utveckla det specialpedagogiska
stodet.

Genom verktyget kan de som arbetar med vanlig undervisning och de som arbetar med
sarskilt stod utbyta kunskap genom kollektiv reflektion, och de far maojlighet att genomfora
gemensamma insatser for att skapa inkluderande utbildningssystem.

Landerna kan dven se verktyget som ett satt att fa till stand en diskussion i syfte att komma
fram till gemensamma varderingar, ett gemensamt sprakbruk och gemensamma insatser,
liksom specifika implementeringsplaner. Det kan anvdandas i samarbete med andra lander,
dar olika lander agerar som "kritiska vanner” och delar med sig av erfarenheter och stottar
varandra.

Forhoppningen ar att detta verktyg ska anpassas vidare och valideras for anvandning i
olika nationella sammanhang och att det ska hjalpa |landerna i deras arbete med att skapa
mer inkluderande utbildningssystem.



https://www.european-agency.org/resources/publications/CROSP-tool
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