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INDLEDNING

Rddets henstilling om fremme af feelles vaerdier, inklusiv uddannelse og den europeeiske
dimension i undervisningen anfgrer, at:

Sikring af effektiv og lige adgang til inklusiv uddannelse af god kvalitet for alle lzerende,
herunder lzerende med indvandrerbaggrund, leerende med en ddrlig socioskonomisk
baggrund, lerende med sarlige behov og leerende med handicap — i overensstemmelse
med konventionen om rettigheder for personer med handicap — er en forudsaetning for
at opnd samfund med stgrre sammenhangskraft (Radet for Den Europaiske Union,
2018, s. 6).

Forskning viser, at finansieringsmekanismer er afggrende for fastseettelsen af den type
skolepraktik, der tilbydes elever og studerende fra udsatte grupper (OECD, 2012).
Systemerne til finansiering af uddannelse spiller en afggrende rolle, nar det handler om at
sikre, at alle elever og studerende — inklusive dem, der marginaliseres pa grund af kgn,
religion, evner, seksuel orientering, social status eller etnicitet — har adgang til et
inkluderende undervisningssystem pa alle niveauer af livslang laering (UNESCO, 2009).
Selvom lande star over for forskellige udfordringer i forhold til finansiering til stgtte af
inkluderende undervisning, er det vigtigt at sikre, at de tilgaengelige ressourcer —
menneskelige eller andre slags — udnyttes bedst muligt (UNESCO, 2017).

Preemissen for projektet Financing Policies for Inclusive Education Systems [Politikker for
finansiering af inkluderende undervisningssystemer] (FPIES) er, at planleeggere i hele
Europa anerkender, at finansieringsmekanismer har afggrende betydning, nar det handler
om at nedbringe uligheden inden for undervisning. De har dog brug for mere detaljeret
information om finansieringsmekanismernes indvirkning pa inkluderende undervisning,
der kan bruges til at guide deres udvikling af politikker.

FPIES-projektet er et svar pa dette identificerede behov for politikker. Projektet, som kgrer
fra 2016 til 2018, bygger pa et tidligere projekt fra Det Europaeiske Agentur for Inklusion
og Specialundervisning (agenturet): Finansiering af inkluderende undervisning —
Kortlaegning af landesystemer til inkluderende undervisning (Det Europaeiske Agentur,
2016). FPIES medfinansieres af agenturet og Europa-Kommissionens ramme for Erasmus+
nggleaktion 3 “Nyskabende samarbejdsprojekter”. Denne korte rapport praesenterer en
opsummering af FPIES-projektet.



https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems
https://www.european-agency.org/projects/financing-inclusive-education-mapping-country-systems-inclusive-education
https://eacea.ec.europa.eu/erasmus-plus/actions/support-for-policy-reforms_en

Et samarbejdsprojekt

Projektet er baseret pa direkte samarbejde mellem otte partnere: Undervisnings-
ministerierne i Holland, Italien, Litauen, Norge, Portugal og Slovenien, agenturet og
Universitat Ramon Llull. Sidstnaevnte fungerer som eksterne sagkyndige for projektet med
fokus pa projektaktiviteter og -resultater.

FPIES-projektet sigter mod systematisk at undersgge forskellige fremgangsmader til
undervisningsfinansiering og at identificere en effektiv ramme finansieringspolitikker, som
har til mal at nedbringe uligheden inden for undervisning.

Udgangspunktet for FPIES-projektet er, at de nuvaerende ressourceallokeringsrammer i
alle lande er baseret pa uddannelsessystemer, der sigter mod at blive stadigt mere
inkluderende. Landene har udviklet disse ressourceallokeringsrammer for at ggre det
muligt for parterne at implementere principperne fra inkluderende undervisning mere
effektivt.

Projektaktiviteterne fokuserer specifikt pa at undersgge ressourceallokeringssystemerne i
de seks partnerlande.

PROJEKTAKTIVITETER OG METODOLOGI

FPIES-projektets begrebsramme (Det Europaeiske Agentur, i tryk-a) bygger pa eksisterende
viden fra forskning (isser Det Europaeiske Agentur, 2016). Begrebsrammens rolle skulle
vejlede indsamlingen af information til projektet og danne ramme for analyse af den
indsamlede information.

Den metodologi, der I3 til grund for informationsindsamlingen i FPIES-projektet, var
fremgangsmaden for jeevnbyrdig laering. Denne har potentialet for at facilitere
selvevaluering og erfaringsudveksling for at stgtte langsigtet udvikling og implementering
af politikker i de deltagende lande.

De primaere aktiviteter for jaevnbyrdig leering var studiebesgg i seks lande: Et besgg for
hvert partnerland. Hvert studiebesgg i et land indebar en bred vifte af relevante parter fra
ministerie-, kommunal- og skoleniveauer i vaertslandet og gaester pa ministerieniveau fra
tre af de fem andre partnerlande. Deltagerne i landenes studiebesgg deltog i en raekke pa
forhand aftalte aktiviteter og diskussioner, hvor de undersggte hvert lands system til
finansiering af inklusion og specialundervisning i dybden. Malet var at identificere den
nuvaerende models funktioner, udfordringer og muligheder. Disse politikudvekslinger pa
landsniveau skabte informationskilder pa meta-niveau, der fungerede som grundlag for



https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-onderwijs-cultuur-en-wetenschap
http://www.miur.gov.it/web/guest/home
http://www.smm.lt/web/en/
https://www.regjeringen.no/en/dep/kd/id586/
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21
http://www.mizs.gov.si/en/
http://www.url.edu/en

projektets analyseaktiviteter. De blev registreret som fglger:

e Landsrapporter: Landsrapporterne identificerer de primaere styrker og udfordringer
forbundet med finansiering, ledelse og kapacitetsopbygning, som underbygger
landenes systemer for inkluderende undervisning. Landsrapporterne blev udarbejdet
inden studiebesggene til landene. De blev faerdiggjort efter studiebesggene til landene
pa baggrund af information og diskussioner, der fandt sted under besggene.

e Rapporter for studiebesgg til landene: Rapporterne for studiebesggene til landene
dokumenterer den primaere diskussion og de primaere laeringspunkter fra hvert besgg.
De giver en resumé af besgget og en omfattende analyse af diskussionerne.

Information om studiebesggene til landene samt rapporterne kan findes pa
partnersiderne for Holland, Italien, Litauen, Norge, Portugal og Slovenien.

FPIES-projektets synteserapport (Det Europaeiske Agentur, 2018) samler resultaterne fra
alle projektaktiviteterne, landsrapporterne, studiebesggene til landene og rapporterne om
studiebesggene til landene. Den fremhaver finansieringsproblemer, faktorer og afggrende
mekanismer for nedbringelse af ulighed inden for undervisning via virksomme,
omkostningseffektive og retfeerdige finansieringsmekanismer.

Med udgangspunkt i de projektresultater, der praesenteres i synteserapporten, er et af de
primaere resultater af FPIES-projektet vejledningsrammen for politikker (Det Europaeiske
Agentur, i tryk-b).

Den tilsigtede malgruppe og de potentielle brugere af denne vejledningsramme for
politikker er planlaeggere (beslutningstagere) for inkluderende undervisning, der arbejder
pa forskellige niveauer i systemet — nationalt, regionalt og lokalt. Vejledningsrammen for
politikker indeholder:

* en oversigt over de politiske elementer, der ligger til grund for en omfattende politik
for finansiering af inkluderende undervisningssystemer

* en praesentation af en politisk ramme, der fremhaever de tvaersektorielle politiske
problemstillinger samt politiske mal og malsaetninger, der udggr en omfattende politik
for finansiering af inkluderende undervisningssystemer (omsummeret i naeste afsnit)

» et selvevalueringsvaerktgj, der bygger pa den foreslaede ramme. Dette er blevet
udviklet for at stgtte planleeggerne i at reflektere over og diskutere politikker for
finansiering af inkluderende undervisning.

Den overordnede hensigt med denne vejledningsramme for politikker for finansiering er at
stgtte fremtidige diskussioner mellem planlaeggere, der arbejder pa landenes nationale,
regionale og lokale niveauer angaende politikker for finansiering af inkluderende



https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-netherlands
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-italy
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-lithuania
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-norway
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-portugal
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-slovenia
https://www.european-agency.org/resources/publications/fpies-synthesis-report

undervisningssystemer. Alle medlemmer af agenturet forstar, at sadanne diskussioner er
af afggrende betydning for at forbedre implementeringen, ansvarligheden og ledelsen i
forbindelse med disse systemer.

EN RAMME FOR POLITISKE PROBLEM-
STILLINGER, FAKTORER OG DRIVKRAFT

Inden for en omfattende politisk ramme for finansiering af inkluderende undervisnings-
systemer ma finansiering ikke forstas som et mal i sig selv. Det er i stedet et veerktgj til at
fremme og sikre inkluderende undervisningssystemer, der giver muligheder for
kvalitetsundervisning for alle elever og studerende.

FPIES-projektets resultater kaeder finansieringsmekanismer for inkluderende under-
visningssystemer sammen med vigtige mekanismer, der stgtter implementeringen af
virksomme og omkostningseffektive politikker for inkluderende undervisning. Landenes
politikker for inkluderende undervisning er indlejret i inkluderende undervisningssystemer
med flere niveauer og flere parter, som dakker over almene og specialiserede foranstalt-
ninger. Disse systemer involverer mekanismer pa tvaers af ministerier og sektorer og
inkluderer ikke-uddannelsesmaessige aspekter, der pavirker elever og studerendes adgang
til inkluderende undervisning af hgj kvalitet. Finansieringsmekanismernes ydeevne og
ombkostningseffektivitet afhaenger derfor af essentielle mekanismer for ressourcefor-
valtning, der indebaerer midler og ressourcer i en integreret ramme for inter-institutionelt
samarbejde og koordinerede foranstaltninger (Det Europeeiske Agentur, 2016; 2018).

Disse grundlaeggende emner forbinder finansieringsmekanismer for inkluderende
undervisningssystemer med fire tveersektorielle problemstillinger. Disse problemstillinger
formulerer kvaliteten af inkluderende undervisning og dens omkostningseffektivitet som
vigtige emner eller politiske dimensioner, der skal tages i betragtning, nar der
implementeres effektive politikker for omkostningseffektiv inkluderende undervisning af
hgj kvalitet.

Disse problemstillinger hanger sammen med et antal afggrende faktorer for
ressourcetildeling, der afggr retfeerdig, virksom og omkostningseffektiv inkluderende
undervisning. Faktorerne haenger til gengaeld sammen med vigtige finansierings-
drivkreefter, der betragtes som essentielle for implementeringen af effektive finansierings-
politikker (Det Europeeiske Agentur, 2018). Sammen udggr disse problemstillinger, faktorer
og drivkraefter en vejledende ramme for tilvejebringelse af finansiering og ressourcer, som
er ngdvendige for inkluderende undervisningssystemer.







Tvaersektoriel problemstilling 1: Sikring af, at elever
og studerende inkluderes effektivt i passende
undervisningsmuligheder

Ekskluderende strategier, der fratager elever og studerende deres ret til uddannelse og
inkluderende undervisning og/eller ungdvendigt saetter elever og studerende i kasser, der
angiver, at de har behov for en officiel beslutning for szerlige undervisningsmaessige
behov, bgr undgas. Det primaere budskab, der underbygger denne problemstilling, er
behovet for at finansiere strategier, der fgrer til undervisningsmaessig inklusion, ikke
eksklusion.

De afggrende faktorer for ressourcetildeling og vigtige sammenkoblede drivkraefter bag
denne problemstilling er:

Primare afggrende faktorer for Vigtige drivkraefter

ressourcetildeling

En politisk forpligtelse til alle elever ¢ Pkonomisk forpligtelse hen imod inkluderende
og studerendes ret til undervisning undervisning

e Forpligtelse til dygtighed for alle
e Investering i udvikling af forskellige
stptteforanstaltninger for elever og studerende

Indfgring af inkluderende ¢ Indfgring af inkluderende undervisning som en
undervisning i lokale sammenhange kerneopgave og et vigtigt ansvarsomrade pa
inden for en faellesskabsbaseret alle niveauer af beslutningstagningen

tilgang e Styrkelse af skolernes sociale ansvar for

inkluderende undervisning

Fremme af en skoleudviklende e Sikring af en baeredygtig balance mellem

tilgang finansieringstilgange for hele skolen
(gennemlgb) og behovsbaserede (input)
finansieringstilgange

e Mekanismer for ressourcetildeling, der
fremmer udviklingen af inkluderende
leeringsfaellesskaber




Tvaersektoriel problemstilling 2: Fremme af en skole-
udviklende tilgang til inkluderende undervisning

Finansieringsmekanismer, der fungerer som en haamsko for inkluderende undervisning,
skal undgas. Fleksible finansieringssystemer skal sikre en tilgang til skoleudvikling, som
opbygger leringsfaellesskaber igennem udvikling af innovative og fleksible former for
undervisning, der kombinerer praestation og rimelighed. Det primaere budskab, der
underbygger denne problemstilling, er stgtte til skoleteams i at tage ansvar for at
imgdekomme alle elever og studerendes behov.

De afggrende faktorer for ressourcetildeling og vigtige sammenkoblede drivkraefter bag

denne problemstilling er:

Primaere afggrende faktorer for
ressourcetildeling

Vigtige drivkraefter

At give incitamenter til et stgttende
undervisningsmiljg

e Pkonomisk stgtte til skoler samt elever og
studerende, der risikerer at underpraestere

e Mekanismer til ressourcetildeling, der fremmer
leeringsnetvaerk

Fremme af skoleautonomi

e Fleksibel brug af offentlig finansiering
e Organisatorisk fleksibilitet

Indfgring af inkluderende
undervisning i stgttende
kvalitetssikringsmekanismer pa
skoleniveau

e Stptte til fordelt ledelse
* En passende kombination af midler til

stgttende, innovative undervisningsmiljger




Tvaersektoriel problemstillin? 3: At skabe innovative

og fleksible undervisningsmiljper

Ineffektive finansieringsmekanismer fungerer som et incitament til segregering og
eksklusion, nar undervisning og stgtte i almene rammer ikke opfattes som tilstraekkelige til
at imgdekomme elever og studerendes behov. Dette kan medfgre, at parterne far indtryk
af, at seerlige rammer (dvs. opdelte skoler og klasser) giver bedre undervisningsmaessig
stgtte til visse elever og studerende. Det primaere budskab, der underbygger denne
problemstilling, er, at effektive finansieringsmekanismer er et incitament til inkluderende
undervisning, nar de fremmer kapacitetsopbyggende mekanismer, der styrker parterne i
at udvikle innovative og fleksible almene undervisningsmiljger for alle elever og
studerende.

De afggrende faktorer for ressourcetildeling og vigtige sammenkoblede drivkraefter bag
denne problemstilling er:

Primaere afggrende faktorer for Vigtige drivkraefter
ressourcetildeling

Muligggrelse af o Styrkelse af lokale feellesskaber, skoler og
kapacitetsopbyggende strategier elever og studerende

Muligggrelse af seerlige rammer, der e Incitamenter for, at saerlige rammer skal
fungerer som en ressource for de fungere som ressourcecentre

almene rammer e Indfgring af problemstillinger angaende
inkluderende undervisning i for- og
efteruddannelse af specialister, der arbejder i
saerlige rammer

Indfgring af inkluderende e Indfgring af inkluderende undervisning i
undervisning i laerernes faglige leerernes uddannelsesmuligheder
udvikling * Fremme af ledelsesevner i forbindelse med

udvikling af inkluderende skoler
e Inkludering af foraeldrene i uddannelses-/
udviklingsmuligheder




Tvaersektoriel problemstilling 4: Sikring af
gennemsigtige og ansvarsbevidste systemer for
inkluderende undervisning

Ressourceallokeringsmekanismer, der fremmer kategorisering af elever og studerende i
stedet for at identificere omrader, der kan udvikles inden for undervisningsstgtte og
-foranstaltninger, er ikke omkostningseffektive pa lang sigt, og heller ikke retfaerdige.
Ineffektivt tvaersektorielt samarbejde (dvs. med sundheds- og socialmyndigheder) kan
medfgre duplikering af ydelser og uoverensstemmende fremgangsmader. Det primaere
budskab, der underbygger denne problemstilling er, at finansierings- og ressource-
systemer, er balancerer problemstillinger vedrgrende ydeevne, effektivitet og rimelighed,
haenger tydeligt sammen med lovgivningsmaessige rammer, der fokuserer pa overordnet
systemledelse, ansvarlighed og forbedring.

De afggrende faktorer for ressourcetildeling og vigtige sammenkoblede drivkraefter bag
denne problemstilling er:

Primaere afggrende faktorer for Vigtige drivkraefter
ressourcetildeling

e Indfgring af ledelse i skoler og lokale netvaerk

Netveerksledelsesstrategier, der ) ) R
inden for en tvaerfaglig og tveerministeriel

fremmer integrerede systemer for

inkluderende undervisning ramme

Bevaegelse vk fra e Sammenkobling af finansiering og evidens-
proceduremaessige baseret ressourceplanlaegning
kontrolmekanismer til ansvarlige e Udvikling af overvagningsmekanismer, der gar
systemer for inkluderende leengere ud end administrativ

undervisning overensstemmelse

e Kortleegning af finansieringsdata mod malene
ved inkluderende undervisning

e Indfgring af inkluderende undervisning i
rapporterings- og udbredelsesmekanismer

Indfgring af politikker for ¢ Udvikling af eksisterende evalueringsprocedurer
inkluderende undervisning i et ved at betragte problemstillinger vedrgrende
kvalitetssikringssystem inkluderende undervisning som primaere

drivkraefter for et kvalitetssikringssystem
e Udvikling af en tydelig ramme for kvali-
tetssikring af inkluderende undervisning
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KONKLUSION

Resultaterne udledt af projektet Finansiering af inkluderende undervisning og alle
FPIES-projektaktiviteterne (Det Europaeiske Agentur, 2016; 2018) viser, at der ikke findes
en ideel made at finansiere inkluderende undervisning pa. Som Meddelelse fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget netop fremhaever:

Stigende offentlige udgifter er dog ikke automatisk nogen garanti for bedre resultater.
For hvis man sammenligner PISA-resultaterne [Programme for International Student
Assessment] og st@rrelsen af de offentlige udgifter til férskole- og skoleundervisning,
viser det sig, at det er meget forskelligt, hvor effektivt medlemsstaterne bruger deres
ressourcer. Det er sdledes meget vigtigt at @ge effektiviteten, dvs. at de begreensede
ressourcer skal udnyttes bedst muligt for at sikre kvalitet, lige muligheder og resultater
(Europa-Kommissionen, 2016, s. 3).

Landenes politikker for inkluderende undervisning er indlejret i inkluderende under-
visningssystemer med flere niveauer og flere parter, som daekker over almene og
specialiserede foranstaltninger. | deres nuveerende form er disse systemer for inklu-
derende undervisning lang mere komplekse end det generelle uddannelsessystem. De
danner ramme for den vej, landene bevager sig pa hen imod inkluderende undervisning.

Som foreslaet af Radet for Den Europaiske Union (2017) kraever deekning af alle aspekter
af undervisning fra et livslangt perspektiv, at man involverer tvaerministerielle og tveer-
sektorielle problemstillinger. Det kraever ogsa inklusion af ikke-undervisningsmaessige
aspekter, der pavirker elever og studerendes adgang til inkluderende undervisning af hgj
kvalitet (ibid.).

Afslutningsvis ssammenkaeder resultaterne udledt af FPIES-projektaktiviteterne virksomme
og omkostningseffektive inkluderende undervisningssystemer med fire tveersektorielle
problemstillinger. Disse tveersektorielle problemstillinger er, med stgtte fra politiske mal og
malsatninger, de stgrste fremmende faktorer, der underbygger udviklingen af virksomme
og omkostningseffektive inkluderende undervisningssystemer, som kan reducere ulighed

inden for undervisning.
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