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UvoD

V odporucani Rady o podpore spolocnych hodnét, inkluzivneho vzdeldvania a eurdpskeho
rozmeru vyucby sa tvrdi, Ze:

Na dosiahnutie sudrznejsich spolo¢nosti je nevyhnutné zabezpecdit ucinny rovnoprdvny
pristup ku kvalitnému inkluzivnemu vzdeldvaniu pre vsetkych uciacich sa vrdtane oséb s
pristahovaleckym pévodom, oséb zo znevyhodnenych socidlno-ekonomickych prostredi,
0s6b s osobitnymi potrebami a 0séb so zdravotnym postihnutim, a to v sulade s
Dohovorom o prdvach oséb so zdravotnym postihnutim (Rada Eurdpskej Unie, 2018, s. 6).

Vyskum ukdzal, Ze mechanizmy financovania su klt¢ové pri ur¢ovani druhu umiestnenia v
Skole, ktory bol uciacim sa zo znevyhodnenych skupin ponuknuty (OECD, 2012). Systémy
financovania vzdeldvania zohrdvaju klucovu ulohu pri zabezpecovani toho, aby vsetci
uciaci sa vratane tych, ktori si marginalizovani z dévodu pohlavia, nabozenstva,
schopnosti, sexualnej orientacie, spolocenského postavenia alebo etnicity, mali pristup k
systému inkluzivneho vzdelavania na vsetkych urovniach celoZivotného vzdeldvania
(UNESCO, 2009). Hoci krajiny ¢elia roznym problémom tykajucich sa financovania
inkluzivneho vzdelavania, je dolezZité zabezpedit, aby dostupné zdroje — fudské a iné — boli
¢o najefektivnejsie vyuzité (UNESCO, 2017).

Predpokladom projektu Politika financovania inkluzivnych vzdelavacich systémov (FPIES)
je, aby tvorcovia politik v celej Eurépe uznali, Ze mechanizmy financovania maju
rozhodujuci pakovy efekt pri znizovani nerovnosti vo vzdeldvani. Potrebuju vsak
podrobnejsie informacie o dosahu mechanizmov financovania na inkluzivne vzdelavanie,
ktoré su smerodajné pri tvorbe politiky.

Projekt FPIES je odpovedou na tuto identifikovanu politicki potrebu. Projekt, ktory
prebieha od roku 2016 do roku 2018, vychadza z predchdadzajiceho projektu Eurdpske;j
agentury pre rozvoj Specidlneho a inkluzivneho vzdelavania (dalej len ,agentura“):
Financovanie inkluzivneho vzdelavania — mapovanie systémov jednotlivych krajin v
oblasti inkluzivneho vzdelavania (Eurdpska agentura, 2016). Projekt FPIES je
spolufinancovany agenturou a rdmcom Eurépskej komisie Erasmus+ Kltucova akcia 3:

perspektivne projekty spoluprace. Tato kratka sprava predstavuje suhrn projektu FPIES.
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Projekt partnerstva

Projekt vychadza z priamej spoluprace medzi 6smimi partnermi: ministerstvami Skolstva
Holandska, Litvy, Norska, Portugalska, Slovinska a Talianska, agenttrou a Universitat
Ramon Llull. Posledne menovany partner posobi ako externy hodnotitel projektu a
zameriava sa na aktivity a vysledky projektu.

Cielom projektu FPIES je systematicky skiimat rézne pristupy k financovaniu vzdeldvania a
stanovit efektivny ramec politiky financovania, ktory sa usiluje o zniZenie nerovnosti vo
vzdelavani.

Vychodiskovym bodom projektu FPIES je skutocnost, Ze suc¢asné ramce alokacie zdrojov vo
vsetkych krajinach su zalozené na vzdeldvacich systémoch, ktorych cielom je stat sa Coraz
inkluzivnejsimi. Krajiny vypracovali tieto rdmce alokacie zdrojov s cielom umoznit
Gcastnikom Gcinnejsie uplatriovat zasady inkluzivneho vzdelavania.

Aktivity projektu sa Specidlne zameriavali na preskimanie systémov alokacie zdrojov v
Siestich partnerskych krajinach.

AKTIVITY A METODIKA PROJEKTU

Koncepcny rdmec projektu FPIES (Eurépska agentura, v tlaci-a) vychadza z existujlcich
poznatkov z vyskumu (najma Eurépska agentura, 2016). Ulohou koncepéného rdmca bolo
usmernovat zber informacii v ramci projektu a poskytnut ramec pre analyzu zozbieranych
informacii.

Metodika zberu informacii v rdmci projektu FPIES vychadzala z pristupu zaloZzeného na
spolo¢nom uceni sa rovesnikov. Ten ma potencial zjednodusit samohodnotenie a vymenu
skusenosti na podporu dlhodobého rozvoja a uplatfiovania politiky v zd¢astnenych krajinach.

Medzi hlavné aktivity v oblasti spolo¢ného ucenia sa rovesnikov patrilo Sest Studijnych
navstev krajin: jedna v kazdej partnerskej krajine. Na kazdej Studijnej navsteve krajiny sa v
hostitelskej krajine zd¢&astnili ro6zni Ucastnici z ministerstiev, obci a $kdl a navstevnici na
drovni ministerstva z troch z ostatnych piatich partnerskych krajin. U¢astnici $tudijnych
navstev krajin sa zapojili do vopred dohodnutych ¢innosti a diskusii, poc¢as ktorych
dokladne preskimali systém financovania Specidlneho a inkluzivneho vzdeldvania. Ich
cieflom bolo identifikovat prvky, vyzvy a moznosti, ktoré sticasny model ponuka. Tieto
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vymeny politik na drovni krajiny priniesli zdroje informacii na metaurovni, ktoré posluzili
ako zaklad ¢innosti spojenych s analyzou projektu. Boli zaznamenané takto:

e Spravy o krajinach: Spravy o krajinach identifikuju hlavné silné stranky a vyzvy
tykajuce sa financovania, spravy a vytvarania kapacit, z ktorych vychadzaju systémy
inkluzivneho vzdelavania jednotlivych krajin. Spravy o krajinach boli vypracované pred
Studijnymi ndvstevami krajin. Po uskutocneni Studijnych ndvstev krajin boli dokonéené
na zaklade informdcii a diskusii v ramci tychto navstev.

e Spravy o studijnych navstevach krajin: Spravy o Studijnych navstevach krajin
zaznamenavaju hlavné body diskusii a ponauceni z jednotlivych navstev. Obsahuju
suhrn navstevy a komplexnu analyzu diskusii.

Informacie o Studijnych navstevach krajin a spravy su dostupné na webovych strankach
partnerov pre Holandsko, Litvu, Norsko, Portugalsko, Slovinsko a Taliansko.

Suhrnna sprava o projekte FPIES (Eurdpska agentura, 2018) spaja zistenia vyplyvajuce zo
vSetkych Cinnosti projektu, sprav o krajinach, studijnych navstev krajin a sprav o Studijnych
navstevach krajin. Kladie doraz na problémy financovania, faktory a najddlezitejsie paky na
zniZzovanie nerovnosti vo vzdeldvani prostrednictvom ucinnych, cenovo priaznivych a
spravodlivych finanénych mechanizmov.

Na zdklade zisteni projektu uvedenych v sihrnnej sprave je hlavnym vystupom projektu
FPIES ramec politickych usmerneni (Eurépska agentura, v tlaci-b).

Zamyslané cielové publikum a potencidlni pouzivatelia tohto radmca politickych usmerneni
su tvorcovia politiky (Cinitelia s rozhodovacimi pradvomocami) v oblasti inkluzivneho
vzdeldvania pracujuci na réznych Urovniach systému — vnutrostatnej, regionalnej a
miestnej. Rdmec politickych usmerneni zahfna:

e prehlad politickych prvkov, ktoré su zakladom komplexnej politiky financovania
inkluzivnych vzdeldvacich systémov,

e prezentaciu politického ramca, ktory kladie doraz na medzisektorové politické
problémy, ako aj politické ciele a zamery, ktoré predstavuju komplexnu finanénu
politiku pre inkluzivne vzdelavacie systémy (zhrnuté v dalSej ¢asti),

* ndstroj na samohodnotenie, ktory vychddza z navrhovaného rdmca. Bol vyvinuty s
ciefom podporit tvorcov politik pri uvazovani a diskusiach o politikach financovania
inkluzivneho vzdeldvania.
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Celkovy zamer tohto rdmca politickych usmerneni o financovani je podporit budtce
diskusie o politikach financovania inkluzivnych vzdelavacich systémov medzi tvorcami

politik, ktori pracuju na vnutrostatnej, regionalnej a miestnej Urovni v jednotlivych
krajinach. Vsetci ¢lenovia agentury chapu, Ze takéto diskusie maju zasadny vyznam pre
zlepsenie uplatfiovania, zodpovednosti a spravy vo vztahu k tymto systémom.

RAMEC POLITICKYCH PROBLEMOV,
FAKTOROV A HNACICH MECHANIZMOV

V rdmci komplexného politického ramca na financovanie inkluzivnych vzdeldvacich
systémov sa financovanie nesmie chapat ako samoucelné. Ide skor o nastroj na podporu a
zabezpecenie inkluzivnych vzdelavacich systémov, ktoré poskytuju kvalitné vzdeldvacie
prilezitosti pre vSetkych uciacich sa.

Zistenia projektu FPIES spajaju mechanizmy financovania inkluzivnych vzdelavacich
systémov s dblezitymi pakami, ktoré podporuju zavadzanie U¢innych a cenovo priaznivych
politik inkluzivneho vzdelavania. Politiky jednotlivych krajin v oblasti inkluzivneho vzdela-
vania su zakotvené vo viacuroviiovych systémoch inkluzivneho vzdelavania zahfnajucich
mnoho Ucastnikov, ¢im pokryvaju opatrenia hlavného pridu a Specializované opatrenia.
Tieto systémy zahffiaju medzirezortné a medzisektorové mechanizmy a aj iné ako vzdela-
vacie aspekty, ktoré ovplyviiuju pristup uciacich sa k vysokokvalitnému inkluzivnemu
vzdelavaniu. U¢innost a cenova priaznivost mechanizmov financovania zavisi od zakladnych
pak na zabezpecenie zdrojov a prostriedkov v integrovanom ramci pre medziinstitucionalnu
spoluprdcu a koordinované opatrenia (Eurdpska agentura, 2016, 2018).

Tieto zakladné témy spajaju mechanizmy financovania inkluzivnych vzdeldvacich systémov
so Styrmi medzisektorovymi problémami. Tieto problémy vymedzuju kvalitu inkluzivheho
vzdeldvania a jeho cenovu priaznivost ako délezité témy alebo rozmery politiky, ktoré
treba zohladnit pri uplatfiovani ucinnych vysokokvalitnych a cenovo priaznivych politik
inkluzivneho vzdelavania.

Tieto problémy suvisia s mnozstvom zasadnych faktorov zabezpecovania zdrojov, ktoré
uréuju spravodlivé, ucinné a cenovo priaznivé inkluzivne vzdeldvanie. Tieto faktory su zase
spojené s kltu¢ovymi hnacimi mechanizmami financovania, ktoré sa povazuju za nevy-
hnutné na uplatnenie Ucinnych financnych politik (Eurépska agentura, 2018). Spolu su
problémy, faktory a hnacie mechanizmy orientacnym ramcom pre poskytovanie

finanénych prostriedkov a zdrojov potrebnych pre inkluzivne vzdelavacie systémy.







Medzisektorovy problém C. 1: Zabezpecenie toho,
aby sa uciaci sa ucinne zapojili do vhodnych
prilezitosti v oblasti vzdelavania

Zabranit by sa malo vyuZivaniu vylucujucich stratégii, ktoré odopieraju uciacim sa pravo na
vzdelanie a inkluzivne vzdelavanie a/alebo ktoré zbytocne oznacuju uciacich sa ako vyZaduju-
cich Uradné rozhodnutie o Specidlnych vzdeldvacich potrebach. Hlavnym posolstvom, z
ktorého tento problém vychadza, je potreba financovat stratégie, ktoré vedu k zacleneniu do

vzdelavania, nie k vyluc¢eniu z neho.

Medzi hlavné faktory zabezpecovania zdrojov a vzajomne prepojené klicové hnacie
mechanizmy na pozadi tohto problému patria:

Hlavné rozhodujuce faktory Kli€ové hnacie mechanizmy
zabezpecovania zdrojov

Politicky zavazok v oblasti prava na e Finan¢ny zavazok v oblasti inkluzivneho
vzdeldvanie pre vSetkych uciacich sa vzdelavania

e Zavazok v oblasti excelentnosti pre vsetkych
¢ Investicie do rozvoja roznych podpornych
opatreni pre uciacich sa

Zaclenenie inkluzivneho vzdeldvania e Zaclenenie inkluzivneho vzdeldvania ako

do miestneho kontextu v ramci klucovej ulohy a oblasti zodpovednosti na

komunitného pristupu vsetkych rozhodovacich drovniach

* Podpora socidlnej zodpovednosti $kol voci
inkluzivnemu vzdelavaniu

Podpora pristupu zalozenom na e Zabezpecenie udrzatelnej rovnovahy medzi

rozvoji Skoly celoskolskymi pristupmi k financovaniu
(celkové pocty uciacich sa) a pristupmi
zaloZenymi na potrebach (individualne potreby
uciacich sa)

e Mechanizmy zabezpecovania zdrojov, ktoré
podporuju rozvoj inkluzivnych uciacich sa
komunit




Medzisektorovy problém C. 2: Podpora pristupu k
inkluzivnemu vzdelavaniu zalozeneho na rozvoji skoly

Je potrebné vyhnut sa mechanizmom financovania, ktoré odradzuju od inkluzivneho

vzdelavania. Flexibilné systémy financovania musia zabezpecit pristup zaloZeny na rozvoji
Skoly, ktory uciace sa komunity buduje prostrednictvom rozvoja inovativnych a flexibilnych
foriem vyucby, ktoré kombinuju vykonnost a spravodlivost. Hlavnym posolstvom, z

ktorého tento problém vychadza, je podporit Skolské timy, aby prevzali zodpovednost za

uspokojenie potrieb vSetkych uciacich sa.

Medzi hlavné faktory zabezpecovania zdrojov a vzajomne prepojené klucové hnacie

mechanizmy na pozadi tohto problému patria:

Hlavné rozhodujtice faktory
zabezpecovania zdrojov

Klacové hnacie mechanizmy

Poskytovanie stimulov pre podporné
vzdeldvacie prostredie

¢ Financ¢nd podpora pre Skoly a udiacich sa, ktori
su vystaveni riziku nedostatocnosti

e Mechanizmy zabezpecovania zdrojov, ktoré
podporuju siete vzdeldvania

Podpora autonémie $kol

e Flexibilné vyuzZivanie verejnych finan¢nych
prostriedkov
® Organizacna flexibilita

Zaclenenie inkluzivneho vzdeldvania
do podpornych mechanizmov
zabezpecenia kvality na Urovni $kol

e Podpora rozloZzeného vedenia
e Adekvatna kombinacia prostriedkov pre
podporné, inovativne vzdelavacie prostredia




Medzisektorovy problém €. 3: Poskytovanie
inovativneho a flexibilného vzdelavacieho prostredia

Neucinné mechanizmy financovania posobia ako stimul pre segregaciu a vylicenie v tom
pripade, ked'sa vyucovanie a podpora v hlavhom prude povaZzuju za nevhodné z hladiska
uspokojenia potrieb uciacich sa. To mdze mat za nasledok, Ze Ucastnici budu presvedcéeni o
tom, Ze Specidlne zariadenia (t. j. osobitné Skoly a triedy) poskytuju niektorym uciacim sa
lepSiu podporu v oblasti vzdeldvania. Hlavnym posolstvom, z ktorého tento problém
vychadza, je skutocnost, Ze Uc¢inné finanéné mechanizmy su stimulom inkluzivneho
vzdeldvania v pripade, ked podporuju mechanizmy budovania kapacit, ktoré umoznuju
Ucastnikom vyvinut inovativne a flexibilné vzdeldvacie prostredie v hlavhom prude pre
vSetkych uciacich sa.

Medzi hlavné faktory zabezpecovania zdrojov a vzdjomne prepojené klticové hnacie
mechanizmy na pozadi tohto problému patria:

Hlavné rozhodujuce faktory Klicové hnacie mechanizmy

zabezpecovania zdrojov

UmoZnenie stratégii budovania e Poskytnutie prdvomoci miestnym komunitam,
kapacit Skoldam alebo uciacim sa

UmozZnenie, aby Specidlne zariadenia | e Stimuly pre Specidlne zariadenia, aby posobili

fungovali ako zdroj pre zariadenia v ako centra zdrojov

e Zaclenenie problémov inkluzivneho
vzdeldvania do predvstupnej a dalSej
pripravy/vzdeldvania odbornikov pracujicich v

hlavhom prude

Specidlnych zariadeniach

Zahrnutie inkluzivneho vzdelavania e Zahrnutie inkluzivneho vzdeldvania do
do profesijného rozvoja prilezitosti v oblasti pripravy/vzdeldvania
ucitelov

e Podpora schopnosti v oblasti vedenia pri
rozvoji inkluzivnych skol

e Zahrnutie rodi¢ov do prilezitosti v oblasti
pripravy/vzdeldvania




Medzisektorovy problém C. 4: Zabezpecenie
transparentnych systémov inkluzivneho vzdelavania
zalozenych na zodpovednosti

Mechanizmy alokacie zdrojov, ktoré podporuju nadlepkovanie uciacich sa namiesto toho, aby
identifikovali oblasti rozvoja v rdmci podpory a poskytovania vzdelavania, su z dlhodobého
hladiska cenovo nepriaznivé, ako aj nespravodlivé. Neucinna medzisektorova spolupraca

(t. j. so sluzbami zdravotnej a socialnej ochrany) méZze mat za nasledok zdvojenie sluZieb a
nekonzistentné pristupy. Hlavnym posolstvom, z ktorého tento problém vychadza, je
skutoénost, Ze systémy financovania a zabezpecovania zdrojov, ktoré vyvazuju problémy
ucinnosti, efektivnosti a spravodlivosti, su jasne spojené s regulaénymi rdmcami zameranymi
na celkovu spravu, zodpovednost a zlepsenie systému.

Medzi hlavné faktory zabezpecovania zdrojov a vzadjomne prepojené klucové hnacie
mechanizmy na pozadi tohto problému patria:

Hlavné rozhodujuce faktory Klacové hnacie mechanizmy
zabezpecovania zdrojov

Stratégie spravy zaloZené na sietach e Zaclenenie spravy do Skolskych a miestnych

podporujuce integrované systémy sieti v interdisciplinarnom a medzirezortnom

inkluzivneho vzdelavania ramci

Prechod od procesnych kontrolnych * Spojenie financovania s planovanim zdrojov

mechanizmov k systémom zaloZzenym na dékazoch

inkluzivneho vzdeldvania zaloZzenym * Rozvoj monitorovacich mechanizmov, ktoré

na zodpovednosti presahuju ramec dodrziavania administrativ-
neho suladu

* Mapovanie Udajov o financovani v porovnani s
cielmi inkluzivneho vzdelavania

e Zahrnutie inkluzivneho vzdelavania do mecha-
nizmov poddvania sprav a Sirenia postupov

Zallenenie politik inkluzivheho ® Rozvoj existujucich postupov evaluacie tym, Ze
vzdeldvania do systému zabezpecenia sa problémy inkluzivneho vzdeldvania budu
kvality povazovat za kltcové hnacie mechanizmy

systému zabezpecenia kvality
® Rozvoj jasného ramca zabezpecenia kvality v
oblasti inkluzivneho vzdeldvania
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ZAVERECNE POZNAMKY

Zistenia vyplyvajuce z projektu Financovanie inkluzivneho vzdelavania a vSetkych Cinnosti
projektu FPIES (Eurépska agentura, 2016, 2018) ukazuju, Ze neexistuje Ziadny idealny
spdsob financovania inkluzivneho vzdeldvania. KedZe v ozndmeni Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov sa
zdbraziuje, Ze:

Neexistuje ... zdruka, Ze ndrast verejnych vydavkov automaticky prindsa lepsie vysledky.
Porovnanie vysledkov PISA [Program pre medzinarodné hodnotenie Ziakov] a drovne
verejnych vydavkov na predskolské a skolské vzdeldvanie v skutocnosti poukazuje na
velké rozdiely v sp6sobe, akym Clenské Stdty efektivne vyuZivaju svoje zdroje. Tieto
dbkazy poukazuju aj na zdsadny vyznam zvysSovania efektivnosti, t. j. na ¢o najlepsie
vyuZitie obmedzenych zdrojov na zabezpecenie kvality, spravodlivosti a vykonnosti
(Eurdpska komisia, 2016, s. 3).

Politiky jednotlivych krajin v oblasti inkluzivneho vzdeldvania su zakotvené vo viacurov-
novych systémoch inkluzivneho vzdeldvania zahffiajucich mnoho ucastnikov, ¢im
pokryvaju opatrenia hlavného prudu a Specializované opatrenia. V sucasnej podobe su
tieto systémy inkluzivneho vzdeldvania ovela komplexnejsie ako systém vseobecného
vzdeldvania. Zameriavaju sa na cesty, ktoré krajiny prijimajud smerom k inkluzivnemu
vzdelavaniu.

Ako navrhuje Rada Eurdpskej Unie (2017), pokrytie vSetkych aspektov vzdeldvania z
celozZivotného hladiska si vyzaduje zapojenie medzirezortnych a medzisektorovych
problémov. Vyzaduje tieZ zaélenenie nepedagogickych aspektov, ktoré ovplyviuju pristup
ziakov k vysokokvalitnému inkluzivnemu vzdeldvaniu (tamtiez).

Na zaver mozno konstatovat, Ze zistenia zo vSetkych ¢innosti projektu FPIES prepajaju
ucinné a cenovo priaznivé inkluzivne vzdelavacie systémy so Styrmi medzisektorovymi
problémami. Tieto medzisektorové problémy podporované politickymi cielmi a zamermi
su hlavnymi zjednodusujucimi faktormi, ktoré podporuju rozvoj ucinnych a cenovo

priaznivych inkluzivnych vzdelavacich systémov, ktoré mozu znizit nerovnost vo vzdelavani.
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