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uvoD

Priporocilo Sveta o spodbujanju skupnih vrednot, vkljucujocega izobraZevanja in evropske
razseznosti poucevanja navaja, da:

Zagotavljanje dejanskega enakega dostopa do kakovostnega vkljucujo¢ega
izobraZevanja za vse ucence, tudi tiste iz migrantskih druZin ali socialno-ekonomsko
prikrajsanih okolij, tiste s posebnimi potrebami in z invalidnostmi — v skladu s
Konvencijo o pravicah invalidov —, je nujno za vzpostavitev bolj kohezivnih druzb (Svet
Evropske unije, 2018, str. 6).

Raziskava kaZe, da so mehanizmi financiranja bistvenega pomena za doloc¢anje vrste
sprejema v Solo, ki je na voljo u¢encem iz prikrajsanih skupin (OECD, 2012). Sistemi
financiranja izobraZevanja imajo klju¢no vlogo pri zagotavljanju, da imajo vsi ucenci — tudi
tisti, ki so marginalizirani zaradi spola, religije, sposobnosti, spolne usmerjenosti,
druzbenega statusa ali etnicne pripadnosti — dostop do sistema inkluzivnega izobrazevanja
na vseh ravneh vsezivljenjskega ucenja (UNESCO, 2009). Medtem ko se drZave soocajo z
razli¢nimi izzivi v zvezi s financiranjem v podporo inkluzivnemu izobrazevaniju, je
pomembno zagotoviti, da se razpoloZljivi viri — ¢loveski in drugi — ¢im ucinkovitejse
uporabijo (UNESCO, 2017).

Vodilo projekta Politike financiranja za sisteme inkluzivnega izobrazevanja (FPIES) je, da
oblikovalci politike v Evropi spoznajo, da so mehanizmi financiranja odlocilen vzvod za
zmanjsevanje neskladij v izobrazevanju. Vendar potrebujejo podrobnejse informacije o
vplivu mehanizmov financiranja na inkluzivno izobrazevanje, ki jih lahko uporabijo kot
vodilo pri razvoju politik.

Projekt FPIES je odgovor na to prepoznano potrebo politik. Projekt, ki se izvaja v obdobju
2016-2018, nadgrajuje prejsnji projekt Evropske agencija za izobraZevanje oseb s
posebnimi potrebami in inkluzivno izobrazevanje: Financiranje inkluzivnega izobraZzevanja
— vzporejanje sistemov drZav za inkluzivno izobraZevanje (Evropska agencija, 2016). FPIES

je sofinanciran s strani Agencije in v okviru projektov v prihodnost usmerjenega
sodelovanja Evropske komisije Erasmus+, klju€ni ukrep 3. Kratko porocilo predstavlja
povzetek projekta FPIES.
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Partnerski projekt

Projekt temelji na neposrednem sodelovanju osmih partnerjev: italijanskega, litovskega,
nizozemskega, norveskega, portugalskega in slovenskega ministrstva za izobrazevanje,
Agencije in Univerze Ramon Llull. Univerza deluje kot zunanji ocenjevalec projekta in se
osredotoca na dejavnosti in rezultate projekta.

Cilj projekta FPIES je sistematic¢no preuciti razli¢ne pristope k financiranju izobrazevanja in
opredeliti okvir u€inkovite politike financiranja, ki si prizadeva za zmanjSevanje neskladij v
izobrazevanju.

Izhodisce projekta FPIES je, da trenutni okviri za dodeljevanje sredstev v vseh drzavah
temeljijo na izobrazevalnih sistemih, ki si prizadevajo biti vedno bolj inkluzivni. Drzave so
te okvire za dodeljevanje sredstev razvile, da bi deleznikom omogocile ucinkovitejse
izvajanje nacel inkluzivnega izobraZevanja.

Dejavnosti projekta so se posebej osredotocale na preucevanje sistemov za dodeljevanje
sredstev v Sestih partnerskih drzavah.

DEJAVNOSTI IN METODOLOGIJA PROJEKTA

Temeljni okvir projekta FPIES (Evropska agencija, sprejeto v tisk a) temelji na obstojeCem
raziskovalnem znanju (predvsem Evropske agencije, 2016). Vloga temeljnega okvira je bila
voditi zbiranje informacij o projektu in zagotoviti okvir za analiziranje zbranih informacij.

Kot metodologija, ki je podpirala zbiranje informacij v okviru projekta, je bil uporabljen
pristop vzajemnega ucenja. Ta ima potencial za olajSevanje samopregledovanja in izmenjavo
izkusenij, ki podpirajo dolgorocen razvoj politike in njeno izvajanje v sodelujocih drzavah.

Glavne dejavnosti vzajemnega ucenja so bile Sest Studijskih obiskov drzav: en v vsako
partnersko drZzavo. Pri vsakem Studijskem obisku drzave je sodeloval Sirok krog deleznikov
na ministrski, obcinski in Solski ravni v deZeli gostiteljici ter obiskovalci na ministrski ravni iz
treh od petih partnerskih drZzav. UdeleZenci Studijskih obiskov drzav so sodelovali pri vrsti
vnaprej dogovorjenih dejavnosti in razpravah ob podrobnem preucevanju sistema
financiranja izobraZevanja oseb s posebnimi potrebami in inkluzivnega izobrazevanja vsake
drzave. Namen je bil opredeliti znacilnosti, izzive in moZnosti trenutnega modela. Te

izmenjave politik na ravni drzav so priskrbele vire informacij na meta ravni, ki so bile
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podlaga za dejavnosti projektne analize. Zabelezeni so bili, kot sledi:

* Porocila drzav: Porocila drzav opredeljujejo glavne prednosti in izzive v zvezi s
financiranjem, upravljanjem in krepitvijo zmogljivosti, ki podpirajo sisteme drzav za
inkluzivno izobrazevanje. Porocila drzav so bila pripravljena pred Studijskimi obiski
drzav. Dokoncana so bila po Studijskih obiskih drzav na podlagi informacij in razprav na
teh obiskih.

* Porocila o studijskih obiskih drzav: Porocila o Studijskih obiskih drzav dokumentirajo
glavno razpravo in izhodis¢ne tocke vsakega obiska. Podajajo povzetek obiska in izérpno
analizo razprav.

Informacije o Studijskih obiskih drzav in porocila so na partnerskih straneh na voljo za
Italijo, Litvo, Nizozemsko, Norvesko, Portugalsko in Slovenijo.

Zbirno porocilo o projektu FPIES (Evropska Agencija, 2018) zdruzuje ugotovitve, ki izhajajo
iz vseh projektnih dejavnosti, porodil drzav, Studijskih obiskov drzav in porocil o teh
Studijskih obiskih. Poudarja vprasanja financiranja, dejavnike in kljuéne vzvode za
zmanjsevanje neskladij v izobrazevanju s pomocjo uspesnih, stroskovno ucinkovitih in
pravi¢nih mehanizmov financiranja.

Na projektnih ugotovitvah, predstavljenih v zbirnem porocilu, temelji Okvir politicnih
smernic, ki je glavni rezultat projekta FPIES (Evropska Agencija, sprejeto v tisk b).

Zelena ciljna skupina in morebitni uporabniki tega Okvira politicnih smernic so oblikovalci
politike (odlocitev) za inkluzivno izobraZevanje, ki delujejo na razli¢nih ravneh sistema —
nacionalni, regionalni in lokalni. Okvir politicnih smernic vkljucuje:

» pregled politicnih elementov, ki podpirajo celovito politiko za financiranje sistemov
inkluzivnega izobraZevanija;

e predstavitev politicnega okvira, ki poudarja medsektorska politi€éna vprasanja, ter
politi¢nih ciljev in prizadevanj, ki so del celovite politike financiranja za sisteme
inkluzivnega izobraZevanja (povzeto v naslednjem poglavju);

e orodje samopregledovanja, ki temelji na predlaganem okviru. Razvito je bilo za
podporo oblikovalcem politike pri razmisleku in razpravljanju o politikah financiranja
inkluzivnega izobrazevanja.

Splosni namen tega Okvira politicnih smernic za financiranje je podpirati nadaljnje

razprave med oblikovalci politike, ki v drzavah delujejo na nacionalni, regionalni in lokalni
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https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-portugal
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-slovenia
https://www.european-agency.org/resources/publications/fpies-synthesis-report

ravni, glede politik financiranja sistemov inkluzivnega izobraZevanja. Vse ¢lanice Agencije

razumejo, da so taksne razprave klju¢ne za izboljSanje izvajanja, odgovornostiin
upravljanja v odnosu do teh sistemov.

OKVIR POLITICNIH VPRASANJ, DEJAVNIKOV
IN POGOIJEV

V celovitem okviru politike za financiranje sistemov inkluzivnega izobrazevanja se
izobrazevanje ne sme razumeti kot samo sebi namen. Predvsem je orodje za spodbujanje
sistemov inkluzivnega izobraZevanja, ki zagotavljajo kakovostne izobrazevalne priloznosti
za vse ucence.

Ugotovitve projekta FPIES povezujejo mehanizme financiranja za sisteme inkluzivnega
izobrazevanja s pomembnimi vzvodi, ki podpirajo izvajanje uspesnih in stroskovno
ucinkovitih politik inkluzivnega izobrazevanja. Politike inkluzivnega izobraZevanja drzav so
vklju¢ene v sisteme za inkluzivno izobraZevanje z vec deleZniki na vec ravneh, ki zajemajo
redno in posebno zagotavljanje. Med te sisteme spadajo medministrski in medsektorski
mehanizmi, hkrati pa vklju€ujejo vidike, ki niso izobraZevalni in ki vplivajo na dostop
ucencev do visoko kakovostnega inkluzivnega izobraZevanja. Zato je ucinkovitost, tudi
stroskovna, mehanizmov financiranja odvisna od temeljnih vzvodov za zagotavljanje
sredstev, ki zajemajo sredstva in vire v integriranem okviru za medinstitucionalno
sodelovanje in usklajeno zagotavljanje (Evropska Agencija, 2016; 2018).

Ta temeljna vprasanja povezujejo mehanizme financiranja za sisteme inkluzivnega
izobrazevanja s Stirimi medsektorskimi vprasanji. Ta vprasanja dolocajo okvir za kakovost
inkluzivnega izobraZevanja in njegovo stroskovno ucinkovitosti kot pomembnih tem ali
politicnih razseznosti za obravnavo pri izvajanju ucinkovitih visoko kakovostnih ter
stroSkovno ucinkovitih politik inkluzivnega izobrazevanja.

Ta vprasanja so povezana s Stevilnimi klju¢nimi dejavniki zagotavljanja sredsteyv, ki
dolocajo pravicno, uspesno in stroskovno ucinkovito inkluzivno izobraZevanje. Dejavniki so
povezani s klju¢nimi pogoji financiranja, ki se Stejejo za klju¢ne za izvajanje ucinkovitih
politik financiranja (Evropska Agencija, 2018). Vprasanja, dejavniki in pogoji skupaj tvorijo
orientacijski okvir za zagotavljanje financiranja in sredstev, ki so potrebni za sisteme
inkluzivnega izobraZevanja.







Prvo medsektorsko vprasanje: zagotavljanje, da so
ucenci uspesno vkljuceni v ustrezne priloznosti za
izobrazevanje

Izkljucitvene strategije, ki u¢encem odrekajo njihovo pravico do izobrazevanja in

inkluzivnega izobrazevanja in/ali po nepotrebnem oznadijo u¢ence, da potrebujejo uradno

odlo¢bo o posebnih izobrazevalnih potrebah, bi morali preprecevati. Glavno sporocilo v

podporo temu vprasanju je potreba po financiranju strategij, ki vodijo do izobraZzevalne

inkluzije namesto izklju¢enosti.

Kriticni dejavniki zagotavljanja sredstev in medsebojno povezani klju¢ni pogoji tega

vprasanja so:

Kljucni kriticni dejavniki
zagotavljanja sredstev

Kljucni pogoji

politi¢na zaveza pravici do

izobraZevanja za vse ucence

e financ¢na zaveza do inkluzivnega izobrazevanja
e zaveza do odli¢nosti za vse
* nalozba v razvoj razli¢nih podpornih ukrepov za

ucence

vklju€evanje inkluzivnega
izobrazevanja v lokalni okvir na
podlagi pristopa, ki temelji na

skupnosti

e vklju¢evanje inkluzivnega izobrazevanja kot
klju¢ne naloge in podrocja odgovornosti na
vseh ravneh odlocanja

¢ spodbujanje druzbene odgovornosti Sol do

inkluzivnega izobraZevanja

spodbujanje pristopa Solskega razvoja

e zagotavljanje trajnostnega ravnovesja med
pristopi financiranja celotne Sole (prepustnost)
in pristopi, ki temeljijo na potrebah (vnos)

e mehanizmi zagotavljanja sredstey, ki

spodbujajo razvoj skupnosti inkluzivnega ucenja




Drugo medsektorsko vprasanje: spodbujanje pristopa
Solskega razvoja k inkluzivnemu izobrazevanju

Mehanizmom financiranja, ki delujejo kot odvracilni dejavnik za inkluzivno izobrazevanje,

se je treba izogniti. ProZni sistemi financiranja morajo zagotoviti pristop razvoja Sole, ki
gradi u¢ne skupnosti s pomocjo razvoja inovativnih in proznih oblik poucevanija, ki

zdruzZujejo uspesnost in enakost. Glavno sporocilo v podporo temu vprasanju je podpiranje

Solskih skupin, da prevzamejo odgovornost za izpolnjevanje potreb vseh ucencev.

Kriti¢ni dejavniki zagotavljanja sredstev in medsebojno povezani klju¢ni pogoji tega

vprasanja so:

Kljucni kriticni dejavniki
zagotavljanja sredstev

Kljucni pogoji

zagotavljanje spodbud za podporno
ucno okolje

e finan¢na podpora za Sole in ucence, ki so
izpostavljeni tveganju za doseganje slabsega
uspeha, kot so ga sposobni doseci

e mehanizmi zagotavljanja sredstev, ki podpirajo
mreze za ucenje

spodbujanje avtonomije Sol

e prozna uporaba javnih sredstev
e organizacijska proznost

vklju¢evanje inkluzivnega
izobraZzevanja v podporne mehanizme
zagotavljanja kakovosti na Solski ravni

® podpora za deljeno vodenje
e ustrezna kombinacija sredstev za podporna in
inovativna uc¢na okolja




Tretje medsektorsko vprasanje: zagotavljanje
inovativnih in proznih ucnih okolij

Neucinkoviti mehanizmi financiranja delujejo kot spodbuda za segregacijo in izklju¢enost,

kadar se poucevanje in podpora v rednih okoljih Stejeta kot neustrezna za izpolnjevanje

potreb ucencev. To lahko vodi do tega, da delezniki menijo, da posebna okolja (to so locene

Sole in razredi) nekaterim u¢encem zagotavljajo boljSo izobrazevalno podporo. Glavno

sporocilo v podporo temu vprasanju je, da so ucinkoviti mehanizmi financiranja spodbuda

za inkluzivno izobrazevanje, kadar spodbujajo mehanizme krepitve zmogljivosti, ki

deleznikom omogocajo razvijanje inovativnih in proznih rednih uc¢nih okolij za vse uéence.

Kriticni dejavniki zagotavljanja sredstev in medsebojno povezani klju¢ni pogoji tega

vprasanja so:

Klju€ni kriticni dejavniki
zagotavljanja sredstev

Kljucni pogoji

omogocanje strategij za krepitev
zmogljivosti

e krepitev vloge lokalnih skupnosti, Sol in
ucencev

omogocanje posebnim okoljem, da
delujejo kot podpora za redna okolja

* spodbude, da posebna okolja delujejo kot
podporni centri

e vklju¢evanje vprasanj inkluzivnega
izobraZevanja v zaCetno in stalno strokovno
usposabljanje/izobrazevanje strokovnjakov, ki
delajo v posebnih okoljih

vkljuevanje inkluzivnega
izobraZevanja v strokovni razvoj

e vklju¢evanje inkluzivnega izobrazevanja v
priloZnosti za usposabljanje/izobrazevanje
uciteljev

e spodbujanje zmogljivosti vodenja pri razvoju
inkluzivnih Sol

e sodelovanje starSev pri moznostih
usposabljanja/razvoja




Cetrto medsektorsko vprasanje: zagotavljanje
preglednih in odgovornih sistemov inkluzivnega
izobrazevanja

Mehanizmi dodeljevanja sredstev, ki spodbujajo etiketiranje uéencev namesto prepoz-
navanja podrocij za razvoj v okviru podpore izobraZevanju in njegovega zagotavljanja, so
dolgorocno stroskovno neucinkoviti in nepravicni. Neucinkovito medsektorsko sodelovanje
(tj. z zdravstvenimi in socialnimi sluzbami) lahko povzroc¢i podvajanje storitev in nedosledne
pristope. Glavno sporocilo v podporo temu vprasanju je, da so sistemi financiranja in
zagotavljanja sredstev, ki usklajujejo vprasanja ucinkovitosti, uspesnosti in enakosti, jasno
povezani z regulativnimi okviri, ki se osredotocajo na sistemsko upravljanje, odgovornost

in izboljsavo.

Kriti¢ni dejavniki zagotavljanja sredstev in medsebojno povezani klju¢ni pogoji tega

vprasanja so:

Kljucni kriticni dejavniki
zagotavljanja sredstev

Kljucni pogoji

strategije upravljanja mrez, ki
spodbujajo integrirane sisteme za
inkluzivno izobrazevanje

e vklju¢evanje upravljanja v Solske in lokalne
mreZe v meddisciplinarnem in medresorskem
okviru

prehod od mehanizmov
postopkovnega nadzora k
odgovornim sistemom za inkluzivno
izobrazevanje

e povezovanje financiranja z nac¢rtovanjem
sredstev na podlagi dejstev

* razvijanje mehanizmov spremljanja, ki
presegajo upravno skladnost

e vzporejanje podatkov o financiranju s cilji
inkluzivnega izobrazevanja

e vkljuéevanje inkluzivnega izobrazevanja v
mehanizme porocanja in izkazovanja

vklju€evanje politik inkluzivnega
izobraZevanja v sistem zagotavljanja
kakovosti

* razvijanje obstojecih postopkov evaluacije z
upostevanjem vprasanj inkluzivnega
izobraZevanja kot klju¢nih pogojev za sisteme
zagotavljanja kakovosti

e razvijanje jasnega okvira zagotavljanja
kakovosti inkluzivnega izobraZevanja
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ZAKLJUCNE PRIPOMBE

Ugotovitve na podlagi projekta Financiranje inkluzivnega izobraZevanja in vse dejavnosti
projekta FPIES (Evropska Agencija, 2016; 2018) kaZejo, da ni idealnega nacina financiranja
inkluzivnega izobrazevanja. Kot poudarja Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu,
Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij:

... hi nobenega jamstva, da bi povecanje javne porabe samodejno prineslo boljse
rezultate. Pravzaprav kaZe primerjava rezultatov raziskave PISA [Program mednarodne
primerjave dosezkov ucencev] ter stopnje javne porabe za predsolsko in solsko
izobrazZevanje velike razlike v tem, kako ucinkovito drZave Clanice porabljajo svoja
sredstva. Ta dokaz kaZe na klju¢ni pomen povecanja ucinkovitosti, tj. da se ¢im bolje
izkoristijo omejena sredstva za zagotovitev kakovosti, pravicnosti in ucinkovitosti
(Evropska komisija, 2016, str. 3).

Politike inkluzivnega izobrazevanja drzav so vkljucene v sisteme za inkluzivno izobraZevanje
z vec delezniki na ve€ ravneh, ki zajemajo redno in posebno zagotavljanje. Ti sistemi za
inkluzivno izobrazevanje so v svoji trenutni obliki veliko bolj kompleksni kot splo$ni sistem
izobraZzevanja. Na njih so zasnovane poti, po katerih se drzave priblizujejo inkluzivnemu
izobrazevanju.

Kot je predlagal Svet Evropske unije (2017), zajemanje vseh vidikov izobraZevanja z
vsezivljenjskega staliS¢a zahteva vkljuCevanje medministrskih in medsektorskih vprasan;j.
Poleg tega zahteva inkluzijo vidikov, ki niso izobraZzevalni in ki vplivajo na dostop uc¢encev
do visoko kakovostnega inkluzivnega izobrazevanja (ibid).

Ugotovitve na podlagi vseh dejavnosti projekta FPIES torej povezujejo uspesne in
stroskovno ucinkovite sisteme inkluzivnega izobraZevanja s stirimi medsektorskimi
vprasanji. Medsektorska vprasanja, ki jih podpirajo cilji in prizadevanja politik, so glavni
dejavniki, ki prispevajo k razvoju uspesnih in stroskovno ucinkovitih sistemov inkluzivnega

izobrazevanja, s katerimi se lahko zmanjsajo neskladja v izobrazevanju.
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