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INLEDNING

| Rddets rekommendation om att frémja gemensamma vdrden, inkluderande utbildning
och en europeisk dimension i undervisningen havdas foljande:

Att garantera en faktisk och lika tillgdng till inkluderande utbildning av god kvalitet fér
alla studerande, dven for personer med invandrarbakgrund, med missgynnad
socioekonomisk bakgrund, med sdrskilda behov och med funktionsnedsdttning — i linje
med konventionen om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning — dr
oumbdrligt for att skapa mer sammanhdllning i samhdllena (Europeiska unionens rad,
2018, s. 6).

Forskning har visat att det framst ar finansieringsmekanismerna som avgor vilken typ av
skolplacering som elever fran missgynnade grupper erbjuds (OECD, 2012). Systemen for
finansiering av utbildning spelar en avgorande roll nadr det galler att sakerstélla att alla
elever, aven de som dr marginaliserade pa grund av kon, religion, formaga, sexuell
laggning, social status eller etnicitet, far mojlighet att delta i ett inkluderande
utbildningssystem pa alla nivader i ett livslangt larande (UNESCO, 2009). Olika lander star
infor olika problem nar det galler finansiering till stod for inkluderande undervisning.
Oavsett vilka problemen ar ar det viktigt att sakerstalla att de resurser som finns, bade vad
galler personal och annat, anvands sa andamalsenligt som majligt (UNESCO, 2017).

| projektet Policy for finansiering av inkluderande utbildningssystem (FPIES) forutsatts
Europas beslutsfattare vara medvetna om att finansieringsmekanismerna ar ett viktigt
redskap for att minska skillnaderna inom utbildningssystemen. Beslutsfattarna har dock
behov av utforligare information om hur finansieringsmekanismer paverkar inkluderande
undervisning som de sedan kan utga fran i sitt policyutformningsarbete.

FPIES-projektet har kommit till for att uppfylla dessa behov. Projektet pagar mellan 2016
och 2018 och bygger pa ett av European Agency for Special Needs and Inclusive Educations
(European Agency) tidigare projekt: Finansiering av inkluderande utbildning — kartlaggning
av system for inkluderande utbildning i olika lander (European Agency, 2016). FPIES
samfinansieras av European Agency och Europeiska kommissionen inom ramen for den
centrala insatsen nummer 3 i Erasmus+ "framatblickande samarbetsprojekt”. | denna

korta rapport sammanfattas FPIES-projektet.



https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems
https://www.european-agency.org/projects/financing-inclusive-education-mapping-country-systems-inclusive-education
https://eacea.ec.europa.eu/erasmus-plus/actions/support-for-policy-reforms_en

Ett samarbetsprojekt

Projektet ar ett direkt samarbete mellan atta parter: utbildningsministerierna i Italien,
Litauen, Nederlanderna, Norge, Portugal och Slovenien, European Agency och Universitat
Ramon Llull. Universitat Ramon Llull fungerar som utvarderare av projektet och tittar da
framst pa projektarbetet och resultaten.

Syftet med FPIES-projektet &r att systematiskt undersoka olika satt att finansiera utbildning
och se vilket policysystem som fungerar bast nar det galler att minska skillnaderna inom
utbildningssystemet.

| FPIES-projektet forutsatts att malet med de befintliga ramverken for resursfordelning i
alla lander ar att skapa utbildningssystem som utvecklas mot att bli alltmer inkluderande.
Landerna har utformat dessa ramverk for resursfordelning for att de berérda
intressenterna ska kunna tillampa principerna om inkluderande undervisning pa ett mer
andamalsenligt satt.

Den storsta delen av projektarbetet bestod i att undersoka resursfordelningssystemen i de
sex deltagande landerna.

PROJEKTARBETE OCH METOD

FPIES-projektets begreppsram (European Agency, under tryckning-a) bygger pa befintliga
vetenskapliga ron (framst European Agency, 2016). Syftet med begreppsramen var att den
skulle utgora en riktlinje for informationsinsamlandet i projektet och for hur den insamlade
informationen skulle analyseras.

Grundtanken som man utgick fran i informationsinsamlandet i FPIES-projektet var att man
skulle lara av varandra. Detta satt att arbeta bor underlatta sjalvutvardering och
erfarenhetsutbyte, som kan ligga till grund for langsiktig utformning och genomférande av
policy i de deltagande landerna.

For att kunna lara av varandra genomférdes studiebesok i vart och ett av de sex landerna.
Vid studiebesoken deltog flera olika intressenter pa ministerie-, kommun- och skolniva i
vardlanderna samt besdkare pa ministerieniva fran tre av de resterande fem deltagande
landerna. Under studiebestken deltog de medverkande i ett antal olika i forvdg planerade
aktiviteter och diskussioner dar man grundligt undersokte det aktuella landets system for
finansiering av inkluderande undervisning och undervisning av elever med behov av
sarskilt stod. Syftet var att se vad som kdnnetecknade det befintliga systemet och vilka
utmaningar och majligheter det erbjuder. Dessa policyutbyten mellan l[anderna gav



http://www.miur.gov.it/web/guest/home
http://www.smm.lt/web/en/
https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-onderwijs-cultuur-en-wetenschap
https://www.regjeringen.no/en/dep/kd/id586/
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21
http://www.mizs.gov.si/en/
http://www.url.edu/en
http://www.url.edu/en

upphov till informationskallor pa metaniva som anvdandes som utgangspunkt for
analysarbetet i projektet. Analysarbetet redovisades i form av féljande:

e Landsrapporter: | landsrapporterna beskrivs de framsta fordelarna och nackdelarna i
landernas system for inkluderande undervisning nar det géller finansiering, styrning
och kapacitetsuppbyggnad. Landsrapporterna forbereddes fore studiebesoken for att
sedan slutféras utifran den information som framkommit och diskussionerna som
hallits under besoket.

e Studiebesoksrapporter: | studiebesoksrapporterna redovisas de framsta
diskussionspunkterna och lardomarna fran varje besok. De innehaller en
sammanfattning av beséken och en uttémmande analys av diskussionerna.

Information om studiebesdken och rapporterna finns pa de sarskilda sidorna for Italien,
Litauen, Nederlanderna, Norge, Portugal och Slovenien.

| den sammanstéllda rapporten om FPIES-projektet (European Agency, 2018)
sammanstalls resultaten fran allt projektarbete och alla landsrapporter, studiebesdk och
studiebesoksrapporter. Har diskuteras finansieringsfragor, faktorer och viktiga hjalpmedel
som kan minska skillnaderna inom utbildningssystemet genom verkningsfulla,
kostnadseffektiva och rattvisa finansieringsmekanismer.

Den framsta produkten som FPIES-projektet har lett fram till ar en referensram fér
policyvdgledning (European Agency, under tryckning-b) som bygger pa resultaten som
laggs fram i den sammanstallda rapporten.

Den avsedda malgruppen och potentiella anvandarna av denna referensram for
policyvdgledning ar politiska beslutsfattare inom omradet inkluderande undervisning pa
olika nivaer i systemet: nationell, regional och lokal niva. Referensramen for
policyvdgledning innehaller

e en Oversikt 6ver vilka policykomponenter en heltackande policy for finansiering av
inkluderande utbildningssystem bestar av

e en beskrivning av en policyram, innehallande sektorsévergripande policyfragor,
liksom policyns mal och syften, som utgor en heltdckande policy for finansiering av
inkluderande utbildningssystem (sammanfattas i nasta avsnitt)

e ett sjalvutvarderingsverktyg som utvecklats utifran den féreslagna ramen. Verktyget
har tagits fram som stod for beslutsfattare nar de funderar éver och diskuterar
policyalternativ for finansiering av inkluderande utbildningssystem.

Tanken med referensramen fér policyvégledning i finansieringsfragor ar att den ska fungera
som ett stod vid vidare diskussioner férda mellan beslutsfattare pa nationell, regional och



https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-italy
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-lithuania
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-netherlands
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-norway
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-portugal
https://www.european-agency.org/projects/financing-policies-inclusive-education-systems/country-partner-slovenia
https://www.european-agency.org/resources/publications/fpies-synthesis-report

lokal niva i olika lander rérande inkluderande utbildningssystem. Alla medlemslander i
European Agency forstar att denna typ av diskussion ar absolut nédvandig for att arbetet,
ansvarsskyldigheten och styrningen i dessa system ska forbattras.

EN RAM MED POLICYFRAGOR, FAKTORER
OCH DRIVKRAFTER

| den heltdckande policyramen for finansiering av inkluderande utbildningssystem far inte
finansieringen ses som ett sjalvindamal. Finansieringen bor i stallet vara ett verktyg for att
framja och sdkerstalla inkluderande utbildningssystem dar alla elever far tillgang till
kvalitetssakrad utbildning.

| resultaten fran FPIES-projektet sammankopplas finansieringsmekanismer for
inkluderande utbildningssystem med viktiga redskap som kan anvandas som hjalp vid
genomfdrandet av verkningsfulla och kostnadseffektiva atgarder for inkluderande
undervisning. Ldndernas policyatgarder rorande inkluderande undervisning ingar i ett
system med manga olika aktorer pa manga olika nivaer dar undervisning ges bade i vanliga
skolor och i sarskolemiljoer. | dessa system ar flera olika ministerier och sektorer
inblandade, och i det ingar aven andra aspekter som inte har med utbildning att gbra, men
som anda paverkar elevers tillgang till inkluderande undervisning av hog kvalitet. For att
finansieringsmekanismerna ska vara verkningsfulla och kostnadseffektiva maste det
saledes finnas redskap for resursfordelning dar medel och resurser slas samman i ett enda
sammanhallet system for interinstitutionellt samarbete och samordnade atgarder
(European Agency, 2016, 2018).

Genom dessa grundlaggande teman kan finansieringsmekanismer for inkluderande
utbildningssystem kopplas till fyra sektorsovergripande fragor. Genom dessa fragor
framstar kvaliteten pa den inkluderande undervisningen och dess kostnadseffektivitet som
viktiga amnen eller policydimensioner att beakta vid genomforandet av verkningsfulla,
valutformade och kostnadseffektiva atgarder for inkluderande undervisning.

Dessa fragor ar kopplade till ett antal viktiga faktorer vad galler resursférdelning som ar
avgorande for rattvis, verkningsfull och kostnadseffektiv inkluderande undervisning.
Faktorerna ar i sin tur kopplade till viktiga drivkrafter for finansiering som anses
nodvandiga for genomforandet av effektiva finansieringsatgarder (European Agency,
2018). Tillsamman utgor dessa fragor, faktorer och drivkrafter en vagledande ram for

tillhandahallande av den finansiering och de resurser som behovs for att skapa ett
inkluderande utbildningssystem.







Sektorsévergripande fraga 1: Se till sa att alla elever i
realiteten far delta i lampliga undervisningsmiljoer

Exkluderande arbetsséatt, dar elever inte far den utbildning och inkluderande undervisning

som de har rétt till, och/eller dar elever maste stamplas med en officiell diagnos for att fa

sarskilt stod, bor undvikas. Huvudbudskapet i denna fraga ar att man behover finansiera

arbetssatt som leder till inkludering i utbildningssystemet, inte till exkludering.

De avgorande resursfordelningsfaktorerna och sammanlankade drivkrafterna bakom

denna fraga ar som foljer:

Huvudsakliga
resursfordelningsfaktorer

Viktiga drivkrafter

Ett politiskt engagemang for alla
elevers ratt till utbildning

e Ekonomisk satsning for inkluderande
undervisning

e Ambition om att alla ska fa bra resultat

e Investering i att ta fram stodatgarder for elever

Knyta samman den inkluderande
undervisningen med samhallet
runtomkring

e Se till att inkluderande undervisning ar malet
och att ansvaret for det ligger pa alla
beslutsfattande nivaer

¢ Verka for att det ska uppfattas som skolans
samhallsansvar att erbjuda inkluderande
undervisning

Arbeta med skolutveckling

e Garantera en hallbar balans mellan
finansieringsmetoder for hela skolan
(genomgaende) och behovsbaserade
(ingdende) finansieringsmetoder

e Resursfordelningsmekanismer som
uppmuntrar till samarbeten runt inkluderande
undervisning




Sektorsovergripande fraga 2: Arbeta med skolutveck-
ling for att uppna inkluderande undervisning

Finansieringsmekanismer som innebar att inkluderande undervisning ar mindre ekonomiskt

fordelaktig maste undvikas. Man maste ha flexibla finansieringssystem som maijliggor

skolutveckling dar man bygger upp samarbeten runt eleverna med innovativa och flexibla

undervisningsformer dar hansyn tas bade till resultat och rattvisa. Huvudbudskapet i denna

fraga ar att man maste se till att det finns arbetslag i skolan som har ansvar for att alla

elevers behov tillgodoses.

De avgorande resursfordelningsfaktorerna och sammanlankade drivkrafterna bakom

denna fraga ar som foljer:

Huvudsakliga
resursfordelningsfaktorer

Viktiga drivkrafter

Skapa incitament for en stodjande

[armiljo

® Ekonomiskt stod till skolor och elever som
riskerar att underprestera
e Resursfordelningsmekanismer som

uppmuntrar till samarbeten runt skolgangen

Verka for skolors sjalvstandighet

e Flexibelt utnyttjande av offentlig finansiering

e Organisatorisk flexibilitet

Lata inkluderande undervisning inga
i stodmekanismer for kvalitetssakring

pa skolniva

e Stod for delegering av ansvar
e En lamplig sammansattning av medel for

stodjande, innovativa larmiljoer




Sektorsovergripande fraga 3: Skapa innovativa och
flexibla larmiljoer

Ineffektiva finansieringsmekanismer fungerar som ett incitament for segregering och
exkludering nar undervisningen och stddet i den vanliga skolan upplevs som otillrdckliga
for att tillgodose elevernas behov. Det kan leda till att intressenter anser att specialmiljoer
(det vill séga sarskolor och sdrklasser) ger vissa elever battre utbildningsforutsattningar.
Huvudbudskapet i denna fraga ar att effektiva finansieringsmekanismer utgor ett
incitament for inkluderande undervisning nar de uppmuntrar till mekanismer for
kapacitetsuppbyggnad som gor att intressenterna kan skapa innovativa och flexibla
larmiljoer for alla elever i den vanliga skolan.

De avgorande resursfordelningsfaktorerna och sammanlankade drivkrafterna bakom
denna fraga ar som foljer:

Huvudsakliga Viktiga drivkrafter

resursfordelningsfaktorer

Mojliggora kapacitetsuppbyggande ¢ Ge lokalsamhallet, skolorna och eleverna de
strategier forutsattningar som behovs

Se till sa att specialpedagogiska e Incitament for att specialpedagogiska
inrattningar kan fungera som resurser inrattningar ska fungera som resurscenter

e Se till att specialister som arbetar i
sarundervisningsmiljoer far bade praktisk och
teoretisk grundutbildning och fortutbildning
om inkluderande undervisning

for den vanliga skolan

Se till att inkluderande undervisning e Se till att inkluderande undervisning ingar i den

ingar i fortbildningen praktiska och teoretiska lararutbildningen

e Se till att skolledningen har de kunskaper som
behovs for att skapa inkluderande skolor

e Ge foraldrar mojlighet till utbildning/utveckling




Sektorsovergripande fraga 4: Se till att systemen for
inkluderande undervisning ar 6ppna med tydlig
ansvarsfordelning

Resursfordelningsmekanismer som uppmuntrar till stampling av elever i stallet for till
utvardering av hur stdd och undervisning kan forbattras ar kostnadsineffektiva i det langa
loppet, saval som orattvisa. Ineffektivt samarbete mellan olika samhallsfunktioner (det vill
sdga varden och socialtjansten) kan leda till dubbelarbete och insatser som motverkar
varandra. Huvudbudskapet i denna fraga ar det finns en tydlig koppling mellan a ena sidan
system for finansiering och resursfordelning dar lika stor vikt laggs vid effektivitet,
andamalsenlighet och rattvisa och a andra sidan regelverk dar fokus ligger pa den
overgripande styrningen av systemet, ansvarsskyldighet och forbattring.

De avgorande resursfordelningsfaktorerna och sammanlankade drivkrafterna bakom

denna fraga ar som foljer:

Huvudsakliga
resursfordelningsfaktorer

Viktiga drivkrafter

Natverksstyrningsstrategier som
framjar integrerade system for
inkluderande undervisning

e Involvera skolor och lokala natverk i
styrningsfragor inom en ram med samarbete
mellan olika discipliner och ministerier

Overga frén rutinbaserade
styrningsmekanismer till system for
inkluderande undervisning med
tydlig ansvarsfordelning

¢ Koppla ihop finansieringen med
evidensbaserad resursplanering

e Utforma uppfoljningsmekanismer som gar
utdver administrativ regelefterlevnad

 Koppla finansieringsdata till malen for
inkluderande undervisning

e Se till att inkluderande undervisning ingar i
mekanismer for redovisning och
informationsspridning

Se till att policy for inkluderande
undervisning ingar i
kvalitetssakringssystem

e Utveckla befintliga utvarderingsrutiner genom
att se till att fragor rérande inkluderande
undervisning ses som viktiga drivkrafter i ett
kvalitetssakringssystem

e Utforma ett tydligt ramverk for kvalitetssakring
av inkluderande undervisning
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AVSLUTANDE KOMMENTARER

Resultaten fran projektet om finansiering av inkluderande utbildning och det arbete som
utforts i FPIES-projektet (European Agency, 2016, 2018) visar att det inte finns nagot
idealiskt satt att finansiera inkluderande undervisning. Sa som det ocksa papekas i
meddelandet frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén:

Det finns [...] ingen garanti for att 6kade offentliga utgifter automatiskt ger béttre
resultat. Nér man jimfér Pisa-undersékningens [program for internationell utvardering
av elevprestationer] resultat med offentliga utgifter for férskola och skola visar det sig
att det finns stora skillnader i hur effektivt medlemsstaterna utnyttjar sina resurser.
Detta visar hur viktigt det dr att 6ka effektiviteten, dvs. att géra det bésta méjliga av
begrénsade resurser for att garantera kvalitet, réttvisa och resultat (Europeiska
kommissionen, 2016, s. 3).

Landernas policyatgarder rorande inkluderande undervisning ingar i ett system med
manga olika aktoérer pa manga olika nivder dar undervisning ges bade i vanliga skolor och i
sarskolemiljoer. Som det ser ut i dag ar systemen for inkluderande undervisning betydligt
mer invecklade an det allmanna utbildningssystemet. Dessa system formar hur landerna
arbetar for att astadkomma inkluderande undervisning.

Europeiska unionens rad (2017) havdar att det behdvs samarbete mellan ett flertal olika
ministerier, sektorer och samhallsfunktioner om man vill tacka in alla aspekter av
utbildning i ett livstidsperspektiv. Man maste aven arbeta med andra aspekter som inte
har med utbildning att géra men som anda paverkar elevers tillgang till inkluderande
undervisning av hog kvalitet (ibid.).

For att sammanfatta visar resultaten fran arbetet i FPIES-projektet att andamalsenliga och
kostnadseffektiva inkluderande utbildningssystem kan kopplas till fyra sektorsévergripande
fragor. Det ar i forsta hand dessa sektorsdvergripande fragor, kompletterade med policymal
och policysyften, som behovs for att det ska ga att skapa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt inkluderande utbildningssystem som kan minska skillnaderna inom

utbildningen.
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