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PREAMBUL

2013. aasta novembris korraldas Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuur
(agentuur) rahvusvahelise konverentsi, mis aitas algatada avaliku arutelu kaasava
hariduse teemal. Arutelus osalesid kdik asjaomased osapooled: otsuste langetajad,
teadlased ja praktikud ning ka puuetega inimesed ja nende perekonnad.

Kaasavast haridusest kdneldes tuleb radkida erinevustest: kuidas tulla toime
erinevustega koolides, klassiruumides ja Oppekavas lldiselt. Praegu ei arutleta enam
selle Ule, mis on kaasamine ja milleks seda vaja on, vaid peamine kiisimus on, kuidas
seda saavutada. Konverentsil kasitletud pShiprobleemid olid jargmised: kuidas teha
riiklikul tasandil edusamme, kuidas rakendada digeid poliitikameetmeid nii
regionaalsel kui ka kohalikul tasandil ning millised on dpetajate vdoimalused
klassiruumis kdige paremini erinevustega toime tulla.

See dokument hdlmab viit podhisdnumit, mille agentuur konverentsil esitas ja mida
rihmades arutati. Konverentsil osalejail paluti tdiendada ja arutada jargmist viit
pdhisdnumit.
e Voimalikult vara: varajase avastamise ja sekkumise ning ennetavate
meetmete positiivne moju.

e Kaasav haridus toob kdigile kasu: kaasava hariduse positiivne hariduslik ja
sotsiaalne maju.

e Viga hea viljabppega professionaalid: vaga hea valjadppega
professionaalide, isedranis Opetajate olulisus.

e Tugististeemid ja rahastamismehhanismid: vajadus korralike tugisiisteemide
ja nendega seotud rahastamismehhanismide jarele.

e Usaldusvddrsed andmed: andmete ning nende kasutamisega seotud hivede
ja piirangute oluline roll.

Need pShisdnumid votavad kokku olulise osa agentuuri viimasel aastakiimnel
tehtud t66st ning puudutavad kaasava hariduse seisukohast asjakohaseid
probleeme.

Agentuur soovib tanada kdiki konverentsil osalenuid sellesse olulisse arutellu
panustamise ja sellele pihendumise eest.

Per Ch Gunnvall Cor J.W. Meijer

Juhataja Direktor
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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Rahvusvaheline konverents oli kasulik platvorm kaasava hariduse tle motisklemiseks
ja erinevatest vaatepunktidest arutlemiseks, kaasates kdiki asjaomaseid osapooli.

Konverentsil kasitleti jargmisi pohilisi probleeme: kuidas toetada dppijaid, Opetajaid
ja perekondi, kuidas erinevustest hariduse vallas kasu saada, kuidas digeid
meetmeid rakendada ning kuidas kdige paremini investeerida.

Agentuur tdstis esile viis pohisdnumit, mille Gile pdhjalikult arutleti ning mille
tagajarjel kerkisid esile uued arvamused ja tegevused.

Konverentsil osalejad esitasid mitu pdhisdnumitega seotud motet ja
tegevusettepanekut.

Véimalikult vara: kdigil lastel on digus saada vajalikku tuge nii kiiresti kui
voimalik ning alati, kui seda on vaja. See eeldab teenuse osutajate tegevuse
koordineerimist ja koost6od, mida juhib ks asjaomastest teenuse
osutajatest. Asjaga seotud osapooled peavad omavahel tihedalt suhtlema
ning Uksteisest aru saama ja tksteisega teavet jagama. Kdige olulisem osapool
on lapsevanemad.

Kaasav haridus toob kdigile kasu: kaasava hariduse eesmark on pakkuda
kdigile Oppijatele kvaliteetset haridust. Kaasava hariduse pakkumiseks on vaja
kogukonna tuge alates otsuste langetajatest kuni ldppkasutajateni (Oppijad ja
nende perekonnad). Tuleb teha koostood kdikidel tasemetel ning koigil
osapooltel peab olema nagemus pikaajalistest tulemustest ja sellest, millist
tllpi noori kool ja kogukond n-6 toodavad. On vaja muuta terminoloogiat,
suhtumist ja vaartushinnanguid, et need peegeldaksid mitmekesisuse ja
vordse osaluse lisavaartust.

Véga hea viljabppega professionaalid: selleks et dpetajaid ja teisi
haridustdotajaid kaasamiseks ette valmistada, tuleb kdigis koolituse
aspektides (koolitusprogrammides, igapaevases praktikas, varbamises,
rahastamises jms) muudatusi teha. Jargmine Opetajate ja haridustootajate
polvkond peab olema valmis kdiki Gppijaid dpetama/koolitama, seega tuleb
neid koolitada mitte Giksnes padevusi, vaid ka eetilisi vaartusisilmas pidades.

Tugisiisteemid ja rahastamismehhanismid: parimaid rahastamise naitajaid ei
ole vdimalik saavutada rahaga, vaid tdhususe ja saavutuste mootmise teel. On
oluline mdelda tulemustele ning siduda need tulemuste saavutamiseks tehtud
joupingutustega. See hdlmab slisteemide tdhususe jalgimist ja mddtmist, et
investeerida raha edukatesse lahenemistesse. Ergutusstruktuurid peavad
tagama tdiendava rahalise toetuse, kui dppijad viiakse kaasavasse keskkonda,
ning tulemuste (mitte ainult akadeemiliste) tahtsustamise.
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e Usaldusvddrsed andmed: tahenduslike kvaliteetsete andmete kogumine
nduab sisteemset lahenemist dppija, paigutuse, Opetaja ja rahastamisega
seotud probleemidele. Oppija paigutusega seotud andmed on kasulik ja
vajalik lahtepunkt, kuid neid tuleb tdiendada selgete andmetega slisteemi
tulemuste ja mdjude kohta. Oppija tulemusi ehk kaasava hariduse mdju
puudutavaid andmeid on palju keerulisem koguda ning need on sageli riikide
andmekogudest puudu.

Arutelude pohitulemused voib kokku votta jargmiselt: kaasava hariduse
planeerimine ja rakendamine on protsess, mis puudutab kogu haridussiisteemi ja
koiki Oppijaid, diglus ja kvaliteet kaivad kasikaes ning kaasavat haridust tuleb
kasitleda areneva mdistena, mille puhul on jarjest olulisemad mitmekesisuse ja
demokraatiaga seotud probleemid.
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VOIMALIKULT VARA

Sissejuhatus

PShimote ,,voimalikult vara” puudutab esmajoones sekkumist lapse varajases
eluetapis. See hdlmab ka muid asjaomaseid elemente, nagu kohene sekkumine
vajaduse avastamise korral, varajane hindamine, voimalikult vara vajaliku toe
pakkumine ning Gihest haridustase jargmisse ja koolist tooellu tilemineku
ettevalmistamine ja planeerimine.

Agentuuri projektides pole koolist valjalangevuse maara vahenemist kall
analltusitud, kuid selle maara vahendamiseks on vaja varajast avastamist ning
varajast ja téhusat tuge puudutavaid haid poliitikaid ja praktikaid.

Varajane sekkumine

Agentuuri 2011. aastal korraldatud Euroopa Parlamendiistungil rohutasid noored
jargmist: ,, Kaasamine algab lasteaias” (Euroopa Agentuur, 20123, lk 14), ,,Inimeste
mitmekesisus on positiivne; sellist hoiakut on tahtis kujundada algusest peale,
tootada lastega, et uus polvkond oleks edumeelsem” (ibid., Ik 29).

Agentuuri 2010. aasta raportis Varajane médrkamine ja sekkumine —edusammud ja
arengusuunad 2005-2010on varajast markamist ja sekkumist defineeritud
jargmiselt:

imikutele ja viikelastele ning nende peredele méeldud teenuste/tingimuste
kogum, mida pakutakse perede palvel ja mis h6lmab koikilapse erivajadusega
seotud tegevusi, mis kindlustavad ja tohustavad lapse arengut, tugevdavad
pere pddevusija edendavad lapse ja pere sotsiaalset kaasatust (Euroopa
Agentuur, 2010, lk 7).

Varajase markamise ja sekkumise suhtes oluliste elementide hulgast tuleb esile
tdsta kattesaadavust:

varajase sekkumise eesmdrgiks on koikjal pohimate, et kdikide tuge vajavate
laste ja peredenituleks jouda véimalikult varakult. Kbik riigid peavad seda
oluliseks, et tasandada teenuste kéittesaadavuse erinevusi linnade ja
maapiirkondade vahel ning tagada koigile tuge vajavatele lastele ja peredele
sama teenuste kvaliteet (ibid., [k 7-8).

Varajast markamist ja sekkumist kasitleti ka projektis Mitmekultuuriline
mitmekesisus ja hariduslikud erivajadused:

Opetajad ja ka tugikeskuse spetsialistid vdljendasid selgeid prioriteete. Need
olid jéirgmised: varajase médrkamise ja sekkumise olulisus, vanematega tehtava
too vajadus ja tdhtsus [muuhulgas] (Euroopa Agentuur, 20093, Ik 55).
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Varajane avastamine ja hindamine

Agentuuri raportis Hindamine kaasavas keskkonnas: poliitika ja praktika
votmekiisimused on seda olulist aspekti pohjalikult kirjeldatud. Raportis on kirjas
jargmine teave:

oletatavate hariduslike erivajadustega opilaste esmasel hindamisel véib olla
kaks otstarvet:

e haridusvajaduste viljaselgitamine, mis on seotud ametliku otsusega
Ltunnustada” épilase hariduslikke erivajadusi, mis n6uavad lisaressursse
tema Oppe toetamiseks;

e info 6ppeprogrammide jaoks, mille puhul hindamine keskendub épilase
tugevatele ja nérkadele kiilgedele hariduskogemuse erivaldkondades.
Sellist infot kasutatakse sageliindividuaalse 6ppekava (10K) véi muude
meetmete lihtekohana —tegu ei ole iihekordse alushindamisega (Watkins,
2007, 1k 22).

»Multidistiplinaarsed meeskonnad viivad esmast vajaduste kindlakstegemist labi
koos tavakooli klassidpetajate, vanemate ja dpilastega kuivOrdsete partneritega
hindamisprotsessis” (ibid., [k 38).

Agentuuri raportis Mitmekultuuriline mitmekesisus ja eripedagoogika (2009a) ja
raporti Kaasava hariduspoliitika rakendamise seire (MIPIE) (2011a) tulemustes
tOsteti esile varajase hindamise ja selle jarel tarvitatavate varajase sekkumise
meetmete olulisust.

Varajane tugi
Enamik agentuuri raporteid viitavad varajase toe tahtsusele ja kasule.

Projektis Kaasav haridus ja klassité6 mainitakse jargmist.

Opilastele osalise ajaga eritingimuste pakkumisel kasutatavad kriteeriumid
peavad vastama jdrgmistele nbuetele: (1) olema véimalikult varajased; (2)
véimalikult paindlikud (kui liks Iihenemine ei toimi, tuleb valida teine); (3)
voimalikult ,kerged” (negatiivsete méjudeta); (4) voimalikult Iihedased (ja
seega tavakoolis ja tavaklassis eelistatavad) ning (5) véimalikult lihiajalised
(Euroopa Agentuur, 2003, 1k 16).

Raportis Kaasamist toetav 6petajaharidus Euroopas—probleemid ja voimalused on
kirjas jargmine teave:

alusharidusse ja tiha kaasavamasse haridussiisteemi panustamine véimaldab
toendoliselt tohusamat ressursikasutust kui liihiajalised algatused ,, iihiskonnas

Teooria rakendamine praktikas



valitsevate I6hede viithendamiseks” voi teatavate marginaliseeritud riihmade
toetamiseks (Euroopa Agentuur, 2011b, Ik 77).

Ulemineku planeerimine

Agentuuri projektid, mis kasitlevad Gleminekut, keskenduvad vajadusele luua
varakult plaan Uhest kooliastmest jargmisse astmesse ja koolist tooellu siirdumiseks
(20024, 2002b, 2006 ja 2013).

Raportis Uleminek koolist té6ellu. Juhtpdhimébtted ja soovitused poliitika-
kujundajatele rohutatakse, et riigid peavad ,,tagama, et dpilasele luuakse koolis
Oppimise ajal Gleminekuplaanid piisavalt varakult, mitte alles kohustusliku hariduse
omandamise jarel” (Euroopa Agentuur, 20023, |k 5).

Agentuuri projektis Individuaalsed lileminekukavad valjato6tatud raamistikust
|lahtudes ilmneb alljargnev:

tileminek tééellu on osa pikast ja komplekssest protsessist, mis h6lmab koiki
inimese eluetappe ja mida tuleb kdige sobivamal moel juhtida. Eduka lildise
tileminekuprotsessiloppeesmdirgid on ,,hea elu kbigile” ja ,,hea t66 koigile”.
Hariduse tiiiibid, koolid voi teised haridusasutused ei tohiks selle protsessi kulgu
segada voi takistada (Euroopa Agentuur, 2006, |k 8).

Kokkuvotteks —varajase sekkumise peamine eesmark on pakkuda tahendusrikkaid ja
positiivseid tegevusi lapse varajase arengu, perekonna kaasamise, elukvaliteedi,
sotsiaalse kaasatuse ja tihiskonna rikastamise soodustamiseks. Tuleb meeles pidada,
et tugiteenused on mdne jaoks hadavajalikud, kuid samas kdigile kasulikud. Kdigil
lastel on Bigus saada tuge alati, kui seda on vaja. See eeldab koordineeritud
lahenemist kdikidel haridustasemetel ning kdigi osapoolte tdhusat koostood.
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KAASAV HARIDUS TOOB KOIGILE KASU

Sissejuhatus

Euroopas jarahvusvahelisel tasemel joutakse Giha suuremale veendumusele, et
tuleb liikuda kaasava poliitika ja praktika suunas. Euroopa Liidu Ministrite Noukogu
jdreldused hariduse ja koolituse sotsiaalse méotme kohta sisaldavad punkti, mille
kohaselt ,kdik dppurid saavad kasu sellest, kui tavalises keskkonnas luuakse
vajalikud tingimused erivajadusega Opilaste edukaks kaasamiseks” (Euroopa Liidu
Noukogu, 2010, Ik 5).

Euroopa Uhenduste Komisjonirinde ja liikuvuse rohelises raamatus réhutatakse
jargmist:
koolidel on keskne osa osalusiihiskonna kujundamises, kuna peamiselt seal on
sisseréindetaustaga ja vastuvotva maa noortel voimalik (iksteisega tutvuda ja
panna alus vastastikusele austusele ... keeleline ja kultuuriline mitmekesisus

vBib osutuda koolidele véidrtuslikuks ressursiks (Euroopa Uhenduste Komisjon,
2008, 1k 1).

Uhinenud Rahvaste Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsioon (UNESCO) (2009)
utleb selgelt, et kaasav haridus on digluse ning seega kvaliteedi kiisimus, mis
mojutab kdiki dpilasi. Esile tdstetakse kolme kaasava haridusega seotud
ettepanekut: kaasamine ja kvaliteet on vastastikused, juurdepaas ja kvaliteet on
tihedalt seotud ja toetavad teineteist ning kvaliteedil ja diglusel on kaasava hariduse
tagamisel keskne koht.

Sellele kiisimusele keskenduvad ka mitu agentuuri projekti. Konverentsi Kéigi
Oppijate saavutuste tostmine (RA4AL) (Euroopa Agentuur, 2012c) raport réhutab, et
kaasamise definitsiooni imbritsevad probleemid on (iha olulisemaks muutunud,
kuid tundub, et jarjest enam ndustutakse vajadusega digustel pdhineva lahenemise
jarele, mis arendaks diglust, sh sotsiaalset diglust, ning toetaks mittediskrimineeriva
Uhiskonnaloomist. Seega on kaasamise teemal peetud arutelu laienenud —
hariduslike erivajadustega laste tavakoolidesse tleviimisele keskendumise asemel
on nuld eesmargiks pakkuda vaga kvaliteetset haridust ja sellest saadavat kasu
kdigile Opilastele.

Kuna Gha enam riike liigub kaasava hariduse laiema definitsiooni suunas, kasitatakse
mitmekesisust mis tahes Opilaste riihmas ,loomulikuna” ning kaasavat haridust voib
pidada vahendiks, mis aitab suurendada saavutusi koigi Opilaste kohalolu
(haridusele juurdepadasu), osaluse (6ppekvaliteedi) ja saavutuste (Oppeprotsesside ja
-tulemuste) kaudu.
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Agentuuri too Juhtpohimotted kaasava hariduse kvaliteedi arendamisel (Euroopa
Agentuur, 2009b) réhutab Gpilasekeskse/personaliseeritud Gppe ldhenemisi,
Oppimist toetavat Opetaja hindamist ning koostd6dd lapsevanemate ja
perekondadega. Need on koigi Opilaste jaoks hariduse kvaliteedi parandamise
votmetegurid.

Kaasav haridus koigi opilaste saavutusi suurendava lahenemisena

Wilkinson ja Pickett margivad, et ,,suurem vdrdsus ja kogu elanikkonna heaolu
suurendamine on samutiriiklike saavutusstandardite votmetegur” (2010, lk 29). Nad
rohutavad jargmist:

kui riik soovib, et koolidpilaste haridusalaste saavutuste keskmine tase oleks
korgem, tuleb tegeleda ebavordsuse probleemiga, mis tekitab haridusalastes
saavutustes jérsema sotsiaalse kalde (ibid., Ik 30).

Majanduskoostoo ja Arengu Organisatsioon (OECD, 2011) voitleb ettekujutuse
vastu, mille kohaselt voib kdigi Opilaste kaasamine paremate saavutuste seisukohast
kuidagi kahjulik olla, ning naitab, et madalaimate tulemustega opilaste olukorra
parandamine ei pea toimuma paremate tulemustega dpilaste arvelt. UNESCO
raporti Learning Divides [Oppimine eraldab] (Willms, 2006) leiud tdestavad ka, et
head dppetulemused ja diglus on omavahel tihedalt seotud ning riikides, kus
saavutatakse parimaid tulemusi, suurenevad tihtipeale kdigi Opilaste saavutused
(Euroopa Agentuur, 2012d).

Agentuuri raporti RA4AL kohaselt

leidsid Farrell et al. (2007) ... vdikese hulga uurimusi, millest selgus, et
hariduslike erivajadustega opilaste tavakoolidesse panek ei halvenda oluliselt
koigilaste akadeemilisi saavutusi, kditumist ja hoiakuid. Evidence for Policy and
Practice Initiative (EPPI) (Kalambouka et al., 2005) leidis stisteemses kirjanduse
lilevaates ka seda, et erivajadustega opilaste tavakoolidesse votmine ei avalda
ildiselt hariduslike erivajadusteta Opilastele negatiivset moju (Euroopa
Agentuur, 2012d, Ik 8).

Mitu uurimustkirjeldavad kaasamise kasulikkust puueteta dpilastele. Kasutegurid on
jargmised:
individuaalsete erinevuste ja mitmekesisuse suurem hindamine ja
aktsepteerimine, austus kbigi inimeste vastu, ettevalmistus tdiskasvanueluks
kaasavas tihiskonnas ning véimalused 6ppida éra tegevusi praktiseerimise ja

teiste Opetamise teel. Neist méjudest on kirjutatud ka hiljutistes uurimustes, nt
Bennett ja Gallagher (2012) (Euroopa Agentuur, 2012d, Ik 8).

Puuetega Opilaste kaasava paigutuse positiivsest mojust on rédgitud
uurimustes, nagu MacArthur etal. (2005) ja de Graafetal. (2011). See hblmab
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sotsiaalsete suhete ja vorkude paranemist, eakaaslastest eeskujusid,
suuremaid saavutusi, kGrgemaid ootusi, suuremat koostééd kooli personali
hulgasja perede paremat kogukonda integreerimist (Euroopa Agentuur,
2012d, lk 8).

Lisaks sellele voib kasutegurite hulka kuuluda juurdepaas enamatele 6ppekavaga
seotud vdimalustele ning saavutuste tunnustamine ja akrediteerimine.

Tuleb méelda 6ppimiskohtade parema organiseerimise ja selliste tdiendavate
vbimaluste pakkumise peale, mis voimaldavad épilastel avastada oma andeid
akadeemilisest 6ppest viljapoole jédvates valdkondades (ibid., Ik 25).

Chapmanet al. (2011) uurimus keskendus jargmisele:

hariduslike erivajaduste/puuetega épilaste saavutusi edendav juhtimine.
Uurimuses leiti, et erinevate dpilasteriihmade olemasolu voib digetes
korralduslikes tingimustes stimuleerida koost66d ning soodustada uuenduslike
opetamisviiside kasutamist 6pilasteriihmade puhul, kelleni on keeruline jouda
(Euroopa Agentuur, 2012d, lk 21).

»5ee, mis on hea hariduslike erivajadustega opilastele, on hea koigile opilastele”

Seda agentuuri valjaandes Kaasav haridus ja klassitéé (Euroopa Agentuur, 2003,
Ik 33) sisalduvat lauset on parast valjaande avaldamist sageli agentuuri t60s
korratud.

Naiteks samas uurimuses tosteti esile jargmist:

eakaaslaste juhendamine voi koosbppimine on tohus 6ppimise ja Opilaste
arengu kognitiivsest ja afektiivsest (sotsioemotsionaalsest) seisukohast.
Opilased, kes aitavad liksteist, eriti paindlikes ja hésti Iibimdeldud riihmades,
saavad koosOppimisest suurt kasu (ibid., Ik 23).

Agentuuri to0s kaasava praktika kohta vanemas kooliastmes 2005. aastal réhutati

jargmist:
koik opilased, sh erivajadustega opilased, jbuavad dppetdo stistemaatilise
jdlgimise, hindamise, kavandamise ja digete hinnangute andmise korral edasi
(Euroopa Agentuur, 2005, Ik 8)

ning jargmist:
koosbppimine on kasulik kbigile 6pilastele: 6pilasel, kes annab kaaslasele
selgitusi, kinnistub teave pareminija kauemaks, ning dpilasega, kes 6pib,
tegeleb eakaaslane, kelle teadmiste tase on liksnes veidi kbrgem tema enda
omast (ibid., Ik 18-19).

Raportis RA4AL on kirjas jargmine teave:
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stisteem, mis véimaldab opilastel erinevaid teid pidi iihise eesmdrgi poole
liikuda, kasutades sealjuures erinevaid 6ppimise ja hindamise viise, peab olema
kaasavam ja suurendama koikide 6pilaste saavutusi (Euroopa Agentuur, 2012d,
lk 25).

Agentuuri toos Hindamine kaasavas keskkonnas on kirjas, et nii dppimis- kui ka
hindamisprotsessi on tarvis kaasata koik 6ppijad ja lapsevanemad/perekonnad
(Watkins, 2007).

Sama raport osutab asjaolule, et diferentseerimisprotsess vajab hoolikat kaalumist.
Kuigi seda vOidakse seostada ka individualiseerimise ja personaliseerimisega ning
kasitada spetsiifilisematele individuaalsete voi riihma vajadustele vastamise viisina,
jaab see sageli Opetaja- mitte Opilasekeskseks. Personaliseerimine peab algama koigi
Opilaste vajadustest ja huvidest.

Agentuuri hiljutises projektis i-access [i-juurdepaas] margitakse, et tehniliste
abivahendite ehk tugitehnoloogia kasu ilmneb sageli suure hulga kasutajate jaoks.
LJuurdepddsetavusest on kasu puuetega ja/voi hariduslike erivajadustega
kasutajatel ning sageli koigil kasutajatel” (Euroopa Agentuur, 2012e, Ik 22).

Puuetega ja puueteta noorte seisukohad, mis on toodud valjaandes Noorte vaated
kaasavale haridusele, votavad selgelt kokku kaasava hariduse kasulikkuse koigi
Opilaste jaoks. Nagu Uiks noor dppur Utles: , Kaasav haridus tdahendab haridust koigile
lastele. Tavakoolid peavad olema kodu lahedal. Kodukoolannab vdimaluse kohtuda
oma kogukonnainimestega” (Euroopa Agentuur, 20123, Ik 11). Teised lisasid:
»Erivajadustega ja erivajadusteta dpilased saavad 6ppida Uksteiselt ning vahetada
teadmisi”; ,,Kaasav haridus on hea kdigile. Tahtis on mdista, et koos olemine ja
Oppimine toob kasu kdigile dpilastele”; ,, Kaasav haridus aitab tavalistel lastel
sallivamaks muutuda ja avaramalt mdelda” (ibid., Ik 22).

Edusammude seire

Kuna kaasav haridus on laienenud ja selle eesmark on pakkuda kdigile Opilastele
kvaliteetset haridust, tuleb leida uusiviise edusammude seireks. Agentuuritoos
indikaatorite kohta ja raportis MIPIE (2011a) on 6eldud, et kooli tasemel
andmekogumisel voiks arvesse votta selliseid tegureid, mis mdjutavad koolide
vastuvotustrateegiate kvaliteeti, nagu: mittediskrimineerivad vastuvotureeglid ja
poliitikad, poliitikad ja strateegiad, mis aitavad Opilastel vajadusiavalikustada, selge
kiusamisvastase poliitilise seisukoha olemasolu, olemasolevate praktikakoodeksite
rakendamine kaasavas hariduses, personali koolitusseansid, kus kasitletakse
vastuvotmisega seotud probleeme ja koolis meeldiva dhustiku loomist, lugupidav
koostdo Opilaste ja perekondadega, strateegiad, mis aitavad oOpilastel ja
perekondadel aktiivselt koolielus ja klassit6ds osaleda, ning teabe, ndustamise ja
noustamisstrateegiate kattesaadavus ja nende moju dpilastele.
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Kokkuvottes on laiema kaasamisteemalise arutelu eesmark pakkuda vaga
kvaliteetset haridust ja sellest saadavat kasu kdigile dpilastele. Head dppetulemused
ja Oiglus on omavahel tihedalt seotud.

Haridusslsteem on keeruline ja killustunud ning praegu ei moelda kaasavast
haridusest ihtmoodi. Uldiselt leiavad koolide direktorid ja juhid, kes puitiavad
isoleeritud olukordades muudatusi teha, vahe tuge. Mitmekesisus suureneb kogu
slisteemis, kuid varasemad traditsioonid takistavad tegutsemist. Koolide vdimekust
tuleb arendada kontekstiteadlikkuse, korrespondentsi (seadusandjate ja
poliitikategijate/praktikute vahel), kontseptuaalse selguse ning k&ikide osapoolte
pideva toetamise kaudu, julgustades koole probleeme ennetama, selle asemel et
neid hiljem lahendada. Kdikide Opilaste tundmadppimisel ja varajasel sekkumisel
saavad koik dpilased tavahariduse osana kvaliteetset abi.

Teooria rakendamine praktikas
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VAGA HEA VALIAOPPEGA PROFESSIONAALID

Sissejuhatus

PBhimote ,,vaga hea valjadppega professionaalid” puudutab probleeme, mis on
seotud pohi- ja tdienduskoolituse, padevusmudeli, vaartuste ja Opetajate
padevusega, tdohusate lahenemistega varbamisele ja hoiakutele ning kdigi
professionaalide vorgustikutoo ja koordineerimisega.

Agentuuri 2011. aastal korraldatud Euroopa Parlamendiistungil osalenud noored
rohutasid jargmist:

Kaasav haridus algab dpetajate teadlikkusest ja 6petajakoolitusest ... Opetajad
peavad teadvustama, millised on kellegi vajadused, ning pakkuma épilasele
vbimalusi eesmdrkide edukaks téitmiseks. Me kbik oleme milleski andekad —
koos moodustame parema té6kogukonna (Euroopa Agentuur, 2012a, Ik 12).

Pohi- ja taienduskoolitus

Opetajate ja teiste professionaalide diget p&hi- ja tdienduskoolitust vdib pidada
kaasavate praktikate eduka rakendamise votmeteguriteks. Agentuuriraportis
Juhtpbéhimétted kaasava hariduse kvaliteedi arendamisel— soovitused praktikutele
on rohutatud jargmist:

koik 6petajad peaksid omandama oskused, et tulla toime kdigi 6ppijate
erinevate vajadustega. Opetajatele tuleks esma- ja jiitkuéppes anda oskused,
teadmised ja moistmine, mis annaks neile kindluse, et nad saavad téhusalt
hakkama oppijate erinevate vajadustega (Euroopa Agentuur, 2011c, Ik 15).

Agentuuri raport Kaasamist toetav 6petajakoolitus Euroopas—probleemid ja
voéimalused kasitleb dpetajate pohidppe struktuuri. Selles on kirjas jargmine teave:

liks olulisemaid prioriteete 6petajakoolituses ... on vajadus vaadata lile
esmakoolituse siisteem ning iihendada tava- ja eripedagoogide koolitus. Uha
enam teadvustatakse opetajate muutunud rollija r6hutatakse, et Opetajate
ettevalmistust oma t66 tegemiseks ja lilesannete tditmiseks on vaja
mdrkimisvédrselt muuta (Euroopa Agentuur, 2011b, Ik 18).

Lisaks rohutatakse raportis jargmist:

Opetajakoolituse 6ppejoud tdidavad korgetasemeliste 6petajate
ettevalmistamisel vétmerolli; ometi ei ole paljudes Euroopa riikides selgeid
noudeid selles osas, millised peavad olema 6petajakoolituse 6ppejoudude
pddevused voi kuidas 6ppejoude tuleks valida véi koolitada (ibid., Ik 63).
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Kaasava Opetaja ja teiste professionaalide padevusmudel

Agentuuri projekti Kaasamist toetav 6petajakoolitus raames on loodud juhend
Kaasava opetaja pddevusmudel ja selle rakendamine (Euroopa Agentuur, 2012b),

mis aitab kdikide Opetajate jaoks Opetajate pdhidoppe programme luua ja rakendada.

See tuvastab tuumikvaartuste raamistiku ja pohipadevused, mis kehtivad mis tahes
Opetajate pohidppe programmi puhul, et valmistada kdiki Opetajaid ette kaasava
hariduse valdkonnas to6tamiseks ja votta arvesse kdiki mitmekesisuse vorme.

Tuumikvaartuste raamistik ja pohipadevused hdlmavad jargmist:

Oppijate mitmekesisuse vidrtustamine — Sppijate erinevus on ressurss, mis
rikastab haridust. Selle tuumikvédrtusega seotud péhipéddevused: kaasava
hariduse kdisitlusviis, dppijate erinevuste aktsepteerimine.

Koigi oppijate toetamine — 6petajad eeldavad koigilt 6ppijatelt head
edasijoudmist. Selle tuumikvdédrtusega seotud pohipédevused: kdigi 6ppijate
akadeemilise, praktilise, sotsiaalse ja emotsionaalse 6ppimise edendamine,
heterogeensetes klassides tohusad 6petamismeetodid.

Koost66 — koost6d ja meeskonnatdo on vdga olulised kbigi 6petajate jaoks.
Selle tuumikvddrtusega seotud pohipddevused: t66 vanemate ja teiste
pereliikmetega, t66 koos teiste haridusvaldkonna spetsialistidega.

Isiklik professionaalne areng — 6petamine on lihtlasi ka 6ppimine ning
Opetajad vastutavad pideva enesetdiendamise eest (elukestev ope). Selle
tuumikvddrtusega seotud pohipddevused: oma t66 anallilisimine ja
tagasisidestamine, 6petaja esmakoolituses omandatud eri- ja kutsealase
pddevuse pidev tdiendamine (ibid., Ik 7).

Varbamisega seotud lahenemised

Tohusaid varbamisega seotud lahenemisi ning Opetajate ja teiste professionaalide
edukamat t661 hoidmist on mainitud mitmes agentuuri projektis votmeteguritena.
Agentuuri raport Kaasamist toetav opetajakoolitus Euroopas—probleemid ja
voimalused toob esile jargmist:

samaaegselt tuleks otsida toéhusaid viise opetajakandidaatide leidmiseks ja
Opetajate t66/ hoidmiseks ning erineva taustaga, sh puuetega épetajate arvu
suurendamiseks (Euroopa Agentuur, 2011b, [k 71).

Projekti raportis mainitakse jargmist:

monedes riikides on kasutusel sisseastumistestid, kuid Menteri et al. (2010)
hiljutised uurimistulemused nditavad, et tohusal 6petamisel on mitu méodet,
mida ei saa usaldusvddrselt ennustada akadeemilise voimekuse testide abil.
Sedajdreldust toetavad kindlasti projekti raames koostatud teaduskirjanduse
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tlevaade ja riikide raportid —mdlemad osutavad lisaks teadmistele ja oskustele
hoiakute, véidrtuste ja uskumuste tidhtsusele kaasavate tééviiside arendamisel.
Viédrtusija hoiakuid koos eeldustega, mis toetavad vajalike pddevuste arengut,
on keeruline kindlaks teha isegi interviuude abil ning épetajakandidaatide
valikumeetodeid tuleks téiendavalt uurida (Euroopa Agentuur, 2011b, Ik 19—
20).

Positiivsed hoiakud

Enamikus agentuuri projektides on dpetajate ja teiste professionaalide positiivsed
hoiakud vétmetahtsusega elemendina esile tdstetud. Agentuuri raportis Kaasav
haridus ja klassitéé on kirjas jargmine teave:

kaasamine oleneb loomulikult suuresti 6petajate hoiakutest erivajadustega
Opilaste suhtes, arvamusest erinevuste kohta klassis ning soovist nende
erinevustega téhusalt tegeleda. Uldiselt on 8petajate hoiak toodud viilja
otsustava tegurina koolide kaasavamaks muutmises (Euroopa Agentuur, 2003,
lk 12).

Sellega sarnaselt tdstab agentuuri raport Juhtpéhimétted kaasava hariduse
kvaliteedi arendamisel — soovitused praktikutele esile positiivsete hoiakute olulisuse.
Selles on kirjas jargmine teave:

koigil 6petajatel peaksid olema positiivsed hoiakud kbigi 6ppijate suhtes ning
nad peaksid tegema kolleegidega koosto6d. Koik 6petajad peaksid kéisitama
mitmekesisust tugevusena ning pideva enesetdiendamise stiimulina (Euroopa
Agentuur, 2011c¢, lk 14).

Agentuuri raportis Hindamine kaasavas keskkonnas: poliitika ja praktika
vétmekiisimused on mainitud jargmist:

tavaklasside 6petajate hoiakud kaasamise, hindamise ja seelébi kaasava
hindamise suhtes on elulise téihtsusega. Positiivseid hoiakuid saab soodustada,
pakkudes asjakohast koolitust, toetust ja vahendeid ning levitades praktilisi
eduka kaasamise kogemusi. Selliste kogemuste saamine on hddavajalik, et
opetajatel kujuneksid vajalikud positiivsed hoiakud (Watkins, 2007, Ik 51).

Vorgustikutoo ja koordineerimine

Kdik agentuuriraportid viitavad professionaalide koost60o ja koordineerimise ning
kohaliku omavalitsuse valdkonnaiileste teenuste tdhusale rollile. Uks
tahelepanuvaarne naide on agentuuriraport Kaasamist toetav 6petajakoolitus —
kaasava opetaja pddevusmudel ja selle rakendamine (TE41), mis tostab esile
jargmist:
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kaasava hariduse elluviimist tuleks kdsitada kollektiivse tilesandena, milles igal
sidusriihmal on oma roll ja vastutus. Klassiépetajad vajavad oma rolli
tditmiseks tuge, sh siisteemi, mis soodustab suhtlust ja meeskonnaté6d
mitmesuguste spetsialistidega (ka nendega, kes to6tavad korgkoolis), ning
pideva erialase enesetdiendamise voimalusi (Euroopa Agentuur, 2012b, lk 23).

Agentuuri valjaandes Kaasav haridus ja klassit66 vanemates kooliastmetes on
kaasava praktika tdhusa rakendamise votmeteguritena nimetatud koosOpetamise ja
koost6os probleemilahendamise klisimusi. Projektis on kirjas jargmine teave:
,Opetajad vajavad tuge ja peavad olema vdimelised tegema koostédd kolleegidega
oma koolist ja asjatundjatega valjastpoolt kooli” (Euroopa Agentuur, 2005, 1k 6).

Kokkuvotteks:

kaasav haridus hdlmab slisteemset muutust, mis eeldab Opetajate ja teiste
haridusega seotud professionaalide vdljadppe muutmist mitte Gksnes padevuste,
vaid ka eetiliste vaartuste seisukohast.

Vaga hea valjadppega professionaale puudutavad pohiaspektid vdib kokku votta
hulga indikaatoritega kaasava haridusega seotud seadusandluse vallas, mis on
loodud ja esitatud agentuuri projektis Indikaatorid —kaasava hariduse
edendamiseks Euroopas.

Opetajate pbhi- ja tidienduskoolitus hélmab eripedagoogika véi kaasamisega
seotud teemasid.

Opetajaid ja muid té6tajaid toetatakse nende kaasamisalaste teadmiste,
oskuste ja hoiakute arendamisel, et nad oleksid valmis 6petama tavakoolis koiki
opilasi.

Opetajate pedagoogiliste oskuste arendamiseks on saadaval kursusija erialase
arengu voimalusi.

Opetajad kavandavad, teevad ja analiiiisivad oma té6d koostods.

Ette on ndhtud ressursid erialaseks enesetdiendamiseks, et tulla toime
hariduslike erivajadustega kaasavas keskkonnas (Kyriazopoulou ja Weber,
2009, Ik 28).
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TUGISUSTEEMID JA RAHASTAMISMEHHANISMID

Sissejuhatus

2011. aasta novembris voorustas Euroopa Agentuur Briisselis Euroopa Parlamendis
istungit. Kaheksakiimmend kaheksa hariduslike erivajaduste ja/v6i puuetega voi
tervet noort, kes omandasid kesk- voi kutseharidust, arutlesid selle tle, mida kaasav
haridus nende jaoks tadhendab. Mdned tulemused on otse seotud tingimusi ja
rahastamist puudutavate probleemidega: ,,Kaasav haridus nduab lisaaega ja -raha,
kuid iga Opilane peab saama hariduse, mida ta soovib” (Euroopa Agentuur, 2012a,
lk 13).

Fiidisiline juurdepdds hoonetele on téihtis (liftid, automaatselt avanevad uksed,
Oiges korguses liilitid jms) ... Kontrolltééde ja testide puhul on erivajadustega
Opilastel vaja lisaaega ... Toimivad tugisiisteemid peavad olema kooli sees
(ibid., Ik 27).

Oluline on toetus koolivdlistelt inimestelt, kes saavad tegutseda vahendajatena
hariduslike erivajadustega opilaste huvides. Mul oli 6petajaid, kes ei tahtnud
kaasa aidata, et kaasav haridus minu ja teiste puhul tééle hakkaks; 6petajad
peaksid aktsepteerima koikioma klassi 6pilasi (ibid., Ik 20).

Riigieelarve kdrped annavad ménede tugimeetmete osas juba tunda —nt
abistajad on t66 kaotanud. Koolid saavad tugimeetmeteks raha, aga see
stisteem ei to6ta, kui tavadpetajad peavad pakkuma tuge, mille kohta neil ei
ole aimugi, kuidas seda teha (ibid., Ik 27).

Kaasavat haridust peetakse sageli kulukaks, aga lritades kokku hoida,
maksame I6puks ikka rohkem probleemide lahendamiseks. ... Isegi kui riigil ei
ole palju véimalusi, tuleb kaasavat haridust arendada parimal véimalikul moel.
Kaasav haridus on investeering tulevikku. Me peame inimestesse panustama,
nad on meie ainus ressurss (ibid., |k 24).

Tugisiisteemid ja rahastamismehhanismid

Tugislisteemid ja rahastamismehhanismid hdlmavad kdiki Oppetasemeid ja
puudutavad seetdttu mitmesuguseid probleeme. Probleemi liigitamisest liksnes
hariduse valdkonna probleemiks ei piisa.

Laste ja noorte haridustee ei saa olla edukas, kuinende pohilised tervise,
sotsiaalse kuuluvuse ja emotsionaalse heaoluga seotud vajadused eiole
rahuldatud. See véib nbuda perede ja kogukonna tuge ning eeldada, et
tervishoiu- ja sotsiaalteenuste osutajad teevad tervikliku Idhenemisviisi huvides
koostédd (Euroopa Agentuur, 2011c, Ik 17-18).

20 Viis pohisdnumit kaasava hariduse kohta



On laialdaselt teada, et tdenditel pohinev poliitika on kaasava hariduse stisteemide
pikaajalise arendamise jaoks ulioluline. Seda kinnitati juba 1999. aastal agentuuri
to0s Eripedagoogika rahastamine, milles vaideti jargmist:

riikide hindamis- ja seireprotseduure voib parandada ka eripedagoogika
raames. Esiteks on oluline tagada riigieelarvest péirineva raha tbhus ja
efektiivne kulutamine ning seda stimuleerida. Teiseks tundub vajalik néidata
haridussiisteemi klientidele (erivajadustega opilastele ja nende vanematele)
selgelt, et tavatingimustes omandatav haridus (sh kbik téiendavad abivahendid
ja tugi) on piisavalt hea kvaliteediga (Euroopa Agentuur, 1999, |k 158).

Nii rahastamist kui ka tingimusi kasitleti mitmes teises agentuuri projektis. Seega
naitasid jargmised seisukohad ja tulemused neid kaht probleemi agentuuriloodud
projektidest tulenenud erinevatest vaatepunktidest.

Varajane médrkamine ja sekkumine

,Euroopas valitseb tendents, et varajase markamise ja sekkumise teenuseid
osutatakse voimalikult lapse ja pere lahedal” (Euroopa Agentuur, 2010, Ik 17), nt
omavalitsuses.

Varajase médrkamise ja sekkumise teenused peaksid olema kéttesaadavad
koigile toetust vajavatele peredele ja vdikelastele perede erinevast sotsiaal-
majanduslikust taustast hoolimata. ... See eeldab, et riik peaks katma kdik
avaliku sektori, valitsusvdliste organisatsioonide, mittetulundusiihingute jt
poolt pakutavad varajase mdrkamise ja sekkumise teenustega seotud kulud, kui
teenused vastavad riigi seatud kvaliteedistandarditele (ibid., Ik 21-22).

Varajase sekkumise teenuseid rahastatakse tavaliselt riigieelarvest ja/voi
liidumaa/piirkonna ja/voi kohaliku omavalitsuse eelarvest. Enamikul juhtudel
kombineeritakse eespool nimetatud kolme haldustasandi,
tervisekindlustussiisteemi ja mittetulundusiihingute rahastust (ibid., Ik 22).

Varajase markamise ja sekkumise teenuste ja tingimuste parema koordineerimise
soovitused hdlmavad muuhulgas jargmist:

varajase mdrkamise ja sekkumisega on sageli seotud mitmed ametkonnad, aga
igal juhul on tegu interdistsiplinaarse té6valdkonnaga. Poliitikakujundajad
peavad sellega arvestama, kindlustades, et seadusandlust ja
noustamissiisteemi arendatakse tervishoiu-, haridus- ja sotsiaalasutuste
koostéds ning et kbik piirkondlikke voi kohalikke teenuseid kdsitlevad
teavitusmaterjalid kannavad rohkem kui iihe ametkonna logo. Uksnes sel moel
jouab integreeritud t66 mudel piirkondliku ja kohaliku tasandini (ibid., [k 42).
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Kaasav haridus ja klassit66

Klassis erinevustega tegelemise mudelite olemasolu ei olene ainult 6petajaga
seotud teguritest, vaid ka sellest, kuidas koolid 6ppetingimusikorraldavad, ning
muudest viilistest teguritest.

See seisukoht parineb agentuuriraportist Kaasav haridus ja klassité6é (Euroopa
Agentuur, 2003, Ik 8).

On selge, et hariduslike erivajadustega Opilaste eest hoolitsemine ei puuduta
tiksnesvajalike ressursside olemasolu klassiruumis. Tuleb mdista, et ka
organisatsiooni struktuur madrab kooli tasemel nende ressursside hulga ja
tiilibi, mida opetajad saavad erivajadustega 6pilasi 6petades kasutada (ibid.,
lk 14).

Ressursside kasutamine koolides peab olema paindlikult korraldatud ... koolidel
peab olema vabadus raha oma soovide ja vaadete kohaselt kasutada.
Biirokraatiat tuleb viiltida nii palju kui véimalik ning ka erivajadusteta voi
kergete erivajadustega 6pilased peaksid ressurssidest klassides voi koolides
kasu saama, kui seda on vaja véi kui 6petaja seda soovib (ibid., Ik 16).

,Oluline roll on rahastamise korraldusel ja korralduses sisalduvatel stiimulitel” (ibid.,
lk 17).

Koige edukam rahastamisviis tundub olevat piirkondlikul (omavalitsuse)
tasemel n-6 tootlikkuse mudel. Selle mudeli korral delegeeritakse erivajaduste
jaoks moeldud eelarved kesktasemelt piirkondlikesse institutsioonidesse
(omavalitsustesse, rajoonidesse, mitmesse kooli). Piirkondlikul tasemel
otsustatakse, kuidas raha kulutada ja millistele opilastele eriteenused
mddratakse. ... Seega on detsentraliseeritud mudel téendoliselt kuluefektiivsem
ja kdtkeb endas vihem soovimatu strateegilise kéitumise véimalusi. Sellele
vaatamata on ilmne, et asjaomane keskvalitsus peab selgelt saavutatavad
eesmdirgid kindlaks mddrama (ibid., lk 18).

Kutseharidus ja koolitus

Kutsehariduse ja koolituse programmide kasutamisele eelneb pikaajaline
planeerimine hariduse valdkonnas ning sotsiaalsete partnerite koost60.
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Keskendutakse tihedamate sidemete loomisele ... kutsebppeprogrammide
Oppekavade viljaarendamiseks ning haridusega seotud Icihenemiste ja sisu
sobitamiseks todelus vajalike oskustega, ... pddevuste hindamise korraldamisele
ja ldbiviimisele, uute kvalifikatsioonide, standardite ja 6ppekavade sisu
loomiseks koost66 tegemisele ning kutsehariduse ja koolituse programmide
sobitamisele majanduse vajadustega (Euroopa Agentuur, 2014, |k 23).
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Hariduslike erivajadustega 6pilased saavad individuaalsel tasemel spetsiaalset
haridusalast abi (nt tehnilised abivahendid, viipekeele tolgid, spetsiaalselt
ettevalmistatud éppematerjalid, kirjutajad voi muud liiki praktiline abi), mis
teeb kutsehariduse ja koolituse 6ppekava juurdepddsetavaks (ibid., Ik 15).

Piirkondlik tase (st maakond, vallad, omavalitsused, foderaalsed provintsid) on
hariduslike eesmarkide ja tooturu vajaduste sobitamisel votmetahtsusega.
Piirkondlikel nduandekogudel on aktiivne roll haridusprogrammide struktuuri
uuendamises oma piirkondlikus vastutusalas ja sotsiaalsete partneritega koost6o
tegemises. Neil on oluline roll dpilaste raja paindlikuks muutmises.

Kutsehariduse ja koolituse institutsioone juhivad Euroopa riikides erinevad
asutused, nagu kohalikud omavalitsused, valitsusvalised organisatsioonid, erasektor
jne. Analtlsitud Euroopa riikides lasub pohivastutus rahastamise eest riigil ja
valitsusorganitel kas piirkondlikul vdi omavalitsuse tasemel. Enamikus riikides on
rahastamiskriteeriumid erinevad, olenedes riigi omandi tlbist (avalik/era). Muud
meetmed to6hdive edendamiseks hariduslike erivajadustega dpilaste seas on
toetatava toohdive teenusekulude maksmine, vabastus pensionija
invaliidsuskindlustuse maksmisest, preemia kvoodi Gletamise eest, rahaline abi
puudega tootajatele, kes hakkavad ettevotjateks, sotsiaalkindlustusmaksu
vahendamine, maksuvahendus hariduslike erivajadustega noorte dpilaste palkamise
eest vOi iga-aastased preemiad hea praktika eest. Mdned kavad véimaldavad
Opilastel toojouturule siseneda, sailitades osa oma algsest heaolumaksest (nt
puudetoetusest), mis ei kuulu maksustamisele ning millelt ei voeta
sotsiaalkindlustusmaksu. T66tajatel lubatakse teatud ajaks sailitada ka n-6
sekundaarsed hiived (nt klitusetoetus, haigekassakaart).

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)

Juurdepaasetav IKT voib kahtlemata hariduslike erivajadustega Opilaste jaoks
vordset Oppetegevuses osalemist lihtsustada. Hariduslike erivajadustega Opilased
tostsid 2011. aasta Euroopa Parlamendi istungil esile IKT olulisuse:

minu kodumaal on organisatsioon, mis kohandab 6ppematerjale ja pakub
infotehnoloogilist tuge. Kool saab sellelt organisatsioonilt abivahendeid
laenutada ja 6pilased saavad neid ka koju votta. Kui 6pilasel ei ole abivahendit
enamvaja, saavad seda kasutada teised sama koolivdi teiste koolide épilased.
Tehnoloogilised abivahendid on viga olulised (Euroopa Agentuur, 20123, lk 14).

Samas:

tosiasi, et vajadust diglase hariduse jdrele juurdepddsetava IKT toe kaudu
varjutavad negatiivsed majandusalased arengud, nditab, et valitsevad Euroopa
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ja rahvusvahelised poliitikad peavad jdtkuvalt seda valdkonda stabiilselt
juhtima (Euroopa Agentuur, 2013, lk 24).

Selles kontekstis voib hanget rahastamismehhanismina kaaluda, kui
juurdepaddsetavus on algusest peale kehtestatud eeldus. Kdigi kaupade ja teenuste
hanke juhtpohimote peaks olema juurdepaasetavus.

Sobivatele IKT-dele juurdepdicis nGuab erinevates elukestva 6ppe kontekstides,
sh kodustes olukordades, erineva valdkonna professionaalide sisendit. ... See
hélmab indiviidide, teenuste ja tihtipeale ka erinevate té6valdkondade jaoks
moéeldud poliitikate koordineerimist. See h6lmab ka paindlikku IGhenemist IKT
rahastamisele, vdimaldades kohalike kindlakstehtud vajadustega seotud
kulutuste tegemise lile kohalikul tasemel otsustada (UNESCO hariduses
kasutatava infotehnoloogia instituut ja Euroopa Agentuur, 2011, lk 88).

Kokkuvotteks:

tuleb kaaluda nelja rahastamissiisteemidega seotud nduet veendumaks, et need
slisteemid toetavad taielikult hariduspoliitika eesmarke.

Rahastamispoliitika toetab taielikult kaasavat haridust. See hdlmab selliste
rahastamispoliitikate arendamist, mis loovad positiivseid, mitte negatiivseid
stiimuleid kaasamise paigutuste ja teenuste tingimuste jaoks. Kuigi hariduslike
erivajadustega Opilaste rahastamiseks on hulk alternatiivseid aluseid, tundub
inimesepdhine rahastamine ndudmisele vastamise seisukohast kdige paljulubavam
olevat.

Rahastamispoliitika pohineb taielikult hariduslikel vajadustel. Individuaalse
inimesepdhise rahastamise summad vdib maarata kuluanallitsi teel, mis nditab
Opilastele pakutavate valitud eritingimuste suhtelisi kulusid.

Rahastamispoliitika hdlbustab taielikult paindlikku, efektiivset ja tdhusat reaktsiooni
vajadustele. Selle asemel et konkreetseid ressursse, nt eelnevalt kindlaksmaaratud
personalitlilpi, seadmeid voi abivahendeid rahastada voi pakkuda, jagab
inimesepdhine rahastamine raha, soodustades paindlikkust selle kohalikul
kasutamisel.

Rahastamispoliitika edendab tdielikult seotud teenuste tuge ja vajalikku
sektoritevahelist koost6od.

Uldiselt peavad stiimulite struktuurid tagama suurema summa raha, kui laps viiakse
kaasavatesse tingimustesse, ning (mitte ainult akadeemilistele) tulemustele tuleb
rohkem rohku panna.
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USALDUSVAARSED ANDMED

Sissejuhatus

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni puuetega inimeste diguste konventsioon ning
Euroopa puuetega inimeste strateegia 2010-2020ja diglase haridusega seotud
strateegiline raamistik Haridus ja koolitus 2020 juhivad kdik kaasava hariduse
rakendamist riikides. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni puuetega inimeste Siguste
konventsioon kutsub osalisriike liles tegema jargmist:

... koguma asjakohast teavet, kaasa arvatud statistilised ja uuringuandmed, mis
véimaldavad neil sénastada ja ellu rakendada kédesoleva konventsiooni
jbustamiseks vajalikku poliitikat (Uhendatud Rahvaste Organisatsioon, 2006,
artikkel 31)

ja
... vastavalt oma digus- ja haldussiisteemile sdilitama, tugevdama, méddrama
voi looma oma riigis raamistiku, mis sisaldaks vastavalt vajadusele (ihte voi

mitut séltumatut mehhanismi kéesoleva konventsioonirakendamise
edendamiseks, kaitsmiseks ja jérelevalveks (ibid., artikkel 33).

On Uldteada, et tdenditel pdhinev poliitika on kaasava hariduse siisteemide
pikaajalise arendamise jaoks ulioluline. Poliitikategijad, andmekogumiseksperdid ja
uurijad teavad, et riiklikul tasandil on vaja koguda andmeid, mis tGksnes ei vasta
rahvusvahelise poliitika suunistele, vaid tootavad ka jagatud lahenemise korral,
edendades riiklikul ja rahvusvahelisel tasemel tehtavate joupingutuste stinergiat.
Agentuuri to6 on naidanud, et vaja on laiaulatuslikku informatsiooni, mis oleks
poliitikategijatele kattesaadav, ning seda, et nii riikliku kui ka Euroopa taseme
organisatsioonid kasutaksid tdaiendavaid lahenemisi andmete kogumisele. Kuigi
selliste andmete vajadus on selge, jaavad nende kogumise ja analllsimise meetodid
ja protseduurid siiski palju ebaselgemaks.

Agentuuri too — eriti projektide Indikaatorid —kaasava hariduse edendamiseks
Euroopas (Kyriazopoulou ja Weber, 2009) ning Kaasava hariduspoliitika
rakendamise seire (MIPIE) (Euroopa Agentuur, 2011a) —tulemusena voib valja tuua
viis poliitikat puudutavat pdhinduet, mis on seotud andmete kogumisega, kui votta
arvesse vajadust kaasava hariduse kohta kadivate tdendite jarele riiklikul tasemel:

e vajadus pannariiklikul tasemel andmete kogumine kirja rahvusvahelise ja
Euroopa taseme lepetesse;

e vajadus mdista erinevuste moju riikide haridussisteemidele;

e vajadus anallitisida kaasava hariduse efektiivsust;
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e vajadus koguda andmeid kvaliteedi hindamise probleemidega seotud téendite
hankimiseks ning

e vajadus Opilaste edusamme pikema ajajooksul jalgida.

Poliitikategijad vajavad kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid andmeid, mis annavad neile
informatsiooni hariduslike erivajadustega Opilaste hariduse kvaliteedi kohta. Need
pohisdnumid peegeldavad raporti Maailma puudealane raport (Maailma
Terviseorganisatsioon/Maailmapank, 2011) keskset soovitust: riikidel on vaja
arendada olemasolevaid kvantitatiivsete andmete kogumissiisteeme ning teha ka
uksikasjalikke ja spetsiifilisi kvalitatiivseid uurimusi kuluefektiivsuse ja muude
kvaliteedi hindamisega seotud probleemide kohta.

Projekt MIPIE viitab vajadusele arendada viilia andmete kogumiseks méeldud
jagatud raamistik, mis rajaneb olemasolevatel riiklikel andmete kogumise
protseduuridel ning rahvusvahelistel andmete kogumise lepetel ja
protseduuridel. ... Véib vilja tuua kolm jagatud raamistikku toetavat
dimensiooni:

- siirdumine andmete kogumise siisteemipohisele Icihenemisele, mis
pbhineb iihistel kontseptsioonidel ja definitsioonidel;

- toendite kogumine, mis viib nii kvantitatiivsete kui ka kvalitatiivsete
sihttasemeteni;

- mitmetasemelise raamistiku kasutamine poliitikate analiilisimiseks
riiklikul ja rahvusvahelisel tasemel (Euroopa Agentuur, 20113, Ik 11).

Sellist lahenemist on vaja selleks, et toetada riike ,andmekogumise arendamisel
Opilaste diguste ja kaasava hariduse slisteemide efektiivsuse seireks” (ibid.).
Oppijate diguste seire

Oiguste seire ulatuslikus raamistikus tuleb nii kvantitatiivsete kui ka kvalitatiivsete
indikaatorite tuvastamisel votta arvesse mitut tegurit.

(i) Oppes ja koolitusel osalemine
Agentuuri raport Varajane mérkamine ja sekkumine soovitab jargmist:

seadusandjatel peaksid olema tohusad mehhanismid varajase sekkumise
noudluse hindamiseks, néudluse ja pakkumise vastavuse kontrollimiseks ning
kava olukorra parandamiseks. Viilja tuleks to6tada stisteemsed vahendid
usaldusvddirse riikliku statistika kogumiseks ja jéirelevalveks (Euroopa Agentuur,
2010, Ik 39-40).

Raportis Kaasavas hariduses osalemine on kirjas jargmine teave:
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kuigiriikide valitsused ja kohalikud omavalitsused koguvad juba hariduse kohta
olulist teavet, on osalusest vihe teada. ... Praegu on suurem osa seire eesmdrgil
kogutud andmetest statistilised andmed kooliregistreerumise ja selle
Iopetamise kohta. ... Vihestel riikidel on individuaalsel, klassi ja kooli tasemel
osaluse kohta kvalitatiivsete andmete kogumise, analiilisimise ja tdlgendamise
jaoks siisteemsed meetodid, kuigi kooli koostatud iilevaade ja kontrollraportid
kdsitlevad sageli osaluse ja kaasatuse kiisimusi (Euroopa Agentuur, 2011d,

lk 19).

Raport tdstab esile ka osalust puudutavate andmete kogumisega seotud
potentsiaalseid ohte:

... hariduslike erivajadustega laste seireks loodud struktuurid voivad laste
osalust ja saavutusi takistada, tembeldades nad erinevaks. Mdnede laste
kategooriatesse jagamine nende osaluse jdlgimiseks voib luua tahtmatu
tagajdrjena paradoksi, mille tottu tehakse lastele hariduse omandamiseks
eraldiiimberkorraldusi (ibid., |k 17-18).

(i) Juurdepdids toele ja kohandamisele

Kolmes agentuuriuurimuses on kasitletud hariduslike erivajadustega Gpilaste toe eri
aspekte. Projekti Kutseharidus ja koolitus kirjanduse lilevaade tsiteerib Redleyt
(2009):

Tébhoivetuge pakkuvate organisatsioonide arvu voi neis téoétavate
Oppimispuudega inimeste arvu kohta pole usaldusvddrseid riiklikke andmeid
ning valitsus ei osale selles protsessis (Euroopa Agentuur, 2012f, Ik 41).

Agentuuri ja UNESCO hariduses kasutatava infotehnoloogia instituudi

Uhisuurimuses, milles uuriti IKT kasutamist puuetega inimeste hariduses, vaidetakse

jargmist:
seoses nii URO konventsiooni (2006) kui ka piirkondlikul (s.t Euroopa) ja riiklikul
tasemel poliitikaga on tekkinud vajadus detailsema informatsiooni jdrele, mis
puudutab kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete indikaatorite ja sihttasemete seiret
IKT kasutamisel puuetega inimeste hariduses (UNESCO hariduses kasutatava
infotehnoloogia instituut ja Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuur,
2011, 1k 93).

Seoses Oppimiseks vajaliku informatsiooni juurdepadsetavusega vaidetakse
agentuuri projektis i-access [i-juurdepaas] jargmist:

[juurdepddsetavuse] poliitikale vastavust tuleb siisteemselt jdlgida. Vastavuse
seiret voib praegu julgustada, kuid seda tuleks pikendada. ... Valitseb vajadus
stisteemsete kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete andmete kogumise jéirele;
andmed peaksid h6lmama ka juurdepddsetava informatsiooni tingimuse
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I6ppkasutajaid. Seire edenemist ei tohi piirata numbrilise sihttasemega, vaid
see peab sisaldama véimalust koguda hdid praktika néiteid, mida voiks teiste
riikide ja organisatsioonide jaoks eeskujuna kasutada (Euroopa Agentuur,
2012e, 1k 40-41).

(iii) Oppeedukus ja iileminekuvdimalused

Kaks suurt agentuuri projekti kasitlevad tleminekut koolist tédellu. Mdlemad
osutavad usaldusvidirsete andmete puudusele selles valdkonnas. Projektis Uleminek
koolist tééellu on d6eldud jargmist:

Riikidest pdrinevad riiklikud andmed héimavad liksnes té6tuna registreeritud
inimesi, kuid suur hulk erivajadustega inimesi pole registreeritud — neil ei ole
voimalik isegi esimest tédkohta leida (Euroopa Agentuur, 200243, lk 2).

Jatku-uuring (Euroopa Agentuur, 2006) naitab, et selles vallas ei ole arenguid
toimunud.

(iv) Kuuluvuse véimalused

Kultuurilisele mitmekesisusele keskenduv agentuuriuurimus tdstab esile Gihe olulise
kuuluvust puudutava teguri— hariduslike erivajadustega dpilaste sisserandaja tausta
kohta kaivate andmete puuduse.

Paljud projektis osalenud riigid andsid teada, et praeqgused andmed hariduslike
erivajaduste ja sisserédndaja taustaga opilaste kohta on puudulikud. Eri
riigiasutused vastutavad eri valdkondade eest ning andmekogumine eiole
koordineeritud. Andmete puudumisel on ka teisi pohjusi. Méned riigid ei talleta
inimeste rahvuse kohta muud ametlikku statistikat kui nende kodakondsus ja
stinnimaa, Iéhtudes péhiméttest, et rassi, rahvuslikku kuuluvust, puudeid voi
usulisi veendumusi mddratlevate isikuandmete to6tlemine on keelatud. Teistes
riikides ei koguta riigi vdi piirkonna tasandil siistemaatiliselt andmeid
hariduslike erivajadustega voi hariduslike erivajaduste ja sisseréindaja taustaga
Opilaste kohta (Euroopa Agentuur, 20093, lk 28).

Kaasava hariduse siisteemide tohususe seire

Kaasava hariduse stisteemide efektiivsuse andmed vdtavad arvesse kuluefektiivsuse
ktsimusining dpilase hariduskogemustega seotud valdkondi: esialgse hindamise
protseduure, Oppijate ja nende perekondade pidevat hariduskogemustesse
kaasamist ning dpikeskkondade tdhusust takistuste liletamisel ja kdigi dpilaste puhul
tahendusrikaste dppekogemuste toetamisel.

Agentuuri uurimuses Hindamine kaasavas keskkonnas rohutatakse vajadust toetada
koole jargmisel viisil:
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noustada koole pidevalt hindamisel saadud info — eelkdbige riiklikuks
kasutamiseks kogutud standarditud hindamisinfo —kasutamise osas koigi
Opilaste, sh HEV opilaste dppe kvaliteedi tostmiseks (Watkins, 2007, Ik 57).

Raportis Kbigi 6ppijate saavutuste tostmine vaidetakse jargmist:

et vordsed véimalused hariduses paremini teostuksid, on vaja erinevaid
saavutusnditajaid, mis sobivad konkreetse olukorraga ning votavad arvesse
sisendit, ressursse, protsesse ja vdljundit/tulemusi. Informatsiooni (sh andmeid)
tuleb kasutada toe pakkumisel ning kaasava poliitika ja praktika edusammude
jdlgimisel, samas peab aga olema ettevaatlik, et vastutuse siisteemid ei
pbhjustaks kogemata sobimatuid muutusi (Euroopa Agentuur 2012d, lk 22).

See uurimus tostab esile voimalikud probleemid:

praeguses 6hustikus on sobivate vastutuse mehhanismide loomise ning
hinnatud saavutuste méotmise ja digluse jélgimisega hulganisti probleeme.
Vaatamata moddetavate andmete vajadusele hoiatab Fullan (2011), et
,Statistika on kiill suurepdrane teener, kuid kohutavisand” (lk 127) ning
Hargreaves ja Shirley (2009) rohutavad vajadust seada kohustus vastutusest
ettepoole. Nende meelest peaks vastutus , 0lema stidametunnistus valimi
kasutamisel” ning tuleks riinnata , liigset testitud standardiseerimist, mis eitab
mitmekesisust ja hdvitab loomingulisust” (lk 109) (Euroopa Agentuur, 2012d,
lk 22).

Projektis MIPIE vaideti, et kaasava hariduse sisteemide efektiivsuse seire peab
holmama ka Opetajahariduse efektiivsuse arvestamist (Euroopa Agentuur, 2011a).
Projekti TE4/ raport tdstab esile hulga probleeme, mis on seotud andmete
kattesaadavusega selles valdkonnas. Teave vahemuste hulka kuuluvate 6petajate
esindatuse kohta:

enamik riike, kus andmeid ei koguta, mérgib mitteametlikule infole toetudes, et
puuetega inimesed ja rahvusvihemustest pdrit inimesed on alaesindatud nii
opetajakoolituses kui kvalifitseeritud 6petajate hulgas ning sama olukord ndib
valitsevat ka 6petajakoolitajate seas (Euroopa Agentuur, 2011b, |k 20-21).

Raport osutab ka selliste andmete hankimise vajadusele, mis véimaldaks teha
andmetega informeeritud muudatusi:

OECD (2010) on viidanud ulatuslike kumulatiivsete uuringute ja empiiriliste
andmete puudusele dpetajakoolituses. ... Informeeritud muudatusteks vajaliku
andmehulga saamiseks tuleks uuringud Iébi viia. Kéesoleva raportindidete
kaudu tousevad esile moned olulisemad uurimisteemad, nditeks:

- erinevate Opetajakutseniviivate haridusteede tohusus;
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- erinevad 6petajakoolituse ja 6petaja esmakoolituse 6ppekavade
variandid;

- eraldiseisvate, integreeritud ja (ihendatud 6ppekavade roll ning kuidas
kdige pareminiliikuda lihtsete 6petaja esmakoolituse 6ppekavade poole,
mis valmistaksid kdik 6petajad ette toimetulekuks dppijate
mitmekesisusega (Euroopa Agentuur, 2011b, Ik 64—65).

Projekt MIPIE vaidab jargmist.
Kooli tasemel andmete kogumine peaks

- jagama bpetajaid ja kooli personali toetavat teavet vajaliku toe ja
vajalike tingimuste planeerimiseks ja pakkumiseks;

- nditama selgelt, kuidas lapsevanemad ja opilased saavad 6ppeprotsessis
tdiel mddral osaleda (Euroopa Agentuur 201143, lk 13).

Selleks on oluline alljargnev:

votmetdhtsusega osapoolte vahel on vaja luua riiklikul tasemel stinergia, mis
plohineb selgetel andmekogumise péhimotetel, vottes arvesse riikliku,
piirkondliku, koolija klassi taseme andmeid, kuiriigi ildandmete eesmdrk on
efektiivselt praktikat kajastada (ibid., Ik 14).

Kokkuvotteks —andmete jagamine voib poliitikategijatele kaasava hariduse kohta
efektiivselt teavet jagada. Vastutust puudutavad ndudmised suurenevad pidevalt nii
rahvusvahelisel, Euroopa kui ka riiklikul tasemel ning andmeid vorreldakse Gha
enam kooliti ja riigiti. ,Suurte andmete” (kombineeritud andmekogumite ja allikate
metaanalliliside) kasutuselevott toob kaasava hariduse jaoks kaasa voimalusi, kuid
ka tOsiseid probleeme.

Noudlus tdenduspdhise poliitika ja ressursside jaotuse jarele rohutavad koigi
Opilastega seotud tahendusrikaste andmete vajadust. On oluline teada, millised
Opilased saavad milliseid teenuseid ning kus ja millal (vottes arvesse koiki Opilasi).
Samuti on vaja hankida andmeid teenuste kvaliteedi ja nende tulemuste kohta
(vOttes arvesse praktikat).

Uks andmekogumise suuremaid probleeme on seotud &pilaste klassifitseerimise,
kategoriseerimise ja sildistamise valtimisega neile maaratud tingimuste kohta
informatsiooni andmisel. Hariduslike erivajadustega dpilaste definitsioonide
paljusust jasildistamissisteemide poliitikat ega nende mdju ei saa eirata.

Andmekogumise lahtepunkt on digete poliitikat puudutavate kisimuste esitamine,
mis annab poliitikategijatele olulist informatsiooni.
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VAADE TULEVIKKU

2013. aasta novembris peetud konverentsi peamine eesmark oli motiskleda
agentuuri viimasel aastakiimnel tehtud t606 Ule ning see kokku votta. Eelmistes
peatiikkides kirjeldatud viis pohisdnumit tdstavad esile kaasava hariduse
seisukohast Uliolulisi aspekte. Need pdhinevad agentuuri liikmesriikide valitud
pohiteemade pikaajalise anallitisi tulemustel.

Konverentsiteine eesmark oli heita pilk tulevikku ning uurida, kuidas agentuuritoo
saaks liikmesriike paremini toetada ning aidata neil puuetega ja/v6i hariduslike
erivajadustega Opilaste jaoks kaasavate tingimuste kvaliteeti ja efektiivsust
parandada.

Agentuur on ndus riike meie t66 tulemuste rakendamisel konkreetsemal viisil
aitama. See tahendab poliitikategijaid otsesemalt puudutavate poliitikaalaste
soovituste jagamist, et tulevikus tehtavaid muudatusija poliitika arendamist
toetada.

Agentuur teab, et juba tehtud t66 on kooskdlas kdigi rahvusvahelise ja Euroopa
poliitika algatustega hariduse, Gigluse, vordsete vdimaluste ning puuetega ja/voi
hariduslike erivajadustega inimeste diguste vallas ning toetab neid otseselt.
Agentuuri to6 annab selgeid ja sidusaid soovitusi votmepoliitika praktikas
rakendamise kohta neis piirkondades. Agentuur soovib anda riikidele informatsiooni
nende edusammude kohta jargmiste dokumentidega kooskdlas seatud eesmarkide
saavutamisel: (a) Haridus ja koolitus 2020 ning (b) Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni puuetega inimeste diguste konventsioon (2006), samuti mitu
Euroopa Liidu direktiivi ja teatist.

Vajaon juhiseid selle kohta, kuidas kaasavat haridust dpetaja, klassi, kooli,
piirkonna, omavalitsuse jariigi poliitika tasemel rakendada. Agentuur vdib riike
kaasava hariduse rakendamisel juhendada ja anda teavet selle kohta, kuidas kaasav
haridus mojutab hariduse Uldist kvaliteeti.

Konverentsil peetud diskussioonid ja agentuurisisesed pohjalikud arutelud suunavad
agentuuri to6s edaspidi tehtavaid samme.
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