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VORWORT

Das ‘Organisation of Provision to Support Inclusive Education’-Projekt wird von 2011 — 2014 von der
Européaischen Agentur fir Entwicklungen in der Sonderpadagogischen Férderung durchgefiihrt. Die zentrale
Frage fir das Projekt lautet: Wie sind Fordersysteme organisiert, um in einem heterogenen Kontext im
Pflichtschulbereich den Bedirfnissen von Schiilern mit Behinderungen gemafl VN-BRK (2006) gerecht zu
werden? Die zu untersuchenden Themen beinhalten:

Inklusion als Qualitétsfrage — die Anwesenheit und Beteiligung aller Schiler in der Schul-/
Klassengemeinschaft fordert die Qualitat der Bildungserfahrung

Ausbau der Leistungsféhigkeit von Regelschulen, um den vielfaltigsten Bedurfnissen zu entsprechen
(einschlielich der Entwicklung der Rolle von speziellen Lernangeboten als Instrument zur
Unterstlitzung von Regelschulen)

Zusammenarbeit und Vernetzung -  effektive  Bereitstellung von  bildungs- und
behdrdenlbergreifenden Foérderangeboten innerhalb des Regelschulbereichs

Finanzierung und Bereitstellung finanzieller Mittel — Ausrichtung der Férderung auf die Bedurfnisse
von Schilern mit Behinderungen

Durchfiihrung des Umstellungsprozesses

Projektaktivitdten und Projektergebnisse werden beinhalten:

1.

Literaturauswertung: Diese gibt das Rahmenkonzept fur das Projekt vor und beinhaltet eine
Auswertung wissenschaftlicher Literatur nach 2000 zu den Projektthemen sowie eine Analyse
vergangener Agenturprojekte.

Landerinformationen: Ein Fragebogen wurde in den Mitgliedslandern der Agentur in Umlauf
gebracht, um Informationen dartuber zu sammeln, wie Forderung fur Schuler mit Behinderungen in
Regelschulen organisiert ist und beurteilt wird.

Identifizierung von Praxisbeispielen: Funf Orte in Schweden, Osterreich, Deutschland, Slowenien
und Malta werden im Februar/Marz 2013 besucht. Nach jedem Besuch wird ein Bericht erstellt.

Themenseminare: Im Anschluss an die Datensammlung und —Analyse durch die Besuche wird im
August 2013 eine Seminarreihe durchgefuhrt. Die Seminare werden eingehend die Faktoren
untersuchen, die den Erfolg integrativer Bildung beeinflussen, wobei verschiedene landerspezifische
Hintergriinde bertcksichtigt werden. Nach jedem Seminar wird ein Bericht erstellt.

Zusammenfassender Projektbericht: Der Bericht wird Anhaltspunkte aller Projektaktivitaten
verknlpfen und, im Anschluss an eine Analyse zentraler Probleme, eine Reihe von Empfehlungen
und potentiellen Qualitatsindikatoren fir die Organisation von Férderangeboten und die Umsetzung
neuer Methoden liefern, um die Versorgungssysteme fur Schiler mit Behinderungen in
Regelschulen zu verbessern.

Durchfuhrung des Umstellungsprozesses: Ein praktisches Instrument fir politische
Entscheidungstrager wird auf3erdem entwickelt werden, das diese dabei unterstitzen soll, den
Wandel zu einer integrativeren Politik und Praxis herbeizuflhren.
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DANKSAGUNG

Die Agentur bedankt sich fir die groRzugige Hilfe, die Unterstitzung und den herzlichen Empfang von
Gastgeber Hans Stacker. Besonderer Dank gilt auch dem Flensburger Birgermeister und den Angestellten
der Stadt Flensburg, sowie Schulleiter, Lehrern, Schilern, Eltern, Betreuungskraften und Fachpersonal der
Waldschule, die uns einschlagige Informationen lieferten und ihre Zeit opferten, um sich mit uns in Flensburg
zu treffen. Wir sind auch den Schulleitern des Forderzentrums sehr dankbar dafir, uns Einblicke in die
Entwicklung integrativer Schulbildung in der Stadt Flensburg ermdglicht zu haben.

Was die in diesem Bericht gebotenen Schilderungen angeht, gebuhrt unser Dank insbesondere Christine
Pluhar, die uns Informationen lieferte tber die historische Entwicklung inklusiver Sozialpolitik in Schleswig-
Holstein; Birgid Oertel, die uns Informationen lieferte Uber die aktuellen Entwicklungen in
sonderpadagogischer und integrativer Schulbildung in der Bundesrepublik Deutschland; Ute Hdlscher, die
alle Interviews und Dokumente aus dem Deutschen ins Englische lbersetzte; und Per Skoglund, der uns
wertvolle Vorschlage und erhellende Diskussionen zur Entwicklung integrativer Schulbildung und zum
Management von Veranderungsprozessen in Richtung Inklusion lieferte.

Zu guter Letzt mochte die Agentur wirdigen, welch zentrale Rolle alle Mitglieder der projektbegleitenden
Beratergruppe, alle agenturvertretenden Vorstandsmitglieder, und alle nationalen Koordinatoren spielten, die
am Besuch teilnahmen und zusatzliche Unterstiitzung lieferten.
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EINLEITUNG

Dieser Bericht liefert Informationen Uber den Studienbesuch des Agenturteams nach Flensburg,
Deutschland, im Méarz 2013.

Die Stadt Flensburg wurde, gemeinsam mit vier anderen Orten, aus Praxisbeispielen ausgewahlt, die im
Rahmen der ,Organisation of Provision‘-Projektumfrage von agenturvertretenden Vorstandsmitgliedern und
ihren Netzwerken genannt wurden.

Das Agenturteam identifizierte in Zusammenarbeit mit der projektbegleitenden Beratergruppe (Project
Advisory Group, PAG) Kriterien fir die Auswahl der Orte, denen im Projektverlauf weiter nachgegangen
werden sollte, um einschlégige Informationen fir das Projekt bereitzustellen. Die Kriterien waren: Relevanz
des Ortes; Klarheit der gelieferten Informationen und Nachweis Uber folgendes: Qualitéatssicherung;
Systemfiuihrung und Veradnderungsmanagement; Zusammenarbeit und Partnerschaft; Nachhaltigkeit und
eine Vielfalt an Fordersystemen (unterschiedliche Ansatze und Wege, Unterstlitzung zu organisieren). In der
Gesamtheit mussten die ausgewahlten Beispiele auch Unterschiede in ihrer geographischen Lage und in
den Bedurfnissen ihrer Schuler aufweisen.

Die Stadt Flensburg wurde ausgewahlt aufgrund ihres Schwerpunktes auf Zusammenarbeit und Vernetzung.
Das Besuchsthema war ,\Wie unterstiitzen Inklusionsnetzwerke die Bedirfnisse von Schilern mit
Behinderung'.

Die Schwerpunkte der anderen Studienbesuche waren:

e Essunga, Schweden — Starkung des Leistungsvermégens von Regelschulen — veranderte Methoden
zur verbesserten Forderung von Schilern mit unterschiedlichen Bedurfnissen (insbesondere solcher
mit Behinderungen)

e Wien, Osterreich — integrative Schulbildung als eine Qualitatsfrage — ein auf Zusammenarbeit
beruhendes Qualitatsmanagementkonzept

e Ljubljana, Slowenien — Entwicklung der Rolle von Férderschulen als Unterstiitzungsmittel flr den
Regelschulunterricht

e Valetta, Malta — Organisation und Fordermittelbeschaffung der Betreuung im Unterricht (mit einem
Schwerpunkt auf den Rollen von schulischem und einrichtungstibergreifendem Personal).

Nach einer kurzen Zusammenfassung der gewonnenen Erkenntnisse des Studienbesuchs in Flensburg wird
dieser Bericht die verschiedenen FordermalRnahmen fir behinderte Schiler an Regelschulen darlegen und
die verschiedenen Faktoren beschreiben, die zu ihrer Entwicklung beigetragen haben. Informationen zu
Veranderungsmanagement, Transformationsstrategien und Nachhaltigkeit werden dabei ebenso
einbezogen.
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SCHLAGLICHTER

Systembasierte Férderung ist ein zentraler Faktor in der Entwicklung integrativer Schulbildung.

Die Zusammenarbeit zwischen Bildungswesen, Sozialdiensten, Gesundheitsdiensten, Férderzentren
und kommunalen Gremien ist grundlegend fir die Bereitstellung von Betreuungsmalnahmen fir
behinderte Schiler an Regelschulen.

Das Teilen gleicher Werte und Prinzipien sowie die Entwicklung guter Kommunikationsfahigkeit
unter verschiedenen Partnern sind essentielle Faktoren im Kampf gegen Diskriminierung und in der
Gewabhrleistung kontinuierlicher Interventionen fir Schiler mit Behinderungen.

Die Nutzung kritischer Freunde, eine ‘Aufklarungsstrategie’ und Forschungsergebnisse sind
grundlegende Faktoren im Verlauf des Wandels zur Inklusion, zusammen mit visionarer Fihrung
und verteilter Fihrung.

Die Unterstitzung der Eltern und der Gemeinde sind essentiell, um schwierige Situationen zu
bewaltigen und fur den Wandel zur Inklusion zu werben.

Teamarbeit auf Schulniveau (Lehrkrafte und Schulpersonal im Allgemeinen) ist ein
Schliisselelement fiur die Organisation von Betreuung im Klassenraum.

Die Hilfe von Mitschilern ist ein entscheidender Aspekt bei der Bereitstellung von
Betreuungsangeboten fur behinderte Schiler im Klassenunterricht von Regelschulen.

Die Entwicklung einer einzigen Community of Practice und die Verbesserung beruflichen Lernens
sind zentrale Faktoren in der Organisation von Forderangeboten fir Schiler mit Behinderungen.

Pravention, friihzeitige ldentifizierung und friihzeitiges Eingreifen sind essentielle Elemente fir die
Entwicklung von Inklusion.

Der Schwerpunkt des Betreuungssystems liegt auf der Erflllung der Bedurfnisse der Schiiler, indem
ihre Stimmen Gehor finden und ein unterstitzendes Klassenklima geschaffen wird.
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KONTEXT

Deutschland ist eine Bundesrepublik bestehend aus 16 Landern oder Gebietskdrperschaften, die gewéhnlich
fur Schulen zustandig sind. Das Recht behinderter Menschen auf die Ausbildung an Regelschulen ist
festgesetzt in den Verfassungen und Rechtsvorschriften der Lander. Das Grundgesetz (1990) und das
Sozialgesetzbuch IX (2001) spielen eine zentrale Rolle in der deutschen Gesetzgebung fur die Schulbildung
von Schiilern mit Behinderungen. Die aktuellen ,.Empfehlungen zur sonderpadagogischen Férderung in den
Schulen in der Bundesrepublik Deutschland’ (Beschluss von 1994) gelten fur alle Schiler mit Behinderung,
die, soweit wie moglich, an Regelschulen zusammen mit Schillern ohne Behinderung unterrichtet werden
sollten.

Die Stadt Flensburg

Flensburg liegt in einem der 15 Gebiete des Bundeslandes Schleswig-Holstein (SH) im Norden
Deutschlands, nahe der Grenze zu Danemark und ungeféhr 150 km von Hamburg entfernt. Die urspriinglich
danische landliche Gemeinde hat sich mittlerweile zu einer modernen deutschen Stadt mit stark landlicher
Verbundenheit entwickelt. Die Stadt hat 85.000 Einwohner.

Schleswig-Holstein hat eine Schilerzahl von 266.000 (von Klassenstufe 1 bis 10). Schiler mit
Behinderungen bilden 6% der Schulerzahl (15.900). 60% der Schuler mit Behinderungen werden an
Regelschulen unterrichtet (9.600) und 40% an Sonderschulen (6.300). Solche Zahlen scheinen darauf
hinzuweisen, dass Schleswig-Holstein von integrativer Politik gepragt ist im Vergleich mit dem Rest
Deutschlands, wo 75% der Schiillerzahl an Sonderschulen unterrichtet werden (SEN Data, 2011). In
Schleswig-Holstein gibt es 900 Schulen, von denen 400 Grundschulen, 250 Gesamtschulen und 100
Gymnasien sind. Es gibt ungefahr 100 Foérderzentren: 60 Foérderzentren fir Lern-, Sprach- und
Verhaltensprobleme, 28 Foérderzentren fir geistige Behinderungen, 5 Forderzentren fir koérperliche
Behinderungen und 1 Zentrum fiir sehbehinderte Schiiler und 1 Zentrum fir hérgeschadigte Schiler.

Historisch ist Schleswig-Holstein durch ein stark duales Bildungssystem gekennzeichnet. Zum Beispiel
wurden Schiler mit Behinderungen 1983 an 160 Sonderschulen unterrichtet, unterteilt nach sieben
verschiedenen Kategorien von Behinderungen (Lern-, Sprach-, soziale und emotionale, Seh-, Hor-,
korperliche und Schwerbehinderungen).

Die ersten Schritte zur Inklusion gehen zuriick auf die frihen 80er Jahre, als die Sonderschule fir
sehbehinderte Schuler umgewandelt wurde in ein Forderzentrum (heute bekannt als das
Landesforderzentrum Sehen, Schleswig — LFS), das sich Schilern zuwendete, die an Regelschulen
unterrichtet wurden. Die spezialisierten Lehrkrafte des Foérderzentrums fur Sehbehinderte mussten ihr
Fachwissen ausbauen und das LFS anderte seine Rolle von der Férderung einzelner Schiler zur Férderung,
Beratung und Betreuung von Lehrkraften in herkdmmlichen Klassen. Die Erfahrung des LFS blieb allerdings
kein Einzelbeispiel und 15 weitere Sonderschulen machten sich auf ihren Weg, Forderzentren zu werden.
1985 wurden die ersten integrativen Klassen geschaffen, die eine Vielfalt von Schilern mit Behinderung
begriften.

Diese Integrationsbewegung an der Basis wurde anschlieBend 1990 durch nationale Gesetzgebung
gestutzt, als ein neues Gesetz fur die Integration von Schilern mit Behinderung an Regelschulen
verabschiedet wurde.

Das neue Gesetz von 2007 sah die folgenden zwei Schritte vor:

e Schiler mit Behinderung sollten unter gewissen Bedingungen auf dem herkdmmlichen Bildungsweg
unterrichtet werden

e Sonderschulen sollten in Férderzentren umgewandelt werden

Um diesen Umstellungsprozess zur Inklusion zu unterstiitzen, wurde eine amtliche Institution geschaffen, die
Beratungsstelle Inklusive Schule (bekannt als BIS), und 1993 wurden neue Verordnungen fir die
Lehrerausbildung im Bereich der Inklusion verabschiedet.

Seitdem hat sich Schleswig-Holstein auf den Prozess fokussiert, Sonderschulen in Foérderzentren
umzuwandeln. Dieser Verdnderungsprozess wurde durch eine Reihe von Faktoren beginstigt: Schleswig-
Holstein vertrat Deutschland 2002 in der Europdischen Agentur fur Entwicklungen in der
Sonderpadagogischen Forderung; die PISA Ergebnisse erforderten, dass Regelschulen spezielle Lehrkréafte
anfordern mussten, um die allgemeinen schulischen Leistungen zu verbessern und 2002 begann ein
Individualisierungsprozess in der Bildung. Zuerst betraf dies nur Schiler mit nachgewiesen
sonderpadagogischem Foérderbedarf, aber 2004 umfasste es auch Schiler an Regelschulen.
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Der Schritt zu einer integrativeren Umgebung musste allerdings auch eine Reihe von Herausforderungen
bewdltigen, so wie Ubergangsphasen (vom Kindergarten zur Grundschule, von der Schule zur Arbeit). Diese
Herausforderungen erforderten die Beteiligung neuer Partner, wie Firsorgearbeiter, um den
Inklusionsprozess voranzubringen.

Dennoch wurden 2008 fast 50% aller Schiler mit Behinderungen an Regelschulen unterrichtet, die von
Foérderzentren unterstiitzt wurden, und die Anzahl der Schiler mit Behinderungen, die sonderpadagogischen
Unterricht an Sonderschulen oder Forderzentren erhielten, sank jahrlich.

Das padagogische Gebot der Inklusion wurde gestarkt durch die Beteiligung des Ministeriums fir Bildung an
wichtigen Konferenzen wie der UNESCO Weltkonferenz fiir Bildung 2008 und durch die Ratifizierung der
UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen im Mérz 2009.

Eine Reihe von Ereignissen ermoglicht es, den Paradigmenwechsel zu verdeutlichen, der zurzeit in
Schleswig-Holstein erfolgt:

e Der Prasident der Bundesrepublik Deutschland, Herr Joachim Gauck, besuchte die
Gemeinschaftsschule in Libeck.

e Der SH Staatssekretar des Bildungsministeriums, Herr Eckhard Zirkmann, wurde als Sprecher zu
einer Konferenz in Berlin eingeladen, um Uber den Inklusionsprozess in Schleswig-Holstein zu
berichten

e Der Jakob Muth-Preis fur inklusive Schule wurde vom Beauftragten der Bundesregierung fur die
Belange behinderter Menschen, der Sinn-Stiftung, UNESCO Deutschland und der Bertelsmann
Stiftung geschaffen

e Der Waldschule Flensburg wurde 2012 der Jakob Muth-Preis verliehen

Heutzutage gibt es in Flensburg 10 Grundschulen, 5 Gesamtschulen, 1 weiterfihrende Regionalschule, 4
Gymnasien, 3 Berufsschulen und 7 Privatschulen (5 sind déanisch). Schiler mit Behinderungen werden an 9
von 10 Grundschulen unterrichtet, und es gibt integrative Klassen an allen weiterfiihrenden Schulen.

Waldschule

Die Waldschule ist eine regulare Grundschule in der Stadt Flensburg. Sie befindet sich auf der Grenze eines
reichen Stadtteils und eines sehr armen. Diese Néhe zwischen stark unterschiedlichen sozialen Gruppen hat
Folgen fur die Schiiler, die die Schule besuchen. Es gibt ungefahr 300 Schiuler, verteilt auf 12 Klassen, und
40% der Schuler gehoren einer ethnischen Minderheit an.

Die Organisation der Schule beinhaltet jahrgangstbergreifende Klassen und jede Klasse begriif3t Schiler
mit Behinderungen. Allerdings gibt es eine Hochstzahl von finf Schilern mit Behinderung pro Klasse, bei
jeweils 25 Kindern pro Klasse.

Die Waldschule wirkt jedoch nicht allein, da sie Teil eines Fordersystems ist. Das System beinhaltet ein
Foérderzentrum fur Lern-, Sprach- und Verhaltensbehinderungen, ein Zentrum fir Kérperbehinderungen und
ein Zentrum fir geistige Behinderungen.

Die Schule gewann 2010 den Jakob Muth-Preis fir inklusive Schule und mehrere andere Preise und
Auszeichnungen als innovative Schule. Als Mitglied des Foérderzentrums wurde es zweimal unter die 50
besten Schulen Deutschlands gewabhilt.

Die Schule, die Schiler mit jedem Wissen und Kénnen willkommen heil3t, zéhlt nun zu denen mit den
hdchsten Leistungsergebnissen (zum Beispiel kdnnen 170 Schiler aus der 1. und 2. Klasse durchschnittlich
gut oder Uberdurchschnittlich gut lesen).
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DER PROJEKTBESUCH

Eine Arbeitsgruppe bestehend aus Agenturpersonal, Mitgliedern der Projektberatergruppe und Fachberatern
besuchten die Stadt Flensburg, einschlie3lich der Waldschule und den vielen verschiedenen Agenturen,
Institutionen und Zentren, die die Arbeit der Schule in dem Bereich unterstiitzen. Der Besuch bot die
Gelegenheit, Schilderungen aus erster Hand Uber die Entwicklungen in der Region zu horen,
Unterrichtsstunden zu beobachten und verschiedene Akteure zu interviewen, wie Kommunalpolitiker,
kommunale Fihrungskréfte, Schulleiter, Lehrkrafte, Eltern und Schiler. Halbstrukturierte Interviews wurden
entsprechend eines festgelegten Zeitplans gefuhrt, der mit der Zustimmung des Agenturteams und der PAG-
Mitglieder vorbereitet worden war, um Einheitlichkeit Uber alle 5 Projektbesuche hinweg zu schaffen. Alle
Interviews wurden zwecks spéterer Transkription und Analyse aufgenommen. Dartber hinaus wurden vor
und wahrend des Besuchs sachdienliche Dokumente zu nationaler und kommunaler Politik und Praxis
gesammelt. All diese Nachweisquellen wurden bei dem Verfassen dieses Berichts verwendet.

Interviews wurden mit den folgenden Personen gefihrt:
e dem Schulrat der Stadt Flensburg;
e dem Schulleiter der Waldschule;
e dem Burgermeister der Stadt Flensburg;
e einem der Mitglieder des Agenturvorstands fiir Deutschland.
Eine Reihe von Fokusgruppeninterviews wurden auch gefiihrt mit:
e Schulleitern des Férderzentrums (einschlie3lich des Sozialeinrichtungsleiters);
e Lehrkréften der Waldschule;
e Schilern der Waldschule;
e Eltern der Waldschule;
e kommunalen Entscheidungstrédgern und Verwaltungsbeamten der Stadt Flensburg.

Diese Informationen wurden vom Agenturteam analysiert, das den Ort besucht hat, einhergehend mit den
Beobachtungen, die wahrend des Besuchs gesammelt wurden.
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PRINZIPIEN DER INKLUSION

Im Laufe des Besuchs der Schule und der Gesprache mit den verschiedenen Akteuren stellte sich heraus,
dass der Inklusionsprozess nicht nur das Ergebnis der Einfihrung einer neuen politischen Linie oder einer
neuen Gesetzgebung war, sondern das Ergebnis einer Veranderung in der Art und Weise, wie die
Menschen (ber die Aushildung von Schilern mit Behinderungen dachten. Im Grunde genommen war es der
Verbreitung von Inklusionsprinzipien geschuldet, die einen Umbruch einleiteten, wie Schiler mit
Behinderungen wahrgenommen wurden und wie sie in der Stadt Flensburg unterrichtet wurden.

So wies der Schulleiter der Waldschule darauf hin:

der erste notwendige Schritt war eine Bewusstseinsanderung der Lehrer im System, insbesondere der
spezialisierten Lehrer, die die Arbeit der regularen Lehrer beeinflussten (Schulleiter).

Gleichermal3en berichtete der Schulrat der Stadt Flensburg, dass Inklusionsprinzipien begonnen hatten, auf
deutsches Terrain zu gelangen, dank der Arbeit zweier vorurteilsfreier Wissenschaftler der Universitat von
Halle-Wittenberg, Prof. Andreas Hinz und Ines Boban, deren Arbeit in der Stadt Flensburg zu Beginn der
2000er Bekanntheit erlangte. Dariiber hinaus berichtete der Schulrat, wie er zur Verbreitung von
Inklusionsprinzipien beitrug, indem er wochentlich einen Brief mit Fragen aus dem Index fir Inklusion (Booth
& Ainscow, 2002) an jede Schule verschickte. Lehrkraften wurde so die Chance gegeben, Uber diese
Themen in Bezug auf ihre Alltagspraxis nachzudenken und einen Weg zu finden, wie sie Dinge verbessern
koénnten.

die Inklusionsbriefe sind ein Weg fur Lehrer, sich zu Uberlegen und gemeinsam dariber
nachzudenken, was sie unternommen haben oder was sie besser machen koénnten, um den
Inklusionsprozess an ihrer Schule voranzutreiben (Schulrat).

Obwohl der Schulrat auch bestéatigte, dass nicht alle Lehrkréafte gewillt waren, sich mit den ‘Inklusionsbriefen’
zu befassen und Uber neue Lésungen nachzudenken, stellten sie trotzdem eine Gelegenheit dar fir solche
mit dem Willen, Inklusion voranzutreiben, die so weitere Anregungen und Anreize erhielten, um
weiterzumachen. Hier besteht ein Zusammenhang mit der Tatsache, dass 9 von 10 Grundschulen nun als
integrative Schulen bezeichnet werden kdnnen. Insbesondere Schulen wie die Waldschule scheinen sich
Uber eine Reihe von Mottos einig zu sein:

e Esist normal, unterschiedlich zu sein
e Pravention, Pravention und Pravention
e Was braucht das Kind?

Die verschiedenen Akteure der Stadt Flensburg artikulierten diese Mottos wahrend der gesamten Interviews,
zusammen mit einer Reihe von Prinzipien wie Respekt, Vertrauen und Akzeptanz. Speziell Vertrauen wurde
als entscheidender Wert angesehen, da zum Funktionieren des Systems alle Akteure der Arbeit ihrer
Kollegen vertrauen missen, die an dem Forderprozess fur Schiler mit Behinderungen beteiligt sind.
Respekt wurde auch als wichtig erachtet, da die verschiedenen Beteiligten die Arbeit der anderen Akteure
wertschéatzen, ohne ihnen ihre Ansichten aufzudrangen zu versuchen. Folglich waren Konflikte, wenn es sie
auch gab, begrenzt und wurden immer zum Vorteil der Kinder mit Behinderungen gelést.

TRANSFORMATIONSSTRATEGIEN

Verschiedene Akteure, die in der Stadt Flensburg arbeiten, berichteten, dass nach 2007 ein enormer
Veradnderungsprozess in Gang gesetzt wurde, der den Weg fir Inklusion ebnete.

Verschiedene Formen der Zusammenarbeit wurden entwickelt als ein Ergebnis einer neuen Denkweise Uber
die padagogische Ausbildung von Schiilern mit Behinderungen. Dieser Verdnderungsprozess hatte bereits
die Transformation von Sonderschulen in Férderzentren zum Ende der 90er umfasst sowie die Arbeit
visionarer Fuhrungspersonen wie Schulleiter, Gemeinderate, Mitglieder des Bildungsministeriums und
Wissenschaftler, die die Prinzipien der Inklusion bereitwillig annahmen und fur diese in allen Bereichen der
Gesellschaft warben. Insbesondere die Arbeit von Prof. Andreas Hinz und Ines Boban hatten, wie der
Schulrat berichtete, einen tiefgreifenden Einfluss auf die Veranderung der Denkweise Uber Diversitat und
Behinderung. Die Forschung dieser Wissenschaftler I6ste den Wandel zur Inklusion aus und machte es
erforderlich, an Regelschulen Vision in Handeln zu verwandeln.

Die Idee der Inklusion wurde langsam ein Vorrecht Flensburgs, einer Stadt mit einer langen Tradition als
heterogener Gemeinschaft, die bereits einen Weg gefunden hatte, um das erfolgreiche Nebeneinander
danischer und deutscher Gemeinschaften voranzubringen. Nicht ohne Bezug dazu berichtete der
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Burgermeister der Stadt Flensburg, dass die ‘Agenda der Inklusion global ist’ (Interview Birgermeister) und
nicht nur den Bildungsbereich sondern auch die sozialen und wirtschaftlichen Bereiche betreffe. Er setzte
klar ein Augenmerk auf Inklusion in der Schulbildung als ein Mittel zum Zweck — namlich dem, eine sozial
gerechte und ausgewogene Gesellschaft zu schaffen.

Der Schulrat berichtete, dass 2007 Inklusion als ein Hauptziel im Bildungsprogramm der Stadt Flensburg
benannt wurde:

Wir begriffen, dass Kinder unter den gleichen Voraussetzungen unterrichtet werden mussten und dass
wir uns von einem getrennten Bildungssystem fur Schiler mit Behinderungen verabschieden mussten.
Vor allem begriffen wir, dass wir praventiv eingreifen mussten, um soziale Probleme und abhéangige
Birger zu vermeiden (Interview Schulrat).

Das Bildungssystem konnte jedoch nicht das einzige verantwortliche Organ sein, das den Forderbedarf aller
Schiuler, insbesondere denen mit nachgewiesener Behinderung, deckt. Eine Reihe von verschiedenen
Partnern begann zusammenzuarbeiten:

e Der Stadtrat mit den Schulen

e Die Sonderschulen mit den Regelschulen

e Die Férderzentren mit den Regelschulen

e Die Schulen mit dem Sozialhilfesystem und dem Gesundheitswesen

Diese verschiedenen Formen der Zusammenarbeit kénnen beschrieben werden als ein System mit
Verbindungen, die in beiden Richtungen zwischen den verschiedenen Akteuren verlaufen und die immer in
Kontakt stehen in einer durchgéangigen Verfahrensweise (siehe Tabelle im Anhang). Sie entwickelten, was
heute der ‘Flensburger Inklusionsweg’ genannt wird.

Eine solche Zusammenarbeit, die zu einer Form von fundierter Kollegialitat wuchs, wurde gestarkt durch die
Beteiligung entscheidender Akteure, die Schliisselfunktionen in der Bildung, in Sozialhilfediensten und auf
Kommunalebene besetzten. Sie férderten die Entwicklung von Férderarten fur die Inklusion von Schillern mit
Behinderungen durch regelmafige Treffen (alle 14 Tage), nationale und regionale Konferenzen (gewthnlich
1 oder 2 pro Monat) und ein starkes perstnliches Engagement.

Die folgenden Schritte konnten als die grundlegenden Schritte bestimmt werden, die zur Verédnderung
fuhrten:

e Das Bewusstsein dartber, in einem Moment der Krise zu leben und dass Veranderung damit
beginnt, sich selbst und die Art und Weise zu &ndern, wie man Uber Diversitdt und
Regelschulunterricht denkt;

o Die Akzeptanz der Realitat und das Management schwieriger Situationen und Krisen;

e Das Ende der Schuldzuweisung an die Gesinnung der Kinder und Familien und die Notwendigkeit,
eine neue Sichtweise anzunehmen, basierend auf folgender Idee: ‘Was kénnen wir tun, um jedem
Kind mit dem zu helfen, was wir haben?’;

o Die offizielle Entscheidung verschiedener Kérperschaften, sich auf die Bedurfnisse jedes Kindes und
auf die Transformation von Regelschulen und deren téglicher Lehr- und Lernablaufe zu
konzentrieren;

e Die Schaffung einer starken verteilten und visionaren Fihrung;
o Die Umstellung von der Férderung einzelner Kinder in getrennten Umgebungen zur Férderung eines
Schulsystems, das Schiler mit Behinderungen willkommen heif3t.
Transformation der Waldschule

2006 stand die Waldschule kurz vor dem Zusammenbruch. Der alte Schulleiter ging in Rente und der neue
Leiter musste sich einer Reihe von Herausforderungen stellen, um der Schule tberleben zu helfen. Der
Leiter der Waldschule berichtete:

... der erste Faktor, der den Veranderungsprozess anstiel3, war, dass wir 2006 geschlossen werden
sollten. Es war eine sehr kritische Situation und wir mussten etwas unternehmen, wenn wir Giberleben
wollten. Also begannen wir, die Probleme zu identifizieren und ihnen als Team entgegenzutreten
(Schulleiter).
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Die Notlage, der die Schule entgegentreten musste, war eindeutig ein springender Punkt im
Veranderungsprozess. Es galt nicht, eine Entscheidung zu treffen, sondern die Art und Weise zu verandern,
wie die Schule bislang gearbeitet hatte. Wie Per Skoglund wéahrend des Besuchs hervorhob, ist das
Krisenmanagement ein entscheidender Faktor, um Wandel herbeizufiihren.

Als der neue Schulleiter gewahlt wurde, stand die Grundschule vor einer Reihe von Herausforderungen, so
wie der Abnahme der Anzahl angemeldeter Schiiler, insbesondere aus der Mittelschicht, da ihre Eltern die
Schule nicht als eine ‘gute Schule’ wahrnahmen:

... die Schule war ein Ort der Gewalt, mit Verhaltensproblemen und Unzufriedenheit auf der Eltern-
und Lehrerseite. Die Lehrkrafte arbeiteten hart, aber sie konnten keinen Weg finden, um in
heterogenen Klassen zu unterrichten und Lésungen fir Probleme zu finden (Schulleiter).

Wie der Schulleiter aul3erdem bekundete, war das deutsche Schulsystem immer von einer Vorgeschichte
gepragt gewesen, in der Schiler in homogene Lerngruppen eingeteilt wurden und Lehrkrafte nicht darin
geschult waren, mit der Verschiedenartigkeit der Schiller umzugehen, wie der der Waldschule.

Unter den Problemen, denen die Schule entgegentreten musste, stellten die folgenden eine besondere
Herausforderung dar:

e Die Schule befand sich in einem Bezirk auf der Grenze einer reichen Gegend mit wohlhabenden
Menschen und einer sehr armen Gegend, wo unterprivilegierte Familien lebten.

e Die Heterogenitat der Schuler wurde von allen Lehrern als ein gro3es Problem wahrgenommen.

e Eltern waren mit der Schule unzufrieden. Die wohlhabenden Eltern neigten dazu, ihre Kinder nicht
zur Waldschule zu schicken, wodurch die Anzahl der Schiiler aus benachteiligten Verhaltnissen, die
die Schule besuchten, zunahm.

o Die Lehrer beklagten sich standig tber die Arbeitsqualitat an der Schule und die meisten der besten
Lehrer verlieRen die Schule, um andernorts zu unterrichten. Es gab keine Teamarbeit.

e Die Schule hatte ein sehr schlechtes Image.

Der Schulleiter begann, in Zusammenarbeit mit einem Team bestehend aus Lehrkraften, einem Mitglied des
IQSH Systems (Institut fur Qualitatsentwicklung an Schulen Schleswig-Holsteins), dem Institut fur
Lehrerbildung und der Universitat Flensburg, zu ergrinden, wie die Qualitat der Schule verbessert werden
kénnte.

Unter Einsatz einer Strategie, die als ‘Scouting’ bekannt ist, besuchte der Schulleiter gemeinsam mit einer
Gruppe von drei Lehrkréaften (der Lenkungsgruppe) andere Schulen, um Einblicke in ihre eigene Situation zu
erhalten und um zu lernen, wie sie diese verbessern kdnnten. Im Grunde versuchten sie, folgende Frage zu
beantworten: ‘Was kénnen wir tun, um das System mit dem zu verbessern, was wir haben?’

Die wichtigste Strategie fiir das Uberleben der Schule und fir den Erfolg war, dass Lehrkréafte, Eltern und
Schiler begannen, Eigenverantwortung fir ihre Schule zu Ubernehmen. Die Lehrkrafte flhlten sich
verantwortlich fir ihre Arbeit und sie trugen zur Weiterentwicklung von Ldsungen fir bestehende Probleme
bei. Verteilte Flihrung war eine ausschlaggebende Komponente im Prozess der Entscheidungsfindung.
AuBRerdem begannen Eltern, Lehrer beim Prozess der Schulverbesserung zu unterstitzen und zur
Veranderung des Schulimages beizutragen.

Ein ausschlaggebender Aspekt der Waldschule war auch ihre Fahigkeit, zu lachen. ‘Der Lachfaktor’ war laut
des Schulleiters ein grundlegender Aspekt, um die Stimmung aller Schulakteure aufrecht zu erhalten und vor
allem eine Community of Practice zu schaffen. Lachen war der Leim fur die Teamarbeit und die Art und
Weise, in der der Schulleiter begann, ein integratives Klima sowohl fur Lehrkrafte als auch Schuler zu
schaffen (Marques, et al, 2012).

Der Leiter der Waldschule fugte auRerdem hinzu, dass Sonderschullehrer eine Schlusselrolle in der
Herbeifilhrung des Wandels zur Inklusion spielten. Die Erfahrung von Sonderschulen, im Team zu arbeiten,
sich mit anderen Fachdiensten zu vernetzen, Richtlinien zu folgen, in Zusammenarbeit mit Familien zu
arbeiten und mit Emotionen umzugehen, wurde genutzt, um die Regelschule zu starken.
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FORDERSYSTEME

Um Forderarten zu entwickeln, die die Umsetzung integrativen Unterrichts begiinstigen kénnten, war sich die
Stadt Flensburg bewusst, dass es notwendig war, zusammen an einem gemeinsamen Projekt zu arbeiten.
Das Projekt bestand aus der Inklusion von Schilern mit Behinderung an Regelschulen mit der Férderung
durch é&rtliche Einrichtungen und Dienste. Um ein solches Projekt durchzufiihren, war das Schliisselelement,
Partnerschaften zwischen allen Akteuren aufzubauen, die zur Bereitstellung des Férderangebots fur Schiler
mit Behinderungen beitrugen: Erziehungswesen, Gesundheitswesen, Sozialhilfe, Sonderschulen und
Forderzentren. Der Schulrat erdrterte dementsprechend:

... das Kind mit Behinderung wird zum Zentrum des Fordersystems und die Dienstleistungen sind die
Satelliten, die um den Schuler kreisen. Alle Akteure der Gemeinschaft arbeiten in einem Kontinuum
zusammen und treffen sich regelméaRig, um den Kindern mit Behinderungen die beste Unterstiitzung
zu bieten (Schulrat).

Die Entwicklung eines vernetzenden Systems der Zusammenarbeit erforderte die Arbeit eines Vermittlers/
‘Brokers’ (Fielding et al.,, 2005) oder eines verbindenden Agenten (Becheikh et al., 2010), jemand, der
Beziehungen aufbauen und Verbundenheit zwischen den verschiedenen ortlichen Beteiligten schaffen
konnte. Der Schulrat entwickelte solche Broker-Fertigkeiten und war dazu fahig, durch standigen Dialog und
regelmaRige Treffen eine Briicke zwischen den verschiedenen Akteuren zu bauen.

Systeme der Zusammenarbeit

Die Stadt Flensburg charakterisiert sich durch ein gut organisiertes Férdersystem. Zu den Akteuren fir den
Inklusionsprozess in der Stadt Flensburg zahlen:

e Die Stadt Flensburg (Fachbereich Jugend, Familie, Gesundheit), die sich aus dem Zentrum fir
zusammenwirkende padagogische Unterstiitzung, dem medizinischen Dienst fir Kinder mit
sonderpadagogischem Forderbedarf, dem Sozialhilfe- und Pflegedienst und den regionalen
Sozialeinrichtungen zusammensetzt;

e Die Schule, die aus den Grundschulen, den Regionalschulen, den Sonderschulen, den
Gesamtschulen, den Gymnasien und den Berufsschulen besteht;

e Der Stadt Flensburg (Fachbereich Bildung, Schulen und Kultureinrichtungen), die sich aus Behodrden
zusammensetzt, die Schulgebaude bauen und die die Ausstattung fir Schulen bereitstellen;

e Die weiteren Akteure, die sich aus einem privaten Psychiatriezentrum, einem Zentrum fir Deutsch
als Fremdsprache und einer 6rtlichen Schulbehdrde zusammensetzen.

Diese Systeme sind in der Tabelle abgebildet (Anhang 1).

All diese Beteiligten bilden ein einziges Netzwerk, das zusammenarbeitet, um Fordermal3nahmen fur
Schiler mit Behinderungen an Regelschulen bereitzustellen. Die Starke dieses Netzwerks ist, dass die
verschiedenen Akteure nicht zersplittert arbeiten, sondern als ob sie eine einzelne Organisation waren, ein
einzigartiger Korper, der dieselben Prinzipien und Ziele teilt.

Dieses System der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Beteiligten war eindeutig der Schliisselfaktor,
um den Veranderungsprozess zur Inklusion fur die Waldschule voranzubringen. Wie die ortlichen Beteiligten
oft wahrend ihrer Interviews berichteten, gehdren Schulen zu der Gemeinde, in der sie ansassig sind; sie
sind Teil eines Systems von Beziehungen. Ohne die Vernetzung und Zusammenarbeit der verschiedenen
Beteiligten wére der Veranderungsprozess der Inklusion nicht mdglich gewesen.

Forderstrukturen innerhalb des Klassenunterrichts

Die Entwicklung eines integrativen Schulsystems erfordert tiefgreifende Veranderungen auf verschiedenen
Ebenen. Insbesondere erfordert Inklusion Veranderungen auf der Lehr- und Lernebene. Die Waldschule hat
begonnen, auf traditionelle Lehr- und Lernablaufe einzuwirken, um es jedem Schiler, einschlieB3lich denen
mit Behinderungen, zu erméglichen, am Lernprozess teilzunehmen. Wahrend der Studienbesuche konnte
das Agenturteam Anderungen auf der Padagogikebene, bei Beurteilungskriterien und auf der Ebene der
Lehr- und Lernablaufe beobachten.

Ein Stuhlkreis, wo die Schuler sitzen, um jeden Morgen ihre ‘Zirkel-Aktivitit zu machen, ersetzt das
traditionelle Lehrerpult. Die restlichen Schulertische sind in Vierer- oder Funfergruppen im Klassenraum
verteilt. Eine solche Raum- und Einrichtungsaufteilung suggeriert nicht nur, dass Schuler sich frei im Raum
bewegen kdnnen, um verschiedenen von ihren Aufgaben und Fahigkeiten abhangigen Aktivitaten zu folgen,
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sondern auch, dass Lehr- und Lernablaufe in einer Art und Weise stattfinden, die sowohl personalisierte
Forderung als auch kooperative Lernstrategien fordert. Die Zirkel-Aktivitat wird auch genutzt als eine
Strategie, um einen Freundeskreis zwischen den Schilern zu entwickeln, notwendig fiir die Schaffung eines
guten Klimas als auch fir den Umgang mit schwierigen Verhaltensweisen.

Ein paar Tische stehen auch am Rand des Klassenraums bereit zur Nutzung durch einzelne Kinder, die
individualisierte sonderpadagogische Forderung fur einen Teil ihrer Schulzeit benétigen. Insbesondere gibt
es dort einen Tisch fur einen Schiller mit Sehbehinderungen, der die Hilfe zuséatzlicher Angestellter erfordert,
um eine druckvergrof3ernde Maschine zu bedienen. Ein Schiler mit Gefuhls- und Verhaltensstdrungen
verbringt nur zwei Stunden am Tag in der Schule und belegt einen anderen Tisch. Die Frage des
Unterrichtens von Schulern mit Schwerbehinderungen und Gefuhlsstérungen an Regelschulen wurde als ein
Bereich empfunden, der weitere Untersuchungen durch Lehrkrafte, den Schulleiter und andere Beteiligte in
der Waldschule bedurfte.

Neben dem Regelschullehrer arbeiteten drei oder vier andere Erwachsene im Klassenraum: ein Forder-
/Sonderschullehrer, ein Sozialarbeiter/Erzieher, ein personlicher Assistent, und manchmal auch ein
Referendar. Die Anwesenheit vieler Erwachsener, die sich im Klassenraum hin und her bewegten, wurde als
ein positiver Faktor fir die Betreuung von Aktivitdten im Unterricht wahrgenommen. Insbesondere
berichteten die Schiler wahrend der Gruppeninterviews, dass sie sich besonders gut unterstitzt fihlten, well
sie nur ‘ihre Hand heben’ brauchten, und schon wirde jemand kommen und ihnen in ihrem Lernprozess
helfen. Im gleichen Mal3e fiihlten sich die Regelschullehrer besonders erleichtert, dass sie sich den ganzen
Schultag uber auf Kollegen verlassen kdnnten, um den heterogenen Bedurfnissen aller Kinder zu begegnen.

Darliber hinaus steigerte die Anwesenheit von mehr Erwachsenen im Klassenraum die Lernzeit und —
Gelegenheiten, da Schiiler bei Bedarf individuell geférdert werden konnten. Sonderpadagogische Forderung
kam auch, wann immer erforderlich, Schillern mit Behinderungen zu, ohne diese in andere Raume der
Schule aussondern zu mussen. Die Anwesenheit verschiedener Erwachsener und Erzieher im Klassenraum
schien indessen eigenstandiges Lernen zu fordern.

Die Lehrkrafte haben aul3erdem ein System entwickelt, um Lernen zu bewerten. Sie verwenden ein System
bekannt als ‘Kompetenzpléne’, das aus einer Tabelle besteht, die Informationen darlber liefert, welche
Lernpunkte jeder Schiiler im Laufe der Woche erreicht hat. Anstatt die Arbeit der Schiiller zu messen und zu
benoten, geben die Lehrer vielmehr den Eltern Informationen dariiber, wozu ihr Kind tatséchlich in der Lage
ist. Die Kompetenztabelle beinhaltet Erklarungen wie ‘Ich kann Schlisselwdrter in einem Text erkennen’; ‘Ich
kann lange Textabschnitte lesen’; ‘Ich kann Fragen zu einem Text beantworten’ etc.... Auf solche Weise
erhalten die Eltern klare Angaben uber die Fahigkeiten ihrer Kinder. Auf der anderen Seite kdnnen auch die
Kinder ihren eigenen Fortschritt nachvollziehen. Die ausschlaggebende Rolle, die Beurteilung fiir das Lernen
spielt, wurde auch sichtbar in der Entwicklung von ‘Lerntageblichern’, in denen jeder Schiler taglich
aufschreiben muss, was er gelernt hat. Dieses Tagebuch stellt eine Art individuelle Bestandsaufnahme dar,
die den Fortschritt zeigt, den jeder Schiler in seinem eigenen Rhythmus gemacht hat.

Die Schulaktivititen beinhalten die Entwicklung von theoretischen und lebenspraktischen Fertigkeiten.
Basierend auf einem regelmafigen Schichtplan sind einige Schiuler beteiligt daran, anderen Schilern und
Lehrern in der Schule Essen zu verkaufen. Eine solche Tatigkeit gibt allen Schiilern, eingeschlossen den
Schilern mit Behinderungen, die Gelegenheit, Lebenskompetenzen zu trainieren (so wie der Umgang mit
Geld), die auerhalb der Schule und in der Arbeitswelt sehr hilfreich sein werden. Dartiber hinaus gibt eine
solche Tatigkeit Schilern die Gelegenheit, Kontakte zu knipfen und auflerhalb des Unterrichts zu
interagieren.

Zusammenfassend waren gemeinsames Unterrichten, eine sehr klare Unterrichtsstruktur und die
Anwesenheit verschiedener Erwachsener im Unterricht eine Garantie daflr, dass allen Schillern als auch
Lehrkraften ein angemessenes Mall an Foérderung in ihrem professionellen Entwicklungsprozess
bereitgestellt wurde.

Forderstrukturen innerhalb der Schule

Die Schule war in der Flensburger Gegend bekannt als die ‘Flusterschule’, weil Schiler so in ihrem Lernen
aufgingen, dass es immer sehr wenig L&rm gab. Ein solcher Spitzname deutet darauf hin, dass die
Waldschule es erfolgreich geschafft hatte, sich von einer scheiternden Schule zu einem Aushangeschild fur
Inklusion wandelte.

Wenn man das Lehrerzimmer betritt, wird sofort deutlich, dass die Lehrer, die in einer solchen Umgebung
arbeiten, ein Team sind. Auf jeder Schublade klebten lachelnde Fotos und eine Reihe von Diagrammen und
Tabellen mit Arbeitsplanen und Schichtplanen, samt einem Tablett mit Sandwiches und Keksen in der Mitte
eines Tisches, wo gerade ein Meeting zu Ende gegangen war. Ein solcher Eindruck wurde beim Gang durch
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die Schulflure bestatigt, wo Lehrer bei gedffneter Tlr arbeiteten und sich von einem Raum in den nachsten
bewegten, wobei sie genau wussten, was sie tun und wohin sie gehen mussten. In dieser Hinsicht
berichteten sie wahrend der Gruppeninterviews mit den Lehrern, dass sie eine Unterrichtsstruktur entwickelt
hatten, die sie in jeder Klasse derselben Stufe wiederanwendeten. Dies ermdéglichte es den Lehrern, in
einem Team zu arbeiten und mit unerwarteten Ereignissen fertigzuwerden.

Dariiber hinaus berichteten Lehrer, dass Unterrichten im Team eine grundlegende Starke der Schule sei. Sie
wandten ein, dass der Schulleiter Lehrer darin unterstitze, sich regelmafig zu treffen, um Uber Probleme
der Kinder zu sprechen und diese vor allem zu lésen:

... wir treffen uns jeden Donnerstag Nachmittag fiir zwei Stunden und sprechen Uber ein bestimmtes
Thema und die Probleme, die einige Kinder haben kénnten, und vor allem, wie wir den Kindern helfen
kénnen, um diese Probleme in Angriff zu nehmen (Gruppeninterview mit den Lehrkréaften).

Die Lehrer hatten das Gefuhl, dass sie die Zeit hatten, nachzudenken und Probleme zusammen als Team in
Angriff zu nehmen. Dass sie etwas Zeit hatten, um Uber die Probleme der Schiler zu sprechen, war ein
grundlegender Faktor fir das Finden von Lésungen. Obwohl die Schule die Wahrnehmung solcher Treffen
nicht entlohnte, berichteten alle Lehrer, dass sie bereit dazu seien, freiwillig an ihnen teilzunehmen, wenn
das Thema und das zu diskutierende Problem fir sie relevant seien.

Die Lehrer diskutierten auch, wie alle Lehrer der Waldschule sich zur Inklusion und zum Erfolg aller Kinder
bekannten:

... s war am Anfang nicht leicht, an der Waldschule zu arbeiten. Diejenigen Lehrer, die nicht an das
glaubten, was wir taten, verlieRen die Schule. Ich kann wahrscheinlich sagen, dass es ein natlrlicher
Selektionsprozess war (Gruppeninterview mit den Lehrkraften).

Die Lehrer berichteten auch, dass sie die Anwesenheit einer Lenkungsgruppe schétzten, die ihnen Hinweise
liefern konnte Uber die Prioritdten und wie diese anzugehen seien. Diese Lenkungsgruppe setzte sich
zusammen aus dem Schulleiter nebst vier Kollegen. Ihr Zweck war es, neue ldeen einzubringen und diese in
die Praxis umzusetzen, in Zusammenarbeit mit anderen Institutionen wie der Universitat Flensburg. Ein
monatliches Seminar wurde auch abgehalten, um alle Mitarbeiter auf dem Laufenden zu halten mit
relevanten Informationen und dem Neuesten aus Padagogik und Forschung.

Mitarbeiterfihrung war ein entscheidender Faktor fur die Entwicklung von Inklusion in der Waldschule. Der
Schulleiter war von Anfang an ein Beflirworter von Inklusion und sein Einfluss wurde in jeder Schulaktivitat
deutlich. Seine Erfahrung als ehemaliger Sonderschullehrer und als ehemaliger Leiter einer Sonderschule,
als auch sein Dasein als Leiter der Waldschule, waren wesentliche Faktoren in der Férderung der
Inklusionsentwicklung:

... wenn und wann immer Sonderpadagogik mit dem allgemeinen Schulsystem zusammentrifft, wird
letzteres sich zwangslaufig &ndern missen (Schulleiter).

Der Leiter hat die Schule von einer scheiternden Schule in eine hochleistungsfahige integrative Schule
umgewandelt. Er begriff, dass er seinen Lehrkréften vertrauen und ihnen all die Hilfe und Unterstiitzung
zukommen lassen musste, die sie brauchten, sowohl bei der Umstrukturierung des Unterrichts und des
Lernens als auch der Bereitstellung zusatzlicher Mittel, soweit verfuigbar. In Bezug auf die Mittel bemerkte
der Leiter selbst allerdings:

. es ging nicht um die Frage, der Schule mehr Mittel bereitzustellen, sondern darum, die, die wir
bereits hatten, auf andere Weise zu nutzen (Schulleiter).

Eine solche Aussage zeigte, dass die Waldschule einen integrativen Ansatz entwickelt hatte in Bezug auf
den Einsatz von Mitteln, die den Schiilern mit Behinderungen zugeteilt wurden — indem die Mittel fur alle
Schuler in der Klasse eingesetzt wurden. Die Schiler berichteten, dass Betreuung/Sonderschullehrer immer
zur Verfligung standen, um ihnen bei Bedarf behilflich zu sein. Sie waren nicht nur fir die Schiler mit
Behinderungen gedacht.

Andere Forderarten innerhalb der Schule beinhalten das Angebot einer Vielfalt von Projekten wahrend des
Schuljahres. Jedes Projekt zielt darauf ab, die Partizipation aller Schiler in der Schule zu steigern,
besonders derjenigen Schiler, die gefahrdet sind, an den Rand gedréangt zu werden. Die Waldschule hatte
an einem Projekt namens ‘Zirkusprojekt’ teilgenommen, das die Integration von Kindern Nichtsesshafter
forderte. Dieses Projekt schloss die Zusammenarbeit mit fahrenden Familien und mit Eltern und anderen
Beteiligten der Gemeinde ein, die eingeladen waren, an der Initiative teilzunehmen. Ein solches Projekt
festigte nicht nur die Partizipation von Kindern Nichtsesshafter in der Schule, sondern starkte auch die
Einbeziehung der ortlichen Gemeinschaft in Schulaktivitidten und —lInitiativen. Tatsachlich nahmen Eltern
aktiv an der Organisation des Projekts teil, indem sie der Schule ihre spezifische Sachkenntnis boten.
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Unterstitzung der Schuler und Einbeziehung der Familie

Neben der Férderung der Schiler durch Lehrkréfte und zuséatzliches Lehrpersonal kénnen die Schiler sich
auch auf die Unterstitzung ihrer Klassenkameraden verlassen. In den Gruppeninterviews mit den Schilern
berichteten sie, dass, wenn sie ein Problem haben, sie wissen, sie kdnnen ihre Mitschiler um Hilfe bitten.

Hilfe durch Gleichaltrigen ist ein entscheidender Aspekt bei der Férderung der Schiiler im Unterricht. Auf
diese Weise wird Schulern die Chance gegeben, Selbststandigkeit zu entwickeln und verantwortungsvolle
Erwachsene zu werden. Insbesondere kénnen sie Fertigkeiten trainieren wie Konfliktbewaltigung, nachdem
sie an einem Kurs dazu teilgenommen haben. Im Anschluss an den Kurs benannte jede Klasse einen
Schiuler, der bei jedem beliebigen Konflikt in der Klasse als Vermittler auftreten soll.

Die Schiiler wissen, dass sie sich sowohl an ihren Mitschiler, der als Konfliktvermittler fungiert, als auch an
einen der verschiedenen Erwachsenen, die wahrend der alltaglichen Aktivitdten in der Klasse arbeiten,
wenden kénnen. Die Schiiler berichteten, dass das Zugehorigkeitsgefiihl zu einer Gruppe und die Hilfe
durch Gleichaltrige zwei grundlegende Hilfsquellen in ihrem Lernprozess seien. Jede Klasse hat ein
Klassenbuch, in dem Schiler ihre Konflikte aufschreiben kénnen und wie sie geneigt sind, diese zu
bewaltigen. Dariiber hinaus hat jede Klasse eine Schachtel, in der Schiler Nachrichten von anderen
sammeln kdnnen. Solche Nachrichten werden jedem Schuler am Ende der Woche persénlich tberbracht.

Die Frage des Mitspracherechts der Schiler war an der Waldschule ebenfalls zentral. Die Schule hat ein
Schilerparlament, wo Schuler ihre Bedlrfnisse und Antrdge an die schulischen Einrichtungen stellen
kénnen. Jede Klasse nominiert einen Vertreter als Mitglied des Schilerparlaments. Wahrend der
Gruppeninterviews brachten die Schiller deutlich zum Ausdruck, dass sie das Geflihl haben, dass ihre
Stimmen Gehér finden und ernsthaft bedacht werden, wenn sie etwas &ndern wollen, dass ihnen nicht
gefalle.

Im gleichen MalRe hatten die Eltern das Gefuhl, dass ihre Stimmen Gehdr in der Schule fanden, sowohl bei
Ratschlagen, wie die Schule Dinge verbessern kénnte, als auch bei der Unterstitzung von Schulprojekten
und Initiativen. Die Eltern sind ebenfalls Mitglieder eines gemeinntitzigen Vereins, der Geld fur die Schule zu
sammeln versucht. Ein Beispiel einer solchen Zusammenarbeit zwischen Eltern und dem Schulpersonal
findet sich in dem Video, das die Schule jedes Jahr in Zusammenarbeit mit den Eltern produziert. Das Video
liefert nicht nur Informationen dartiber, was die Schule Kindern in Bezug auf Lernen bietet, sondern auch
Uber das positive Klima, das sich an der Schule sowohl auf der Unterrichts- als auch auf der
Verwaltungspersonalebene findet.

Genau wie die Lehrer hatten die Eltern das Gefuhl, dass die Waldschule ihre eigene sei:

... dies ist unsere Schule und wir méchten unser Bestes geben, um den Lehrkraften und dem Leiter
zu helfen, sie zu einem besseren Ort fur unsere Kinder zu machen (Gruppeninterview mit Eltern).

Als sie gefragt wurden, warum sie die Waldschule fur ihre Kinder ausgewahlt hatten, &uf3erten die Eltern sich
zur Frage der Forderung als zentralen Punkt fur ihre Entscheidung.

... wir wissen, dass alle Kinder all die Unterstiitzung bekommen, die sie brauchen. In der Klasse sind
drei Erwachsene gleichzeitig, das sorgt dafir, dass ihren Bedirfnissen entsprochen wird. Die Lehrer
machen den Unterschied (Gruppeninterview mit Eltern).

Sie zahlten ebenfalls folgende Punkte auf, die zentral seien bei der Wahl fiir die Waldschule:
¢ Die einflhlsame und fursorgliche Haltung der Lehrkrafte;
e Die Entwicklung sozialer Kompetenz einhergehend mit Bildungszielen;
e Die gute Kommunikation zwischen Zuhause und Schule;
¢ Die Vielzahl von Schulprojekten wéahrend des Schuljahres;

e Die flexible Lehr- und Lernorganisation innerhalb der Schule und der Klasse (einschlieBlich der
Anwesenheit von mehr Erwachsenen innerhalb der Klasse und jahrgangsubergreifenden Klassen).

Die Eltern sprachen ebenfalls deutlich ihre positive Haltung zu Schilern mit Behinderungen aus als Ergebnis
der Art und Weise, wie die Schule mit ihrer Ausbildung umging:

... wenn man die Waldschule betritt, sieht man nicht viele Kinder mit Behinderungen, man hat nicht
das Gefiihl, dass dies auch eine Schule fur Schiler mit Behinderungen ist. Das Problem der
Einbeziehung von Schilern mit Behinderungen ist vielmehr ein Elternproblem als das eines Kindes.
Eltern sind an das Segregationsmodell in Deutschland gewoéhnt und es ist schwierig zu akzeptieren,
dass es ein anderes Modell geben kann (Gruppeninterview mit Eltern).
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Im Allgemeinen glaubten die Eltern, dass sie der Schule als Lerngemeinschaft fir ihre Kinder vertrauen
konnten, und stimmten Uberein mit der unterschiedlichen Lehr- und Lernorganisation:

... die Schule hat ein System offener Klassen, was bedeutet, dass das Kind ein oder zwei Jahre im
gleichen Klassenraum bleiben kann, bevor es in die nachste Klassenstufe geht. Dies ermdglicht es
allen Kindern, sich ohne jeglichen Druck in ihrem eigenen Rhythmus zu entwickeln (Gruppeninterview
mit Eltern).

Laut der Eltern scheint die Waldschule einen guten Kompromiss gefunden zu haben zwischen dem Dasein
einer Schule, die die Anhebung des schulischen Leistungsniveaus aller Schiler, einschlie3lich derer mit
Behinderungen, bezweckt, und dem Umformen der Verschiedenartigkeit der Schiler in eine Starke der
Schule.
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ERGEBNISSE DER INKLUSION

Die Schlusselaspekte, die den Wandel zur Inklusionspolitik und —Praxis in Flensburg unterstitzten, kénnen
wie folgt zusammengefasst werden:

18

Eine Verédnderung in der Kultur ist ein Schlissel beim Wandel zur Inklusion — die Gemeinschaft
Flensburgs entwickelte einen neuen Weg Diversitat zu gestalten, welcher zur Ausbildung von
Schilern mit Behinderungen an Regelschulen fuhrte

Starke Fuhrung war grundlegend fir den Wandel zur Inklusion — Beispiele dieser Fuhrung
beinhalteten: die Inklusionsbriefe des Schulrats und die Unterstiitzung von stark engagierten
Schulleitern und Lehrkraften

Gemeindeunterstiitzung — die Stadt Flensburg war dazu in der Lage, ein Fordersystem zu schaffen
und vor allem zu koordinieren und erhalten, das sich aus verschiedenen Beteiligten
zusammensetzte, darunter: Gesundheitssystem, ortliche Gemeinde, Sonderschulen, Férderzentren
und Sozialhilfesystem.

Starke Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Beteiligten auf Lokalebene war der
Schlisselfaktor fur den Prozess des Wandels zur Inklusion fur die Waldschule.

Multidisziplindre Teamarbeit — Beteiligte, die zu verschiedenen Bildungs- und Sozialarbeitsbereichen
gehorten, waren dazu in der Lage, zusammenzuarbeiten und gemeinsam als eine einzige
Organisation zu arbeiten und dabei die gleichen Prinzipien und Ziele zu teilen.

Teamarbeit an der Schule — Lehrkrafte und Unterrichtspersonal waren dazu in der Lage, Strategien
zu entwickeln, um zusammenzuarbeiten und alle Schiler innerhalb der Schule zu férdern

Eine neue Rolle fur den sonderpadagogischen Sektor — der sonderpaddagogische Sektor (Schulleiter
und Lehrkréafte, Forderzentren und Sonderschulen) wurde als ausschlaggebender Hebel fiir den
Wandel zur Inklusion ausgemacht. Beratungs-/Sonderschullehrer und Sonderschulleiter waren dazu
fahig, ihr Fachwissen sowie ihre Forderinstrumente und padagogischen Ansatze an die Regelschule
zu Ubertragen

Umverteilung der vorhandenen Ressourcen — Inklusion war nicht nur eine Frage von zusatzlichen
Ressourcen sondern auch eine Art der Umstrukturierung vorhandener Mittel zur
Kapazitatserweiterung.
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ERHALTUNG DES INKLUSIONSPROZESSES

Die Stadt Flensburg hat dem Agenturprojekt ein hervorragendes Beispiel geliefert fiir Zusammenarbeit und
Vernetzung als Fordermittel des Prozesses der Inklusion fir Lernende mit Behinderungen an Regelschulen.
Es gibt jedoch eine Reihe von Bedenken, die die Stadt Flensburg ansprechen muss, um die kontinuierliche
Weiterentwicklung integrativer Regelschulen sicherzustellen.

Eine Sorge, die wahrend des Studienbesuchs zum Ausdruck gebracht wurde, war die der Erhaltung des
Forderprozesses, den die Inklusion von Schilern mit Behinderungen an Regelschulen bendtigt. Was als
Starke der Stadt Flensburg identifiziert wurde, d.h. ihre starke Fuhrung bestehend aus engagierten Akteuren,
kénnte problematisch werden, wenn keine MaRnahmen und Interventionen getéatigt werden, die
sicherstellen, dass, wenn diese Schlisselakteure nicht mehr da sind, das Fordersystem bestehen bleibt.

Gleichermal3en ist es notwendig, alle Anstrengungen zu unternehmen, um sicherzustellen, dass Schleswig-
Holstein, das sich beim Inklusionsprozess in Deutschland an vorderster Front befindet, seinen Weg zur
Inklusion weitergehen kann, mit der Unterstiitzung der neuen Politiker an der Macht. Zum Beispiel muss der
Prozess der Umwandlung von Sonderschulen in ausgegliederte Forderzentren, wie die Erfahrung der nun
den ortlichen Regelschulen dienenden SfS, sowohl finanziell als auch politisch von den Gremien auf
Ministeriumsebene unterstitzt werden.
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WESENTLICHE ERKENNTNISSE UND BEREICHE FUR WEITERE DISKUSSION

Ainscow (2005) lie erkennen, dass die Anwesenheit externer Beobachter und kritischer Freunde Schulen
und Gemeinden die Gelegenheit geben kann, Uber Wege nachzudenken, um den Inklusionsprozess
weiterzuentwickeln. Der Besuch des Agenturteams lieferte eine solche Gelegenheit fir die Stadt Flensburg.

Neben den Erhaltungsfragen, die im vorangegangenen Abschnitt hervorgehoben wurden, benannte die
Stadt Flensburg zusammen mit dem Agenturteam eine Reihe von Bereichen, die naher untersucht werden
mussen. Dies beinhaltet die Notwendigkeit:
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Allen Schulleitern und anderen schulischen Fihrungspersonen die Inklusionsprinzipien
beizubringen. Es ist zweifellos richtig, dass Fiihrungspersonen einen Schliisselfaktor im Prozess des
Wandels zur Inklusion verkdrpern.

Anreize zu schaffen, um Schulen und Lehrpersonal im Allgemeinen zu ermutigen, integrative
Ansatze zu entwickeln. Solche Anreize kénnen sowohl die Bereitstellung zusétzlicher Mittel oder
Finanzierungen (durch Preise, Auszeichnungen) als auch Wege zur Wiirdigung der Anstrengungen
und der Arbeit beinhalten, die von einer Schule oder einer Gemeinde gemacht wurden, um Schiler
mit Behinderungen an Regelschulen zu unterstitzen (z.B. regionale und nationale Anerkennungen).

Kompetenzen im Krisenmanagement zu entwickeln, die die Schule beféhigen, von schwierigen
Situationen zu profitieren und diese als einen zu Weg nutzen, um Wandel voranzutreiben.

Zu erwdagen, ein anderes Wort als ‘Inklusion’ zu verwenden, da dieses zum Schaden der Kinder mit
im Widerspruch stehenden Vorstellungen belastet wurde (z.B. Sonderschulen gegen Regelschulen).

Zusatzliche Statistiken zu entwickeln, die vielmehr den Inklusionsprozess als die Anzahl von
Schilern mit Behinderungen verdeutlichen.

Das Unterrichten von Schilern mit Schwerbehinderungen und Verhaltensstérungen in
herkdbmmlichen Klassen anzugehen, indem integrative Lehr- und Lernformen entwickelt werden.

Die Rolle der Organisationen von Menschen mit Behinderungen zu Verfechtern fir
Inklusionsentwicklung auszubauen. lhre Erfahrungen koénnten genutzt werden, um die Kompetenz
von lokalen Interessenvertretern aufzubauen und um sicherzustellen, dass die Rechte von
Menschen mit Behinderungen an der Spitze von politischen Malinahmen stehen.

Die UN Konvention fir Menschen mit Behinderungen beachten, die einen Schwerpunkt auf die
Notwendigkeit legt, alle Formen der Segregation in der Schulbildung zu vermindern und die
Aussonderung in getrennte Einrichtungen zu verringern, die flr einige Schiler immer noch
Gegenwart ist.

Das Diagnoseproblem anzugehen. Die deutsche Gesetzgebung unterteilt Schiler mit
Behinderungen in viele verschiedene Kategorien, und der Prozess der Kategorisierung und das
Feststellungsverfahren sind immer noch die Voraussetzungen fur den Mainstreaming-Prozess.
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ABSCHLIESSENDE BEMERKUNGEN

Die Stadt Flensburg liefert Argumente daflr, dass die Organisation von Forderangeboten zur Stlitzung
integrativer Schulbildung eine starke Zusammenarbeit zwischen Padagogik, Sozialarbeit, Férderzentren und
Gesundheitsbehérden erfordert. Vor allem missen alle Akteure die gleichen Werte und Prinzipien teilen und
als kollegiale Partner statt lediglich als gut koordiniertes Netzwerk handeln.

Das Teilen von Werten und der Glaube an Inklusion unter den verschiedenen Akteuren in der Stadt
Flensburg hat Unstimmigkeiten und Konflikte vermindert und institutionelle Schwachstellen Uberwunden,
insbesondere in Bezug auf die Bereitstellung von Ressourcen, sowohl auf Personalebene als auch auf der
Ebene finanzieller Forderung. Die enge Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren hat die
Chancen fir Schiler mit Behinderungen erhoht, die sich auf die behdrden- und fachgebietsiibergreifende
Forderung verschiedener Organisationen verlassen kénnen.

Die Waldschule und die gesamte Stadt Flensburg kénnen als eine Community of Practice beschrieben
werden, da sie als eine einzige Kérperschaft oder Organisation handeln, die sich auf das Wissen und die
Beteiligung all ihrer verschiedenen Mitglieder stitzt, um gemeinsame Probleme zu I6sen und Inklusion
Realitat werden zu lassen. Die Stadt Flensburg ist dazu féhig, durch kontinuierliche Interventionen und dem
gleichzeitigen Engagement der Familien und der Gemeinde Ressourcen und Forderungsangebote wéahrend
des gesamten Lebens eines Schilers zur Verfigung zu stellen. Die Zusammenarbeit, die die Stadt
Flensburg entwickelt hat, ist effektiver, weil sie von innen heraus angetrieben wird, und nicht das Ergebnis
von aufRerhalb auferlegten Programmen und Gesetzen ist.

Wahrend des Studienbesuchs berichteten die meisten Befragten, dass die UN Konvention Uber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen (UN, 2006) nicht als Hebel fir den Wandel genutzt wurde, sondern
vielmehr als ein Instrument der Rechenschaftslegung, das die Umkehrung von der Segregation zur Inklusion
fordern konnte.

Im Allgemeinen meint die gesamte Stadt Flensburg, dass sie verantwortlich ist flr die Schulbildung von
Schilern mit Behinderungen und gewillt ist, Mittel fir den Kampf gegen alle Formen der Diskrimination
bereitzustellen. In ihrem Ringen darum, ihren eigenen Weg zu finden, um Probleme anzugehen und
Ldsungen zu liefern, ist die Gemeinde kreativ darin gewesen, alternative Wege zu finden, um vorhandene
Ressourcen zu verwenden.

Die Stadt Flensburg und ihre Gemeinde glauben an ein Bildungssystem, das auf der Praventionsebene
handelt und sich auf FriiherziehungsmalRnahmen statt auf die Defizite von Schiilern konzentriert. Sie hat
verschiedene Forderangebote errichtet, die das Regelschulsystem starken kénnen und Schilern und
Familien helfen, die davon bedroht sind, an den Rand gedréangt zu werden.
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ANHANG 1: DER FLENSBURGER INKLUSIONSWEG

City of Flensburg

City of Flensburg

Centre for Co- | Health Individual Social Buildings/ Projects Educational
Operation and | Services Support Services Facilities Planning
Children Department
Support
Organisation of | Individual Individual Individual School Regional School
city and local medical assessment | consultation buildings conferences | development
education diagnoses of needsto | and support . - .
authorities to to assess grant legal in Afcgeﬁ!bnny fTransmﬁn | Educatlonalt
support disability benefits agreement ot bulldings t;om school | managemen
children and with the Adapted .
youngsters at Social Law deviges vocational
the educational Code (SGB . settings f_or
and socio- Vi) Transportation pgoplg \_Nlth
educational disabilities
levels (crisis
management)
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consultation
with the
educational
support at
school
Schools Further Stakeholders
Primary Regional Community | Secondary ‘Villa Paletti’ | GSL School
Schools School Schools Schools Authority
Falkenberg School at Comenius Evening Psychiatric First Legal and
School Campus School Secondary centre for placement technical
_ School children and for children | authority for
Hohlwegschool Fridtjof- ) ith I ori
Nansen old youngsters; wit all primary,
Adelby School School Secondary school for 12 | German as regional and
Rude School School children with a second community
ude Schoo Community teachers language schools, as
Engelsby School Auguste- (School well as
School Flensburg Viktoria Ramsharde, | special
. : West School School schools
Friedheim Fruerlund
Kéte Fordeg P
Schod Lassen Secondary Comenius
Fruerlund School School School)
School
Kurt Goethe
Rarr]nsr;arde Tucholsky School
Schoo School
Weiche School | Special Vocational
Waldschule Schools Schools
Paulus- RBZ
Paulsen Eckener
School School
School for RBZ
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Physically
Impaired
Children

Centre for
Co-
operation
and Support

Friholtschool

State
Resource
Centres for
Visually and
Hearing
Impaired

Hannah
Arendt
School

RBZ
Commercial
School

Tabelle 1 Inclusive education stakeholders in the city of Flensburg
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