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Incluziunea in educatie, un angajament consacrat in cadrul obiectivului de dezvoltare durabila (ODD) 4, este un proces ce
consta Tn actiuni de acceptare a diversitatii, de dezvoltare a sentimentului apartenentei si de ancorare in convingerea ca
fiecare persoana are valoare si potential. Sistemele de educatie trebuie sa rdspunda nevoilor tuturor elevilor si sd considere
ca diversitatea elevilor nu este o problemd, ci o resursa. Asigurarea unei educatii incluzive de inalta calitate este corelata cu

incluziunea sociala.

Mesaje-cheie

Europa Centrala si de Est, Caucazul si Asia Centrala au
nregistrat progrese in directia dezvoltarii unei abordari a
educatiei incluzive bazate pe drepturi.

= In ultimii 20 de ani, nivelurile de educatie, deja printre cele
mai ridicate din lume, au crescut in mod accelerat. Ratele
de abandon scolar au scdzut la jumadtate.

® Doua din trei sisteme de invatamant au adoptat o definitie
a incluziunii care acopera grupuri marginalizate multiple.

m Tarile s-au indepdrtat de modelul medical. Procentul
copiilor cu dizabilitati din scoli speciale a scazut de la
78% 1n 2005/06 la 53% n 2015/16. Procentul copiilor din

institutiile rezidentiale a scazut cu 30% 1n aceeasi perioada.

= Scolile isi extind si isi flexibilizeaza sistemele de asistenta.
Dintre cele 30 de sisteme de educatie, 23 oferd consiliere
siTndrumare, 22 asistenta in invatare si 21 asistentd de
specialitate si terapeutica.

ins& tranzitia spre incluziune este departe de a fiincheiats.

m  Multe tdri din regiune nca nu au abandonat educatia
segregata mostenitd din trecut. Acest tip de educatie a
fost considerat in mod eronat drept o solutie eficient3. In
ansamblu, unul din trei elevi cu nevoi speciale din Europa
Centrald si de Est este incd inscris intr-o scoala speciald.

= In Georgia, Kirgazstan si Mongolia, rata tinerilor cu
dizabilitati din populatia nescolarizatd este de doua ori mai
mare decat rata populatiei scolarizate.

= in 15 din cele 30 de sisteme de inv&t&mant, admiterea in
scoala depinde de evaluarea medico-psihologica si de alte
proceduri de selectie.

m  Ceea ce pare a fi pedagogie inclusiva nu este in realitate
decét o abordare medicala a dizabilitatii. In Belarus, in
clasele speciale integrate se aplica doua programe: una
standard pentru educatie generala si alta pentru educatie
speciald; predarea comuna este limitata la o listd restransa
de materii.

m Doar unul din doua cadre didactice din regiune se simte
pregdtit sa predea in scoli pentru elevi cu abilitati mixte
si unul din trei n scoli multiculturale. Imbéatranirea fortei
de munca didactice face ca aceasta nevoie sa fie mai
stringenta.

= Elevii si parintii trebuie implicati mai mult; Republica

Moldova est singura tard care a raportat cd ii implica pe
elevin conceperea programei educationale. Rareori se
tine seama de vocea elevilor in procesul de concepere a
politicilor publice.

Exista alte forme de segregare si discriminare care persista,
impiedicand incluziunea.

Aproximativ 60% din tinerii romi, Ashkali si egipteni din
Balcani nu frecventeaza cursurile invatamantului liceal.
Membrii acestor grupuri sunt de asemenea diagnosticati
in mod disproportionat cu dizabilitati intelectuale. Tn
Slovacia, romii constituie 42% din persoanele inscrise in
scoli speciale in 2018.

In Mongolia, 94% din cei mai bogati, si doar 37% din cei mai
saraci sunt absolventi de invdtamant gimnazial.

Turcia, care are cel mai mare numar de refugiati din
lume a asimilat peste 600 000 de sirieni in scolile
sale publice, Tnsa 37% din refugiatii sirieni sunt inca
nescolarizati.

in 22 dintre cele 30 de sisteme de educatie, exista

scoli sau clase separate pentru minoritatile lingvistice.
Aceastad organizare paraleld se face adesea in detrimentul
incluziunii.

Egalitatea de gen in educatie a devenit o tematica extrem
de contestata. In mai multe t&ri, o viziune traditionald
asupra genului consolideaza stereotipurile de gen.

Doar 7 din 23 de tdri au dezvoltat politici sau planuri
de actiune care abordeaza si interzic in mod explicit
agresiunea scolara bazata pe orientarea sexuala si
identitatea de gen.

In perioada pandemiei provocate de COVID-19, in 23 de téri,
76% au acordat sprijin elevilor cu dizabilitati (de exemplu,
includerea limbajului semnelor in programele de invdtare
online) si 52% au dezvoltat platforme de invatare flexibila si
n ritm propriu.

Un numar mai mic de tari au sprijinit accesul la
infrastructura in zonele greu accesibile (43%), au conceput
materiale didactice pentru vorbitorii de limbi minoritare
sau au acordat sprijin suplimentar gospodariilor cu
dificultati materiale (38%).



Recomandan

Intrucat regiunea intré in decada final a realizarii ODD 4,
aceste zece recomandari tin cont de amploarea obstacolelor
si de oportunitdtile pe care le prezintd sfera ampla a
problemelor legate de incluziune.

1 Largirea intelesului educatiei incluzive: Aceasta ar trebui
sa-iincluda pe toti cei care invata - iar toti inseamna toti.
Educatia incluzivd ar trebui sa-i cuprinda pe toti cei care
invatd. Desi majoritatea sistemelor de educatie din
regiune au adoptat definitii ale incluziunii care recunosc
grupuri marginalizate multiple, dincolo de elevi cu nevoi
educationale speciale sau dizabilitati, chiar si aceasta
sferd extinsa ar trebui sa fie vazuta ca fiind doar un pas
nainte Intr-un ultim efort de eliminare a oricarei forme de
definitie bazatd pe categorie sau grup, sau a oricdrei alte
forme de identificare a elevilor. Va fi esentiala claritatea
terminologiei la toate nivelurile de implementare.

2 Punerea elevilor in centrul atentiei: Incluziunea nu
este doar un rezultat; este in primul rand un proces si
o experienta.

Este posibil ca elevii sa se simta nereprezentati sau
stereotipizati in materialele didactice. Cu toate acestea,
ei nu sunt implicati in conceperea programei. in afard de
consiliile elevilor din unele tari, exista putine dovezi ca
vocile elevilor se fac auzite si cd se actioneaza pe baza
lor. In eforturile de a asigura o educatie de bun calitate
ar trebui sa conteze opinia tuturor. Dreptul de a avea o
conditie fizica si psihica buna, de a fi fericit, in siguranta
si conectat cu altii este la fel de important ca si dreptul
de aTnvata. Este esential sd existe o atmosfera pozitiva
n clasa, In care cadrele didactice sa recunoasca si sa
sprijine efortul elevilor. Un sentiment de apartenenta

la scoala si la grupul colegial este vital, in special pentru
copii vulnerabili care risca foarte mult sa fie exclusi.

3 Consultarea pertinenta a comunitatilor si parintilor:
Incluziunea nu poate fi pusa in aplicare de la nivel superior.
Un obstacol principal in calea incluziunii in educatie este
lipsa convingerii ca aceasta este posibila si de dorit.
Parintii, tutorii, familiile si comunitatile ar putea avea
atitudini discriminatorii fata de gen, dizabilitdti, etnie
sau religie, ceea ce impiedica sau anuleaza eforturile
de a pune in aplicare reforme educationale favorabile
incluziunii. Invers, parintii copiilor vulnerabili ar putea
alege sa evite scolile normale daca ei considera ca acestea
nu asigura satisfacerea nevoilor copiilor lor. Guvernele
ar trebui sa asigure spatiu pentru parinti si comunitati
pentru a-si exprima preferintele in conceperea politicilor.
Parintii au nevoie, de asemenea, sa se facd auziti in cadrul
deciziilor bazate pe evaluari medicale si psihologice;
trebuie sa se asigure alternative favorabile incluziunii.

4 Acordarea de spatiu actorilor nonguvernamentali pentru
a contesta si a aduce completari: Asigurarea ca acestia
actioneaza in favoarea aceluiasi obiectiv al incluziunii.
Activitatea societatii civile organizate a jucat un rol
fundamental de promotor si supraveghetor al dreptului
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la educatia incluziva. Campaniile de constientizare

ajuta orientarea opiniei publice Tn favoarea incluziunii.
Guvernele ar trebui sa creeze conditii care sa permita
ONG-urilor sa monitorizeze indeplinirea angajamentelor
factorilor de guvernare si sa apere drepturile persoanelor
excluse din invatdmant. intrucdt ONG-urile completeazs,
de asemenea, golurile in ceea ce priveste furnizarea de
servicii, fie pe baza de contract, fie din initiativa proprie,
autoritdtile guvernamentale trebuie sd isi asume pozitia
de lider si sa mentina dialogul cu ONG-urile pentru a se
asigura ca aceste servicii duc la incluziune, indeplinesc
standardele, nu reproduc serviciile oferite de alti
furnizori si nu concureazé pentru fonduri limitate. Tn
schimb, ele trebuie sa fie durabile, integrate si aliniate cu
strategiile, planurile si politicile nationale.

Asigurarea cooperarii la nivelul ministerelor, sectoarelor
si altor niveluri guvernamentale: Incluziunea in educatie
este un aspect al incluziunii in societate.

Parteneriatul este cuvantul-cheie care trebuie sd stea la baza
eforturilor guvernamentale centrate pe realizarea incluziunii.
Ministerele care isi impart responsabilitatea administrativa
pentru o educatie incluziva trebuie sa colaboreze in vederea
identificarii nevoilor, efectuarii schimbului de informatii si
elaborarii programelor. Colaborarea inter-ministeriala in
vederea elaborarii, implementdrii si coordonarii politicilor
este o practica comuna in regiune. Cu toate acestea,
schimbul de informatii trebuie sa fie incurajat in vederea
promovarii interventiilor timpurii si a reducerii impactului
conditiilor initiale nefavorabile in ceea ce priveste progresul
scolarizarii si invatdrii. Pentru asigurarea incluziunii, este
necesara o colaborare verticald intre autoritdtile centrale si
locale. Actiunile coordonate centrate pe asigurarea calitatii
sunt esentiale pentru realizarea unor practici de succes in
domeniul educatiei incluzive.

Schimbul de expertiza si de resurse: Acesta este
singurul mod de a sprijini tranzitia citre incluziune.

Pe multe planuri, realizarea incluziunii este o provocare
organizationald. Resursele umane si materiale necesare
pentru abordarea diversitdtii nu sunt concentrate decat in
cateva locuri, si aceasta din cauza mostenirii unui sistem
segregat. De asemeneq, ele sunt inegal distribuite. Este
nevoie de o serie de mecanisme si stimulente in vederea
realocarii flexibile acestor resurse pentru a se asigura ca
expertiza specialistilor sprijina tranzitia catre incluziune a
scolilor de masa. De asemenea, este nevoie de schimbari
ale mecanismelor de finantare. Finantarea educatiei
speciale separate asociate unor decizii oficiale de acces

la servicii sociale si medicale duce la adoptarea de catre
parinti, scoli si autoritati locale a unui comportament
strategic, in vederea asigurdrii eligibilitatii pentru primirea
de resurse. Tarile ar trebui sa aloce fonduri in functie de
nevoile recunoscute de servicii de asistentad ale scolilor sau
ale autoritatilor locale.
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Aplicarea unui design universal: Asigurarea faptului ca sistemele
incluzive realizeaza potentialul fiecarui elev.

Conceptul simplu, dar puternic de design universal este asociat in
educatie cu designul unor cladiri de scoli accesibile pentru elevii si
studentii cu dizabilitati. Acesta a fost extins pentru a descrie mediile
flexibile de invatare. Incd nu a fost valorificat la maxim potentialul
imens al tehnologiei de asistare pentru elevi cu dizabilitati. ins3 ideea
de bazd, aceea de flexibilitate in vederea depdsirii barierelor in calea
interactiunilor dintre cei care Tnvata si sistem se aplica nu numai formei,
ci si continutului. Toti elevii ar trebui sa invete dupa aceleasi programe
scolare flexibile, relevante si accesibile. Trebuie sa se depdseasca
provocdrile legate de modul in care manualele reflecta egalitatea de
gen sau identitatea etnica. Evaluarea adaptata ar trebui sa-i ajute pe
elevi sa arate progresul pe care |-au facut si sa sporeasca oportunitatile
persoanelor cu cerinte educationale speciale.

Pregaitirea, consolidarea capacititii de actiune si motivarea
personalului didactic si a personalului de asistenta: Cu totii ar trebui sa
fie pregatiti sa predea tuturor elevilor.

Cadrele didactice au nevoie de pregatire pentru incluziune, nu ca o
tematicd de specialitate, ci ca element de baza in educatia lor initiala
si continud pentru a evita perpetuarea ideilor inraddcinate conform
carora unii elevi cu diferite deficiente nu au capacitatea de a Tnvata.
Competentele legate de incluziune nu sunt intotdeauna obligatorii
pentru autorizarea si certificarea cadrelor didactice. Directorii de scoli
ar trebui sa fie pregatiti sa comunice si sa inspire un etos educational
favorabil incluziunii. Personalul de asistenta deseori lipseste, iar timpul
acestora este dedicat altor activitdti decat asistenta pentru cadre
didactice si elevi. Cadrele didactice auxiliare nu ar trebui sa fie unicele
responsabile pentru elevi, aceasta fiind o practica ce ar putea contribui
la segregarea elevilor.

Colectarea cu atentie si respect a informatiilor despre si pentru
incluziune: Evitarea etichetarii care stigmatizeaza.

Concentrarea eforturilor de colectare de informatii referitoare la grupuri
specifice contribuie la asigurarea vizibilititii celor mai dezavantajati. ins3
acest lucru poate contribui, de asemenea, la reducerea copiilor la simple
etichete, ceea ce poate constitui un fenomen de tipul profetiilor care se
auto-realizeaza. Dorinta de a obtine informatii detaliate si sigure nu ar
trebui sa aiba prioritate si nici sa produca vreun prejudiciu elevilor. Unii
copiii care se confruntd cu probleme de incluziune nu apartin unui grup
identificabil sau recunoscut, in timp ce alti copii pot apartine mai multor
astfel de grupuri. Sistemele informationale pentru gestionarea educatiei ar
trebui sa acopere date de intrare, procese, date de iesire si rezultate despre
toti elevii si pentru utilizari multiple, nu doar pentru alocarea resurselor.
Acestea ar trebui sa monitorizeze experientele elevilor in ceea ce priveste
incluziunea intr-un context de asigurare a calitdtii si de responsabilizare.
Monitorizarea ar trebui sa adopte o metodologie de lucru inclusiva.

invatarea de la colegi: Trecerea la incluziune nu este usoara.
Incluziunea in educatie reprezinta o modalitate de reducere a
discriminarii. Nu se poate dicta nici ritmul, nici traseul clar al acestei
tranzitii; fiecare societate poate s& urmeze un drum diferit. insd
multe lucruri pot fi Tnvatate printr-un schimb de experiente la toate
nivelurile, folosind retelele de cadre didactice, comunitatile de invatare
sau platformele nationale, regionale si globale. Ar trebui sa se profite
de dialogul privind politicile publice pentru a directiona sistemele

de invdtamant in asa fel incat sa aprecieze diversitatea ca fiind un

bun de pretuit.
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