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Pessi utgafa fra Evrépumidstod um nam an adgreiningar og sérparfir (midstodinni) er su
fjérda i ritrodinni Lykilatridi. Ritr6din leggur aherslu & grundvallaratridi fyrir menntakerfi
og endurspeglar einnig pa haegfara breytingu sem ordid hefur i starfi stofnunarinnar
undanfarin 25 ar: Tilfaerslu frd prongsynni dherslu a sérkennsluparfir nemenda og
sérkennslu sem sérstaks Urradis, / dtt ad pvi ad auka og ad baeta gaedi pess namsstudnings
sem er almennt i bodi fyrir alla nemendur.

Fyrsta utgafa Lykilatrida var arid 2003: Lykilatridi d svidi sérkennslu — Leidarvisir fyrir
stefnumdtandi adila. Hin kom med tilmaeli um patttéku nemenda med sérkennsluparfir
innan almenns skolakerfis.

Onnur utgéfa var arid 2009, Lykilatridi sem studla ad geedum ndms dn adgreiningar —
Tilmeeli fyrir stefnumdtandi adila, og myndadi helstu stefnunidurstédur ur pemastarfi
midstodvarinnar um studning vid menntun fyrir alla nemendur med sérkennsluparfir. b6
ad pessi utgafa legdi ennpa dherslu 8 nemendur med sérkennsluparfir, undirstrikadi hdn
ad tilmaelin vaeru einnig videigandi fyrir stefnumdtendur nams i almennum skdla. bannig
lagdi hun aherslu a hugmyndina um aukna patttoku til ad auka taekifaeri fyrir alla
nemendur.

Arid 2011 gekk pridja Utgéfan, Lykilatridi sem studla ad geedum ndms dn adgreiningar —
Tilmaeli um starfshaetti, lengra en stefnan til ad draga saman lykilatridi fyrir starfsheetti
med visan i pemaverkefni midstédvarinnar. Par med talid var athygli 8 rédd nemandans og
virka patttoku, vidhorf og feerni kennara, framsyna forystu og samfellda pverfaglega
bjénustu — malefni sem eiga enn vid i starfi stofnunarinnar 10 arum sidar.

Nuna & arinu 2021 — 4 25 ara afmaeli midstodvarinnar — midar nyjasta ritid um Lykilatridin
ad pvi hugsa enn lengra. HUn leggur aherslu & stefnumaotun og innleidingu sem eru
samhljéda vidtaekari syn 8 menntun fyrir alla. Petta samraemist hlutverki midstédvarinnar
til ad upplysa stefnumotun og drangursrika innleidingu stefnu & dlikum kerfisstigum, sidast
en ekki sist skoélastigi. bessi dhersla endurspeglar aukna aherslu midstoédvarinnar 4 ad vera
virkur fulltrui fyrir stefnubreytingar a svidi menntunar fyrir alla.

Cor Meijer

Framkvaemdastjori Evrépumidstodvar um ndm an adgreiningar og sérparfir
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Arid 2020, st6d Evrépumidstdd um nam 4n adgreiningar og sérparfir (Midstddin) fyrir
greiningu a helstu vinnu pess fra arinu 2011. betta verkefni skilgreindi gét — starfssvid sem
midstodin hafdi ekki fjallad um fram ad pessu. Pad audkenndi einnig svid samramingar i
vinnu midstdédvarinnar fra arinu 2011, sem lita ma a8 sem itrekud skilabod um
heildarinnleidingu 8 namskerfum an adgreiningar.

Midst6din hefur sameinad pessi endurteknu skilabod i lykilatridi til ad stydja vid
framkvaemd framtidarsynar sinnar um hagaedamenntun fyrir alla nemendur. Lykilatridi
setja fram naudsynlega peetti fyrir heildarkerfi fyrir menntun fyrir alla sem bregst jakveaett
vid 6llum viddum fjolbreytileika nemenda.

Utgafa drsins 2021 & Lykilatridum midar ad pvi ad stydja 16nd sem vilja endurskoda helstu
stefnumal, proa frekar urraedi sin til menntunar fyrir alla og einkum brua bilid & milli stefnu
og framkvaemdar.

Pau mida ad pvi ad:

e Veraisamramivid afstodu midstodvarinnar um ad endanleg markmid menntunar
fyrir alla sé ad tryggja ad 6llum nemendum, 6had aldri, sé veitt pydingarmikil,
hagaeda namstaekifaeri i sinu naesta nagrenni, medal vina sinna og jafnaldra
(Evrépumidstodin, 2015a);

e setja fram gagnreyndar meginreglur sem stydja vid samtal um lykilspurningar, auka
vitund og prda frekar hugsun og tungumal i kringum menntun fyrir alla;

e hjalpa peim sem taka akvardanir ad skoda virkt menntakerfid sem heild og
undirstrika mikilvaegi tengsla, baedi innan og & milli kerfisstiga og stofnana;

e hjalpa til vid ad meta hugsanleg ahrif fyrirhugadra breytinga i att ad framkveemdar
menntunar fyrir alla;

e leggja grundvoll ad samfelldri adgerdaaaetiun til ad koma stefnunni i framkvaemd.
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Askoranir og takifaeri i

Breytingin yfir i vidtaekara hugtak um menntun fyrir alla krefst pess ad skélar komi til mots
vid margbreytileika og yfirstigi ymsar ndmshindranir hvar sem paer koma upp. bréun
almennara skdlaskipulags, namskrar, mats a einstaklingum, kennslufraedi og studnings
med timanum mun baeta gaedi menntunar fyrir alla.

Pessi hugarfarsbreyting felur hins vegar i sér askorun — hvernig @ ad framfylgja réttindum
og maeta porfum sumra nemenda (til deemis peirra sem eru med fétlun) sem purfa a
vidbotarstudningi ad halda, um leid og unnid er ad réttlatri menntun fyrir alla.
Framkvamdastjérn ESB (2020) segir ad:

Afrakstur og drangur i menntun skulu aftengd fra félagslegri, efnahagslegri og
menningarlegri stodu, til ad tryggja ad menntun og menntakerfi styrki getu
sérhvers einstaklings og audveldi félagslegan hreyfanleika upp a vid (bls. 7).

Stefna sem midar ad pvi ad taka til nemenda med sérparfir skal préud sem hluti af
almennu ferli menntastefnu (Norwich, 2019). Mikilvaegt er ad lita 4 sérkennslu sem hluta
af almennri menntun sem eykur getu skdla til ad vinna ad hagaeda menntakerfi an
adgreiningar sem getur stadid undir fjolbreytilegum p6rfum allra nemenda.

Pessi ndlgun krefst pess enn frekar ad horfid sé fra ,formlegu” mati 8 einstaklingum og
flokkun med adskildum Urreedum fyrir élika hopa badi innan og utan umhverfis fyrir alla.
Hun hefur ahrif 8 fjarmognun, krefst aukins sjalfstaedis fyrir skdla og sveitarfélog til ad
uthluta fjarmagni og préa adferdir til ad stydja alla nemendur eftir pvi sem vid & i
adsteedum peirra.

Préunin i att ad vidtaekara hugtaki um menntun fyrir alla krefst pvi meiri sveigjanleika til
ad gera skélum og samfélogum kleift ad taka mid af samtvinnun — hins samtengda edli
allrar félagslegrar flokkunar, eins og:

... kyni, fjarleegd, aud, fotlun, pjéderni, tungumali, félksflutningum, landflétta,
fangelsun, kynhneigd, kynvitund og -tjdningu, trdarbrégdum og 66rum
skodunum og vidhorfum (UNESCO, 2020, bls. 4).

Menningarmalastofnun Sameinudu pjédanna (UNESCO) vekur athygli 4 ad adgreining
Hfellur ekki a stakt audkennismark” (a8 sama stad., bls. 1). Allir paettir i sjalfsmynd
einstaklings ,skarast til ad skapa heild sem er frabrugdin sjalfsmyndarpattunum® sem
hefur ahrif 4 hvernig heimurinn skynjar paer (Besic, 2020, bls. 114).
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Azetlanir (par med talid eftirlit) kunna ad leggja dherslu & dkvedna hdpa til ad tryggja ad
Urraedi meeti tilteknum porfum nemenda. Hins vegar aettu skilvirkt skipulag og ferli ad vera
naegilega sveigjanleg til ad taka tillit til personulegra eiginleika og getu allra nemenda.

Flutningurinn yfir i meiri menntun fyrir alla a&tti einnig ad fela i sér breyttar aherslur med
timanum i peim stefnumdétunaradferdum sem eru notadar. bad zetti ad verda aukning i
forvérnum og inngripsadgerdum og minnkun i adferdum til jofnunar, sem eru til stadar
fyrir nemendur sem rammi menntastefnunnar naer ekki fyllilega til. Framkvaemdastjérn
ESB (2020) bendir & porfina 4 ad draga ur litlum drangri med pvi ad byggja a fjorum
stélpum:

e Eftirliti (sem leyfir skimun og akvednar adgerdir);
e Forvornum (einkum fyrir hdpa sem eru i haettu);

o Snemmtaekri ihlutun (fyrir nemendur sem eru farnir ad syna ad peir eigi
i erfidleikum);

e Botum (fyrir pa sem hafa nu pegar skilad slaamum nidurstédum og
burfa annad teaekifzeri) (bls. 14).

Pad zetti ad vera samvirkni milli adferda til ad tryggja ad kerfid veiti 6llum nemendum
gaeda studning.

A0 lokum hefur COVID-19 heimsfaraldurinn reynt a seiglu menntakerfa. b6 ad hann hafi
aukid a 8jofnud a moérgum svidum, getur hann nu veitt taekifzeri til ad byggja aftur upp
almennara og réttlatara kerfi med pvi ad auka faerni fyrir alla 4 6llum stigum skoélakerfisins.
Rad Evropusambandsins (2021) dregur petta saman:

COVID-19 heimsfaraldurinn hefur sett 40ur épekktan prysting 8 mennta- og
starfsnamsgeirann og hrundid af stad vidtaekri breytingu yfir i fjarkennslu og
blandada kennslu og nam. bessi breyting hefur haft i for med sér élikar
askoranir og teekifzeri fyrir mennta- og starfspjalfunarkerfi og samfélog,
afhjupad ahrif stafraennar gjar og got i tengingum innan adildarrikja, sem og
0jofnud milli audugra hopa og péttbyli- og dreifbyli, um leid og |6gd er ahersla
a moguleika menntunar og pjalfunar til ad byggja upp seiglu og studla ad
sjalfbaerum vexti fyrir alla (bls. 4).

Nuaverandi forgangsmal ﬂ

A undanférnum drum hefur dherslan i starfi midstédvarinnar vikkad ut. Ad auki hefur edli
bess studnings sem midstodin veitir adildarlondum sinum breyst, med aukinni aherslu a ad
stydja vid stefnumaotun og innleidingu stefnu.

Arid 2021 gerdi midstédin kdnnun medal adildarlanda sinna til ad forgangsrada fyrir
framtidarstarf midstodvarinnar. Algengustu vandamalin sem I6ndin greindu voru i takt vid
eydurnar sem greint var fra i greiningarverkefni midstédvarinnar arid 2020. | pessu felst:

e Eftirlit og mat a innleidingu stefnu um menntun fyrir alla;
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e proun a datlunum fyrir samstarf pvert a geira (par med talid eftirlit og mat) 8
Ollum stigum og geirum;

e broun gxedatryggingar og abyrgdarramma af geedum a moérgum
stigum/fjolhagsmunaadilum fyrir menntun fyrir alla;

e ad tryggja skilvirka pydingu a landsstefnum yfir 4 svaedis-, stadbundin- og skdlastig;
e proun menntunar fyrir alla og haefni pvert a starfsstéttir, kerfisstig og geira.

Vardandi eftirlit og mat, bentu I6nd & naudsyn pess ad prda stadla og visbenda til ad
fylgjast med arangri og skilvirkni Urraeeda menntunar fyrir alla — sérstaklega ahrifum af
vidbodtarstudningi og frumkvaedi til ad mida vid viokvaema hdpa. Ad vita ,,hvad virkar vel og
hvers vegna“” getur upplyst framtidardazetlanir til ad studla ad framkvaemd menntunar fyrir
alla, aukid samtal hagsmunaadila um framkvamd og Uthlutun studnings og baett samraemi
milli svaeda, sveitarfélaga og skdla, til lengri tima litid.

[ 1j6si COVID-19 heimsfaraldursins sja morg 16nd brynni pérf 4 ad takast a vid jafnraedismal
— einkum adgang ad stafranu ndmi. Pau vidurkenna ad got i drangri hafa aukist og munu
krefjast meiri dherslu @ snemmtaeka ihlutun og forvarnir til lengri tima litid, auk
skammtimaadgerda. Faraldurinn hefur einnig undirstrikad 4 mikilvaegi vellidunar nemenda
(og kennara) sem mikilvaegrar forsendu alls ndms. Oliklegt er ad nam eigi sér stad nema
félagslegum og tilfinningalegum porfum sé maett i oruggu skélaumhverfi.

Pessu tengt er porfin @ ad endurskoda matsramma til ad tryggja ad vidtaekara ndm sé
vidurkennt og metid. betta myndi audvelda eftirlit med framférum nemenda (og tengdri
frammistddu i skéla) a svidum sem oft voru talin minna mikilveeg en framfarir i nami, en
sem eru nu vidurkennd sem naudsynleg fyrir ndm og drangur, eins og gedheilbrigdi og
vellidan. Pad er ekki tilviljun ad morg pessara atrida eru i samraemi vid meginreglur sem
liggja til grundvallar sterku og almennu kerfi par sem nemandinn er i fyrirrdmi.

Arfleifd COVID-19 mun liklega krefjast fjolbreyttari pjénustu (t.d. fra heilbrigdis- og
félagsgeirum) til ad vinna nanar med menntunargeiranum. Hér fer arangur eftir
sameiginlegri vinnu milla rdéduneyta og svaedis- og stadbundinni pjonustu til ad tryggja
studning viod skdla til ad sinna pessum lykilsvidum. bessi ndlgun leggur einnig dherslu &
borfina a uppbyggingu og ferlum sem gera stefnu og framkveemd kleift ad faerast a
skilvirkan hatt a milli kerfisstiga. Aukid samstarf milli midstodva og pjonustu og milli
stofnana mun einnig stydja tilfeerslu nemenda @ milli skéla/namsstiga og inngéngu i
framhalds- og haskélamenntun og 4 vinnumarkad. Tilfaersla, sérstaklega yfir i
starfsmenntun og starfspjalfun og yfir i atvinnu, fyrir fatlada nemendur er mérgum
|6ndum ennpa askorun.

Vardandi jafnraedi hafa morg 16nd lyst ahyggjum af svaedisbundnum mun. bréun a sterkum
meginreglum til ad stydja eftirlit og auka samraemi i framkveemd gaeti tekid a sliku
misrami ad hluta til. Slik ndlgun gaeti leitt til sanngjarnari Uthlutunar Urraeda til ad na
lagmarksstodlum um pjénustu & hverju landssvaedi eda svaedi.

Rannsoknir benda til pess ad huga purfi ad ymsum stefnumalum par sem innlend
menntastefna leitast vid ad vera an adgreiningar (Magnusson, Goransson og Lindgvist,
2019). Ljost er ad morg pessara stefnusvida eru samtengd og ekki er haegt ad skoda pau
heildstzett ein og sér.
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bréun verkfzera til stefnugreiningar i

Arid 2015/2016 préadi midstédin ramma fyrir Mat og greining & stefnu einstakra landa
(CPRA) til ad greina upplysingar um gildandi stefnu um menntun fyrir alla i adildarléndum
(Evrépumidstodin, 2018a).

[ 1j6si peirrar reynslu sem fékkst med CPRA, endurskodunarvinnu landa og préun a
vistkerfislikani menntunar fyrir alla (Evropumidstodin, 2016a; 2017a) proadi midstodin
greiningarramma fyrir kortlagningu @ menntastefnum fyrir alla (Evrépumidstddin, 2018b)
fyrir starf sitt sem tengist studningsasetlun framkveemdastjérnar ESB um uppbyggingu
Urbéta. bPessi rammi byggir a vinnu midstodvarinnar til ad audkenna helstu peetti
namskerfa an adgreiningar, sem adildarléndin sampykktu. Hann midar ad pvi ad taka tillit
til pess hversu flokid samband er 8 milli stiga, skipulags og ferla og leida stefnu og
framkvaemd saman & heildraenni hatt.

bessir rammar hafa haft ahrif a préun peirra lykilatrida sem eftirfarandi hluti setur fram.
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Lykilatridin 2021 (i textareitum hér ad nedan) falla undir almenna meginreglu i kringum
almennt sampykkt hugtak um réttindamidada menntun fyrir alla.

Lykilatridin gerdu sidan fimm krofur fyrir lagalegt og stefnusamhengi, i tengslum vid:

1. fjarmognun og uthlutun Urraeda;
2. stjoérnun;

3. gadatryggingu og abyrgd;

4. starfsproun kennara;

5. ndmskra og mat 4 einstaklingum.

Sidan halda pau afram med atta virka beetti (adferdir, skipulag og ferli) fyrir namskerfi an
adgreiningar. baettirnir tengjast:

1. samstarfi og samskiptum;

patttoku i menntun ungra barna an adgreiningar;
tilfaerslu;

samvinnu a milli skdla, foreldra og samfélagsins;
upplysingadflun;

bréoun a sérdrreedum;

N o u k~ w N

forystu i skéla;
8. ndms- og kennsluumhverfi og rédd nemenda.

Sérhverri meginreglu fylgja stuttar forsendur sem eru studdar lykilheimildum.
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Almenn meginregla i

UNESCO (2020) bendir a ad landslog taka ekki alltaf upp alpjédlega sattmala eins og
samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (Sameinudu pjoédirnar, 1989) og
samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks (Sameinudu pjédirnar, 2006).
Stofnun eins ramma er mikilvaeg til ad tryggja ad oll réttindi nemenda, baedi til menntunar
og innan menntunar, séu uppfyllt. Fyrsta almenna meginreglan undirstrikar petta:

( )

A Innan loggjafar og stefnu verdur ad vera skyrt hugtak um réttlata hagaeda
o menntun fyrir alla, sem hagsmunaadilar hafa sampykkt. betta tti ad byggja a
- P stokum lagalegum og stefnuramma fyrir alla nemendur, i samrami vid
dt lykilsampykktir og samninga a alpjédlegum og evropskum vettvangi, sem

grunn ad réttindatengdri framkvaemd.

J

Mannréttindafulltrdi Evrépuradsins (2017) segir ad:

... menntun fyrir alla krefst hugarfarsbreytingar 8 samfélagslegu stigi, fra pvi ad
lita & tiltekin born sem vandamal yfir i ad greina nuverandi parfir og baeta sjalf
menntakerfin. Pad er afar mikilveegt ad samfélagid i heild, peir sem taka
akvardanir og allir peir adilar sem koma ad menntun geri sér fulla grein fyrir
borfinni @ pessari hugarfarsbreytingu (bls. 20-21).

Préoun og sérstaklega farsal framkvaemd laga og stefnu krefst vidtaks samtals vid
hagsmunaadila til ad koma sér saman um skyra skilgreiningu a pvi hvad menntun fyrir alla
bydir. Utgangspunktur getur verid afstada midstédvarinnar um ad:

Endanleg markmid ndmskerfa dn adgreiningar er ad tryggja ad ollum
nemendum, 6had aldri, sé veitt pydingarmikil, hdgeeda namsteekifaeri i sinu
naesta nadgrenni, medal vina sinna og jafnaldra (Evrépumidstddin, 2015a,
bls. 1).

Nefnd Sameinudu pjédanna (SP) um réttindi fatlads folks (2016) lysir pvi ad menntun fyrir
alla feli i sér ferli:

... til ad veita 6llum nemendum [...] réttlata ndmsupplifun og patttokuumhverfi
sem best samsvarar kréfum peirra og 6skum (bls. 4).

Incheon yfirlysingin og adgerdarammi fyrir innleidingu & Sjdlfbaerum préunarmarkmidum 4
(UNESCO, 2015) stefna ad pvi ad tryggja ad enginn sé skilinn eftir. betta krefst pess ad l6nd
studli ad, vinni ad og veiti 6llum jafna og réttlata geedamenntun og aevindm fyrir alla, sem
hluta af dzetlun Sameinudu pjédanna 2030 um sjalfbeera préun.

Pegar unnid er ad pessari framtidarsyn verdur l6ggjof og stefna landa ad skuldbinda sig til
réttinda allra nemenda til jafnra og réttlatra namsteaekifaera, eins og lyst er i samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (Sameinudu pjédirnar, 1989) og nylega, i 21.
grein i sattmala Evrépusambandsins (ESB) um grundvallarréttindi (Evrépusambandid,
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2012), sem bannar adgreiningu 4 hvada grundvelli sem er. Styrinefnd UNESCO SDG-
Education 2030 (2018) leggur aherslu & mikilvaegi pess ad oll 16nd tryggi ad rétturinn til
menntunar sé innifalinn i innlendum lagaumgjordum og sé aberandi i stefnuskjélum. Hins
vegar bendir UNESCO (2020) a ad i mérgum londum séu alpjédlegir samningar ekki
6adskiljanlegur hluti af landslégum.

Stefna ESB um réttindi barnsins (Framkvaemdastjérn ESB, 2021) bendir & mikilvaegi barna
sem umbodsmanna breytinga og réttar barna til ad nyta moguleika sina til fulls.
Radstafanir skulu tryggja ad efnahagslegar, félagslegar, menningarlegar eda persénulegar
adstaedur breytist ekki i uppsprettu adgreiningar, sem kemur i veg fyrir ad sum born geti
notid gdds af vidunandi ndmsupplifun til jafns vid onnur (Mannréttindafulltrai
Evrépurddsins, 2017). Mannréttindaradid (2019) gengur lengra og segir ad |0g og stefnur
2ttu beinlinis ad innihalda ,,dkvaedi um enga héfnun®, sem banna synjun um adgang ad
almennum skélum og tryggir samfellu i menntun (bls. 12).

Mikilveegt er ad pessi breyting & hugsun krefst breytinga a tungumali — sérstaklega
vardandi fatlada nemendur. Lond attu ad hverfa fra laeknisfraedilegum hugtokum sem
geta studlad ad adskilnadi nemenda og sem geta tengst minni veentingum og faerri
teekifeerum. Ad auka medvitund allra hagsmunaadila um allan avinninginn af menntun an
adgreiningar til lengri tima litid — sem grundvoll fyrir samfélag sem adgreinir minna — er
einnig forsenda pess ad tryggja skuldbindingu vid og drangursrika framkveemd menntunar
fyrir alla.

Lagalegur og stefnurammi 9

Innan eins loggjafar- og stefnuramma setja eftirfarandi meginreglur fram fimm lykilkrofur
um l6ggjof og stefnuramma fyrir menntun fyrir alla.

~N

Sveigjanleg kerfi fyrir fjarmognun og uthlutun studnings sem stydja
aframhaldandi préun skdélasamfélaga og gera peim kleift ad auka getu sina til
a0 bregdast vid fjolbreytileika og stydja alla nemendur, an formlegrar
greiningar eda merkimida.

J

Pad er engin tilvalin leid til ad fjdrmagna menntun fyrir alla. Mikill munur er & milli landa
hvad vardar valddreifingu, péttleika byggdar og lydfraedilega paetti, svo og efnahagslegt,
félagslegt og menningarlegt samhengi og skipulag og smaatridi menntakerfisins.
Stjérnvold purfa ad hlda ad samlegdarahrifum og hvetja tengslanet til ad deila Urraedum,
adstddu og teekifeeri til préunar a getu (Ebersold, Watkins, Oskarsdéttir og Meijer, 2019).
Arangursrikt fyrirkomulag til ad fjarmagna samstarf milli likra geira og midstédva sem
stydja nemendur og skdla getur baett baedi gaedi og hagkveemni pjonustu (UNESCO, 2020).

Ad tryggja jofn taekifaeri til menntunar fyrir pa sem eru i haettu a utilokun er ekki einungis a
abyrgd honnuda menntastefnu. pad krefst margra adila sem starfa i ndid samreemdum
stjérnsyslukerfum til ad stydja vid hina margvislegu hlidar i lifi vidkvaems folks. Med pvi ad
nota einn pjénustuveitanda sem tilvisun fyrir adra pjénustu eda veita margar gerdir
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bjonustu 4 einum stad getur dregid ur tviverknadi og baett gaedi enn frekar, par sem
bjénustusérfraedingar eiga samskipti og vinna saman (UNESCO, 2020).

[ 6llu kerfi fjarmdgnunar og Uthlutunar studnings parf ad vera gagnsaei i dzetlanagerd med
virku eftirliti til ad tryggja ad fjarmunir séu nyttir i peim tilgangi sem til er setlast. betta
tryggir jafnraedi og audveldar 6llum nemendum ad fa sem mestan avinning af menntun
sinni. Eins og er, eru oft eydur i skyrum upplysingum og gégnum um uthlutun studnings til
sérstaks og umhverfis fyrir alla og utgjalda baedi i almennum og sérstokum tilgangi
(Evrépumidstoddin, 2016b).

Til ad na til allra nemenda verda skélar ad prdast og faera sig fra einstaklingsbundinni
fjarmognun yfir i heildraena nalgun i skélastarfi. Petta audveldar alhlida studning i gegnum
sveigjanlegt, nemendamidad, einstaklingsmidad ndm. Aftur 8 moti aetti petta ad auka getu
skola til ad ndamshindrunum og adferdum til mismununar med pvi ad breyta skipulagi,
kennsluhattum og umhverfi skélastofunnar (Evréopumidstodin, 2018c; OECD, 2016). bad
barf ad vidurkennast ad stakar og jofnunar adferdir leida almennt til haerri kostnadar, par
sem porf er @ meiri utanadkomandi studningi og sérfraedipekkingu til ad baeta upp skort a
undirbuningi kennara fyrir fjdlbreytileika.

Haegt er ad beeta getu skdla til ad auka forvarnarradstafanir enn frekar med sveigjanlegri
fjdrmognun sem veitir adgang ad studningi fra naersamfélaginu (t.d. til ad auka patttoku
nemenda med vidtaekari taekifaerum i namskra og leidsogn).

Mikilveegt er ad fjarmognun og Uthlutun studnings sé réttlat. Kerfi skulu tryggja ad athygli
sé beint ad framférum nemenda med pvi ad tengja vid nidurstédur nemenda, frekar en ad
veita adeins adgang (t.d. stadsetningu i almennum skéla) og patttoku i verkefnum an
raunverulegs nams. Samkvaemt midstddinni getur jafnraedi tekid til:

o jafnraedis vid adgang
e jafnraedis i dreifingu namstaekifaera og videigandi studnings

e jafnraedis vid ad na tekifeerum og moguleikum til drangurs i
akademisku og félagslegu nami og i tilfeerslutaekifeerum

e jafnraedis vid ad na persdnulegu sjalfsteedi i og eftir formlega menntun
og peirra taekifeera til tengslamyndunar sem eru opin nemendum med
SEN [sérkennsluparfir] sem stydja ad samfélagid sé peim almennt opid
(Evrépumidstddin, 2011, bls. 56).

Ad lokum aettu 16nd ad athuga ad til lengri tima litid getur menntun fyrir alla leitt til
sparnadar. Nemendur sem heetta vid eda upplifa ekki arangur i skdlanum, af hvada 4steedu
sem er, eru liklegri til ad purfa vidbdtarpjénustu sem fullordnir (t.d. tekjuuppbdt, hisnaedi,
heilsugaeslu) med miklum efnahagslegum og félagslegum kostnadi fyrir samfélagid (OECD,
2010; 2015). Midstodin komst ad pvi ad patttaka i sérstoku umhverfi er:

... i samhengi vid verri akademiska og starfslega haefni, storf 8 verndudum
vinnustodum, fjarhagslegt 6sjalfstaedi, feerri taekifaeri til sjalfstaedrar busetu og
slok samfélagsnet eftir utskrift. (Evropumidstodin, 2018d, bls. 11).
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Skilvirk stjérnunardaetlun sem setur fram skyr hlutverk og abyrgd, teekifaeri til
samstarfs og stig sjalfsteedis a 6llum kerfisstigum.

Burns (2015) bendir & ad skilvirkir stjérnarhaettir virki med pvi ad byggja upp getu, opna
umreaedu og patttoku hagsmunaadila. Stjornun er jafnveegi a milli abyrgdar og trausts,
nyskdpunar og dhaettuafstyringar, ad skapa samstodu og taka erfidar dkvardanir.
Grundvallarstigid er 4fram mikilveegt — jafnvel i dreifstyrdum kerfum — til ad koma af stad
og styra menntun med stefnumadtandi syn, skyrum leidbeiningum og endurgjof
(Evropumidstodin, 2017b). Hins vegar skiptir skopum & hvada stigi stefna er métud og
akvardanir teknar — og tengslin @ milli pessara prepa. Hagsmunaadilar verda ad gera sér
grein fyrir sjalfstaedi og akvardanatoku innan abyrgdarsvida sinna og vera vel undirbunir
og studdir i slikri préun. Ainscow (2015) bendir & ad stefnumotendur verdi ad vidurkenna
ad smaatridi stefnunnar eru ekki méttaekileg fyrir midleegum reglugerdum — og ad peir
sem skilja stadbundid samhengi bregdast betur vid peim. Treysta skal pessum stadbundnu
hagsmunaadilum til ad starfa i pagu nemenda og vinna saman i pagu allra.

Donnelly (2016; Evropumidstodin, 2017b) heldur pvi fram ad uppbygging getu til ad auka
arangur sveitarfélaga feli naudsynlega i sér:

e Forystu sem ,virkjar“ og midar ad pvi ad préa samstarfsmenningu sem byggir a
skyrri syn

e Studning vid faglega starfspréun sem eykur sameiginlega og einstaklingsgetu til ad
innleida hagaeda menntun fyrir alla

e Nyskopun sem er innleidd med rymi til ad leera af reynslu og mistokum

e Abyrgd sem metur vidtaekari drangur, ekki audveldar radstafanir sem eru kndnar
afram af markadsoflum

e Markviss fjarmognun
e Greinargdd og skyr innlend gildi vardandi jafnraedi og nam fyrir alla.

Til ad prda slika framkvaemd geeti purft verulegar breytingar a skipulagi og menningu hvad
vardar abyrgd. betta geeti falid i sér ad sveitarfélog feerist fra sjonarhorni ,stjornar og
eftirlits” i 4tt ad pvi ad virkja og audvelda samstarfsadgerdir (Ainscow, Dyson, Hopwood og
Thomson, 2016), med pad i huga ad menntun fyrir alla er sameiginleg abyrgd (Ydo, 2020).

Samstarf a 6llum kerfisstigum er naudsynlegt. betta skal taka til vinnu milli
menntamalaraduneyta og annarra, eins og félags- og heilbrigdisraduneyta. Svipud
samvinna aetti ad vera a milli pessara geira, midstédva, stofnana pridja geira og skéla a
stadbundnum vettvangi (Evrépumidstddin, 2018c).

Ad lokum aetti stjérnun ad tryggja dherslu a jafnraedi. Framkvamdastjorn
ESB/EACEA/Eurydice (2020) benda a ad stjornun (og fjarmognun) sem hafa ahrif a
jafnrzedi feli i sér:

e Val 4 skélum og adgreiningu regluverka
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e Akademiska adgangsvidmidun, forskimun og endurtekningar einkunna

o Sjalfsteedi skéla par sem hatt stig getur leitt til mismunar a geedum og haft ahrif 4
jafnreedi

e Abyrgd sem tengist haefni og nidurstédum nemenda, auk annarra radstafana

e Adgerdir til ad stydja vid skéla og ndmsmenn sem standa hollum faeti og na ekki
arangri

e Tomstundir utan skéla.

Alhlida ge0datryggingar- og dbyrgdarramma fyrir eftirlit, endurskodun og mat
sem stydur hagaeda urradi fyrir alla nemendur, med dherslu a réttlat tekifaeri
fyrir pa sem eru i haettu a jadarsetningu eda utilokun.

Vitundarvakning og samtal vid hagsmunaadila attu ad gefa taekifeeri til ad koma sér saman
um syn a skilvirkri framkvaemd & menntun fyrir alla, takast 4 vid undirliggjandi forsendur,
vidhorf og gildi, greina forgangsrodun og meta framfarir (Evropumidstédin, 2014a). bPad
getur skyrt frekar hlutverk, abyrgd og abyrgdarskyldu hagsmunaadila og stutt vid proun
visbenda sem endurspegla veentingar. pegar kerfi sjd nemendur & heildranni hatt og meta
fiolbreyttar nidurstodur nemenda er porf a yfirgripsmeira safni geedavidmida. UNESCO
(2017a) bendir a ad:

[ 16ndum med préngt igrundud vidmid til ad skilgreina drangur geta
eftirlitskerfi hindrad préun menntakerfis fyrir alla. Vel starfhaft menntakerfi
krefst stefnu sem leggur dherslu a patttoku og arangur allra nemenda (bls. 21).

Auk pess ad safna vitnisburdum i tengslum vid — eda maela — pa faerni og haefni sem parf
fyrir arangur nemenda i skélanum og i framtidarlifi peirra, verdur eftirlit ad innihalda
nakvaeemar og areidanlegar upplysingar um Urraedi og um adrar innlagnir, uppbyggingu og
ferla sem hafa ad lokum ahrif 4 ndm. Slikar rddstafanir eru sérstaklega mikilvaegar i
tengslum vid reynslu minnihlutahdpa og peirra sem eru hugsanlega vidkveemir fyrir drangri
undir veentingum, til ad stydja vid réttlata framkveemd. Gaedastadlar og visbendar geta
hjalpad skélum ad fella gaedatryggingu inn i stefnur sinar og starfa sem menntastofnanir
sem hafa pad ad markmidi ad baeta starfshaetti sina stodugt (Ebersold og Meijer, 2016).

Visbendar um menntun fyrir alla i og vid skéla geta einnig lagt dherslu 8 ad nemandinn sé i
midjunni i rod kerfa sem vinna saman ad pvi ad mdta préun peirra (Evropumidstodin,
2016a; 2017a). betta getur aftur 4 maéti stutt vid samraemi og samramt adgerdir vid
aaetlanagerd, innleidingu, eftirlit og mat a skdéla-, samfélags-, svaedis- og landsvisu. Einkum
getur vitnisburdur ar matsferlinu pjénad til ad styrkja skipulegt ndm og patttoku og préun
hagsmunaadila 4 6llum stigum.

Visbendar geta stutt skilning & stefnu, dzetlun og innleidingu og synt hversu vel kerfi
studlar ad framsaknum breytingum (Downes, 2014a; 2014b). Mikilveegt er ad
skipulagsvisbendar geti veitt almenna innlenda ramma yfir pau lykilatridi sem fjalla parf
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um (Downes, 2015). betta hjalpar til ad bera kennsl a skilyrdi til ad na arangri um leid og
faglegt mat hagsmunaadila er virt og fordast midstyrd fyrirmeaeli.

Umfram allt skulu hagsmunaadilar ad taka patt i dbyrgdarkerfinu par sem eignarhald getur
stutt faglega starfspréun, igrundun og aframhaldandi Urbaetur innan og pvert a skdla.

~

Samfella af starfspréun kennara — grunnmenntun kennara, innsetningu og
aframhaldandi starfspréun fyrir kennara og kennaramenntara — sem proéar
haefnisvid allra kennara vardandi mat og parfagreiningu, skipulagningu
namskrar (altaeka honnun), almenna kennslufraedi, patttoku vid og i
rannséknum og notkun vitnisburda.

R&d Evrépusambandsins (2020) leggur dherslu 4 naudsyn faglegrar samfellu til ad:

... fara kerfisbundid yfir namstaekifaeri sem tengjast vinnu i margtyngdu og
fjidlmenningarlegu umhverfi, vinnu med nemendum med sérparfir og sem

standa hollum fzeti, stafreena kennslufraedi, sjalfbaera préun og heilbrigdan
lifsstil (bls. 5).

Radid vidurkennir einnig porfina fyrir faglegt sjalfstaedi til ad maeta ymsum askorunum.
betta felur i sér ad stydja vid heildraenan proska nemenda med fjolbreyttari namsparfir og
borfina & uppbyggilegum og gagnkvaemum studningi vid adra hagsmunaadila.

Vinna midstodvarinnar undirstrikar einnig porfina 8 skyrum og samfelldum tengslum milli
grunnmenntunar kennara, innsetningar og aframhaldandi starfspréunar til ad mynda
samfellu af faglegu ndmi kennara (par @ medal baedi formleg og 6formleg namstaekifaeri)
(Evropumidstddin, 2015b). Brotakennd frumkvaedi eru ofullnaegjandi til ad bua alla
kennara undir ad hafa alla nemendur med a markvissari hatt. bau draga einnig ur
breytileika i skilvirkni kennara, sem hefur ahrif 8 ndm (Evrépumidstédin, 2019a).

AdJ baeta starfspréoun kennara krefst starfspréunar kennaramenntara. beir settu ad hafa
bekkingu og reynslu af menntun an adgreiningar, sem og reynslu i skélum, til ad gera peim
kleift ad préa haefni hja 66rum.

Til vidbotar vio pau grunngildi og haefnissvid sem lyst er i Faernilysingu fyrir kennara i
skélum dn adgreiningar (Evrépumidstddin, 2012), parf eftirfarandi sérsvid til ad stydja vid
framkvaemd skola fyrir alla:

e bekking og skilningur & hlutverkum mats a einstaklingum og notkun upplysinga til
ad baeta nam, veita studning til ad yfirstiga hindranir og til ad hafa eftirlit med og
meta kennsluadferdir. bau er einnig haegt ad nota til ad tilkynna til foreldra og
annarra hagsmunaadila og deema heildar frammist6du skdlans.

e Haefni til ad vinna med 6drum ad pvi ad skipuleggja videigandi namskra sem gefur
Ollum nemendum taekifaeri til ad uppfylla haefileika sina.

e Faerni til ad nota margvislegar gagnreyndar kennsluadferdir til ad veita 6llum
nemendum persdénulegan studning. Pessi studningur zetti ad gera nemendum kleift
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ad nalgast namsefni og urraedi, vinna ur upplysingum og syna skilning sinn a
margvislegan hatt.

Einn ndmskrarrammi sem er nagilega sveigjanlegur til ad veita 6llum
nemendum videigandi takifseri og matsrammi sem vidurkennir og stadfestir
afrakstur og vidtaekari arangur.

Préa verdur sveigjanlegan ramma um namskrar til ad skapa grunn til ad skipulagningu
videigandi namstaekifeera fyrir alla nemendur, an sérstakra namskrda sem geta takmarkad
vaentingar og teekifaeri fyrir suma vidkveema hépa.

Alpjédlega menntaskrifstofan hja UNESCO (2019) skilgreinir heildtaeeka namskra sem:

... tekur tillit til og kemur til méts vid fjolbreyttar parfir, fyrri reynslu, ahugamal
og personulega eiginleika allra nemenda. Par er reynt ad tryggja ad allir
nemendur séu hluti af sameiginlegri namsupplifun skélastofunnar og ad jofn
teekifaeri séu veitt an tillits til margbreytileika nemenda.

Hins vegar, eins og UNESCO (2020) bendir &, beinir pessi skilgreining athygli ad nokkrum
askorunum. [ fyrsta lagi er pélitisk togstreita um hvers konar samfélag folk saekist eftir ad
na fram i gegnum menntun. | 63ru lagi eru hagnytar dskoranir i pvi ad tryggja sveigjanleika
til ad pjona fjdlbreyttu samhengi og pérfum an pess ad adgreina nemendur. [ pridja lagi
eru taeknilegar askoranir i pvi ad tryggja ad namskrain pjoni jafnraedi med pvi ad vera
videigandi og bua til bryr til ad tryggja ad enginn nemandi sé skilinn dtundan.

Alves, Pinto og Pinto (2020) alykta:

Ef skdlar eru hvattir til ad vera fyrir alla, en til eru forskriftir i ndmskra sem
gerir kennurum ekki kleift ad laga innihald, kennslufraedilegar ndlganir eda mat
a einstaklingum ad élikum eiginleikum og pérfum nemenda, pa getur
pversdgnin sem af pvi leidir komid i veg fyrir raunverulegt adgreiningarleysi
(bls. 282).

COVID-19 heimsfaraldurinn hefur einnig undirstrikad porfina a sveigjanlegum adferdum,
einkum blondudu og rafreenu ndmi, til ad styra nemendum med margvislegar parfir og
ahugamal. bessir nemendur geetu purft margvislegar adlaganir hvad vardar hrada,
framsetningu, innihald, vidbrogd o.s.frv.

Lond skulu préa matsramma fyrir heildtaekt mat sem getur greint og metid framfarir og
arangur allra nemenda, sem er natengdur ndmskranni. Nefnd Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks (2016) segir ad:

[ stad stadlads mats verdur ad koma sveigjanlegu og margvislegu mati &

einstaklingum og vidurkenningu 4 framférum einstaklinga i att ad vidtaekum
markmidum sem veita adrar leidir til nams (bls. 9).
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Mat 4 einstaklingum a fyrst og fremst ad stydja vid nam. pad zetti ad na til allra nidurstada
nams (p.e. akademisk og vidteekari namssvid) i gegnum namskrana og 6formleg, formlaus
og félags- og tomstundastorf. Hér er haegt ad nota upplysingar um mat a einstaklingum til
ad adlaga namskra og kennsluadferdir, greina og yfirstiga namshindranir og upplysa um
akvardanir um studning.

Pegar kennarar bera kennsl @ hindranir 8 nami med aframhaldandi einstaklingsmati sinu
skulu peir vinna med sérfreedingum ad pvi ad kanna ndnar badi eiginleika nemandans og
umhverfislegar breytur.

Einstaklingsmat kann ad vera tengt vid heefi fyrir vidbotarurraedi eda pjénustu (t.d. innlogn
fra sérkennurum fyrir nemendur med sjonskerdingu). Hins vegar atti pad ekki ad leida til
flokkunar, horfunar eda sérstaks urraedis. Studningur skal byggjast & studningsporfum
nemenda an pess ad krefjast formlegrar vottunar sem getur leitt til stefnumédtandi
hegdunar.

Reglubundid lokamat getur stutt aframhaldandi einstaklingsmat. Pad er haegt ad nota til
skyrslugerdar, til ad votta framfarir og drangur, Uthluta fjarmagni og flokka nemendur fyrir
gagnagreiningu. Hins vegar atti hlutverk pydingarmikils mats ad vera skyrt til ad fordast
ofyrirsédar afleidingar, eins og prof og hugsanlega prengingu & namskra. Arangur naer
lengra en ad uppfylla akademiskar krofur (t.d. eins og stodlud préf maela pad) og huga skal
ad ,gagnryninni hugsun, samstarfsfeerni, skopunargafu, sjalfstaedi og getu til ad leysa
vandamal“ (Evropumidstodin, 2016c, bls. 19). Eins og fram hefur komid hér ad ofan skulu
matsrammar tryggja ad svid sem adur téldust minna mikilvaeg en framfarir i boklegu ndmi,
eins og félagsleg og tilfinningaleg vellidan, séu vidurkennd sem naudsynleg fyrir nam og
arangur.

Alves, o.fl. (2020) gefa til kynna ad notkun matsupplysingar krefjist gagnryninnar
umhugsunar um merkingu arangurs par sem ,hugmyndir um arangur tengjast ndmskranni
og hvada tegundir og gerdir pekkingar eru metnar” (bls. 282).

Ad lokum geta matsupplysingar upplyst eftirlit med og mati 8 ndmskrd, kennsluadferéum,
studningsdaetlunum, nemendahdépum, uthlutun fjarmagns og 68rum pattum
skolaskipulags.

Virkir paettir fyrir namskerfi an adgreiningar 9

Eftirfarandi meginreglur tengjast atta virkar leidir, skipulag og ferli sem teljast naudsynleg
fyrir stefnu og framkvaemd skdla fyrir alla.

Skipulag og ferli til a0 audvelda samstarf og skilvirk samskipti & 6llum stigum —
milli raduneyta, dkvardanatokuadila 4 svaedis- og sveitarfélagastigi og milli
bjonustu og fagsvida, par med talid frjalsra félagasamtaka og skola.

Menntastefna er ad moétast i sifellt floknara umhverfi, par sem menntakerfi feerast fra
midstyrdu skipulagi og yfir i l[aréttari samskipti milli margra hagsmunaadila (Viennet og
Pont, 2017). betta leidir til breytinga 4 adferdum vid innleidingu stefnu, med meiri
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samningavidraedum og patttoku kennara, skélastjornenda, nemenda, stadbundinna og
svaedisbundinna stefnumoétenda menntastefnu, medal annarra (OECD, 2020).

Samskipti eru greinilega mikilveegur farvegur bzedi til ad koma skilabodum & framfzeri og
safna endurgjof. bau eru einnig mikilvaeg til ad skapa satt milli hagsmunaadila, 6dlast
studning almennings og hlta ad eignarhaldi a stefnu (OECD, 2020).

UNESCO (2017a) leggur dherslu 4 naudsyn pess ad leidtogar 4 6llum stigum setji sér
skilyrdi til ad takast a vid framkveemd nams med adgreiningu, mismunun og misrétti. betta
gerir peim kleift ad , byggja upp samstédu og skuldbindingu um ad hrinda almennum
gildum um patttoku og jafnraedi i framkveemd” (bls. 26).

A stadarvisu bendir midstodin 4 ad samfélag samstarfsnams sé lykill pess ad nd arangri.
Framfarir i skélastarfi skulu kninar afram af skuldbindingu alls skélasamfélagsins um ad
finna betri leidir fyrir alla til ad lifa, starfa og leera saman. bzer fela i sér ad skapa samstarf,
med pvi ad vinna saman og taka patt i sameiginlegri starfsemi til ad koma 4 sjalfbaerri
bréun (Evropumidstodin, 2018e).

Stefna til ad auka patttéku i geedamenntun ungra barna an adgreiningar og
stydja fjolskyldur sem standa hollum fzeti.

Rannsoknir syna ad pad er augljos avinningur fyrir bérn sem taka patt i menntun og
umonnun ungra barna hvad vardar heildarproska peirra, en pé sérstaklega frammistodu i
boklegu ndmi. bessi nidurstada a sérstaklega vid um nemendur sem standa hollum feeti
(Evréopumidstodin/EACEA/Eurydice, 2020), par sem hun baetir félagslega patttoku peirra
og moguleika i lifinu til lengri tima litid. Hins vegar er fjarfesting i slikum Urraedum adeins
bess virdi ef pjonustan er af miklum geedum, adgengileg, a vidradanlegu verdi og innifalin
(R48 Evrépusambandsins, 2019). Urraedid parf einnig ad vera ,hluti af sampaettum pakka
stefnumida sem byggjast a réttindum barna til ad baeta nidurstodur fyrir born og rjufa
6hagraedi milli kynsléda“ (i somu heimild, bls. 1).

Vardandi studning vio fjolskyldur, pa er pjénusta tengd menntun og umoénnun ungra barna
oft fyrsta persénulega sambandid vid foreldra. Sem slik getur hin myndad gédan grunn ad
sampaettri ndlgun 4 pjonustu, eins og radgjof fyrir foreldra sem eiga i erfidleikum.

Evrépustod félagslegra réttinda (Evropupingid, Rad Evrépusambandsins,
Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins, 2017) setur fram nokkur lykilatridi sem vidmid
fyrir félagslega stefnu. bar @ medal er meginregla 11 um umdnnun barna og studning vid
boérn. Meginregla 11 vidurkennir mikilveegi menntunar og uménnunar ungra barna fyrir
betri nidurstédur barna sidar a aevinni, réttar til menntunar 4 vidradanlegu verdi og gédrar
umonnunar og rétt hvers barns til verndar gegn fataekt. Hun felur einnig i sér rétt barna
sem standa hollum faeti til ,,sértaekra adgerda til ad auka jofn teekifeeri” til ad tryggja
adgang peirra ad fullnaegjandi félagslegum studningi og teekifaerum i lifinu (i sému heimild,
bls. 19). [ stod 9 er 16gd dhersla 4 rétt til jakvaeds jafnvaegis & milli vinnu og einkalifs fyrir
,foreldra og félk med umonnunarskyldur®, par med talid ,videigandi leyfi, sveigjanlegt
vinnufyrirkomulag og adgang ad umonnunarpjénustu” (i somu heimild, bls. 16).
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patttaka i menntun og umonnun ungra barna i ESB hefur aukist 4 lidnum arum vegna
samspils patta. Par 8 medal er fjarfesting i fleiri dagvistunarplassum, vidtaekari midlun
upplysinga um tiltaek Urraedi, hafa Urreedi menntunar og umonnunar ungra barna a
vidradanlegu verdi og, i sumum tilfellum, ad gera patttéku i menntun og umoénnun ungra
barna ad skyldu.

Stefna til ad stydja alla nemendur a timum tilfaerslu @ milli namsafanga — og
sérstaklega pegar peir nalgast fullordinsaldur — med starfsmenntun og
starfspjalfun, framhalds- og haskélamenntun, sjalfstaedri blsetu og atvinnu.

Tilfersla milli menntunarstiga krefst samramingar til ad tryggja ad menntun haldi
snurdulaust afram. Born sem standa hollum feeti purfa ad takast a vié auknar askoranir vid
tilfaerslu Gr menntun ungra barna yfir i skéla. [ slikum tilvikum geta I6nd brugdist vid med
tungumalastudningi og fjarhagslegum radstofunum til ad stydja vid patttoku (UNESCO,
2020). Hins vegar er tilfaersla milli efri bekkja barnaskola og framhaldsskéla og adlogun ad
samfélaginu oft erfidari (Morifia, 2017).

Midstodin benti 4 |élega tilfaerslu til fullordinsara sem eina skilgreiningu & brotthvarfi ar
skdla. HUn benti a ad ahrifapaettir 4 skolastigi innihéldu skipulag og framkvaemd skéla eins
og a0 studla ad vaxtarhugarfari til ad takast a vid litla sjalfstru og sjalftraust, tryma
hindrunum i ndmi og adferdir til ad auka ahugahvot og patttoku (Evropumidstodin,
2019b).

Rannsoknir benda til pess ad pad ad skipa nemendum — sérstaklega & unga aldri —inn a
laegri starfsbrautir geti baedi aukid djafnraedi i menntun og haft neikvaed ahrif 4
menntunarstig. Pad kemur i veg fyrir ad sumir nemendur komist yfir i haskélanam an pess
ad 60last vidbotarhaefni (Framkvaemdastjérn ESB/EACEA/Eurydice, 2020).

Framkvaemdastjorn ESB (2017a) leggur til ad 16nd aettu ad préa mismunandi leidir til
menntunar til vottunar og studla ad sveigjanlegum namsferlum. betta mun veita 6llum
nemendum taekifaeri til ad nd vidurkenndri haefni, finna proskandi starfshaefni og uppfylla
personulegan proska. bad er lika hagkvaemt ef gegndraepi er & milli mismunandi brauta (til
daemis boklegs nams og starfsnams) til ad veita meiri sveigjanleika og audvelda val
nemenda.

A0 lokum komst midstodin ad pvi ad hageeda tilfaersludaetlanir sem eru veittar a
unglingastigi kunna ad auka likurnar a pvi ad fatlad félk fai atvinnu — sérstaklega ef pessar
aaetlanir eru byggdar a samfélaginu (Evrépumidstodin, 2018d). Menntun i ndmssamfélagi
fyrir alla getur einnig haft ahrif & hvers konar atvinnu fatlad félk hefur adgang ad.
Nemendur hafa taekifaeri til ad 66last meiri bokndms- og starfsréttindi, med likum 3
vidtaekari atvinnutaekifaerum.
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Skipulag og ferli til ad audvelda samstarf milli skola, foreldra og
samfélagspegna til ad stydja vid skolapréun an adgreiningar og auka framfarir
nemenda.

patttaka fjolskyldunnar i menntunarferlinu skiptir skdpum. Hins vegar, eins og UNESCO
(2017a) bendir 4, geeti foreldra skort sjalfstraust og pad geeti verid naudsynlegt ad vinna ad
bvi ad prda getu peirra og byggja upp tengslanet.

Alpjéda menntaskrifstofa UNESCO (2016) dregur fram nokkur lykilatridi sem parf ad hafa i
huga pegar unnid er med fjolskyldum:

o Fjolskyldur og samfélog eiga rétt 4 patttoku og geta lagt sitt af morkum.
Einkum hafa paer pekkingu @ bornum sinum sem fagfdlk skortir.

e Uppbygging a patttoku fjolskyldna og samfélags er ferli sem er skref
fyrir skref og byggir a trausti. Sérstakrar vidleitni er porf til ad studla ad
patttoku jadarsettra hdpa.

e Fjolskyldur og samfélagshopar geta stundum tekid forystuhlutverk sem
adgerdarsinnar fyrir menntun fyrir alla.

e Réttur fjolskyldna til patttoku getur verid innbyggdur i |6ggjof eda inn i
stjérnunarkerfi skdla.

e Samfélog geta einnig med gédum arangri tekid patt i stjérnun skéla eda
menntakerfisins i heild.

e Skolar geta virkad sem Urraedi fyrir samfélagid med pvi ad bjéda upp 4
bjonustu eda verda grunnur annarra midstodva (bls. 32).

Fyrir utan fjolskylduna hjalpar samvinna vid samfélagid a stadnum skélum ad audga
namsupplifun og ndmsarangur og stydja betur ungt folk til ad préa pa haefni sem pad parf.
Petta getur falid i sér samstarf vid stadbundna pjénustu, samfélagsmidstodvar, fyrirtaeki,
adra skola, framhaldsskdéla og haskdla (Framkveemdastjérn ESB, 2017b). Med pvi ad koma
a samstarfi vid annad fagfdlk (t.d. heilbrigdis-, félagspjonustu, stofnanir i pridja geira)
getur enn frekar stutt vid aukningu a pekkingu og aukid faerni skélasamfélaga til ad maeta
vidteekara svidi fjolbreyttra parfa, um leid pad batir ndmskrana og eykur geedi Urraeda
fyrir alla nemendur.
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Kerfi fyrir gagna-/upplysingarséfnun sem:

o veitir endurgjof til ad upplysa aframhaldandi urbeetur i 6llu kerfinu
(t.d. eftirlit med adgangi ad formlegri og 6formlegri menntun, patttéku,
nami og faggildingu);

e stydur pa sem taka dakvardanir a 6llum stigum til ad bera kennsl a ,merki”
sem gefa til kynna naudsyn brynna adgerda vardandi skéla sem purfa
vidbotarstudning.

J

Fra sjénarhdli stefnunnar er adgangur ad gildum og areidanlegum gégnum sem
gagnagrunnur til ad préa menntastefnu fyrir alla 4 sveedis-, lands- og alpjédavisu
naudsynlegur (Evrépumidstodin, 2014b).

Med pvi ad leggja aherslu a porfina @ endurnyjadri dherslu @ voktun med jafnraedislinsu,
bendir sjalfbaert préunarmarkmid 4 a ad gogn skulu vera areidanleg, veitt i teeka tid og
sundurlidud. bessi ahersla a jafnraedi krefst einnig meiri getu til ad greina gégn um
batttoku og nidurstodur ndms a ollum stigum (UNESCO, 2017b). Ennfremur eykur
framsetning gagna a adgengilegan og notendavaenan hatt notkun peirra fyrir alla
hagsmunaadila og vinnur ad aframhaldandi arbétum.

Midstodin bendir 8 ad adgangur ad hvers kyns gerd menntunar er jafnraedismal sem virkar
sem forsenda allra annarra mala (Evropumidstodin, 2020). Midstodin veitir sampykktar
skilgreiningar til ad stydja vid s6fnun gagna um nemendur sem eru utan hvers kyns
vidurkenndrar menntunar, sem na ut fyrir skélann. Skyrsla hennar (4 sama stad)
vidurkennir einnig ad sumir nemendur verda 6synilegir — ekki audkenndir af neinum
gognum eda eftirlitskerfi og ekki syndir i neinum gagnagrunni. bar er 16gd dhersla a ad pott
fjoldi pessara nemenda kunni ad vera afar litill attu 16nd ad vidurkenna ad peir séu til
stadar og ihuga dlikar gerdir upplysingaoflunar til ad gera pa synilegri.

Alpjédleg skyrsla um eftirlit med menntun (UNESCO, 2020) setur fram tvipatta lykil tilgang
med gagnasofnun i tengslum vid menntun fyrir alla:

[ fyrsta lagi geta gdgn bent & eydur i taekifeerum til menntunar og nidurstédum
medal nemendahdpa. bau geta borid kennsl a pa sem eru i haettu 4 ad hellast
ur lestinni og hindranir fyrir menntun fyrir alla. [ 63ru lagi, med gégnum um
hverjir hellast ur lestinni og hvers vegna, geta stjornvold préad gagnreyndar
stefnur og fylgst med innleidingu peirra (bls. 65).

Mikilveeg askorun & pessu starfssvidi er ad pott upplysingadflun sem tengist menntun fyrir
alla verdi ad leggja aherslu a réttindi alls pydis nemenda, purfa gogn af kerfisstigi ad skoda
sérstaklega pa hopa nemenda sem geetu verid i haettu a jadarsetningu, utilokun eda
arangri undir veentingum (Ainscow, o.fl., 2016).

P6 ad tolfreedilegar upplysingar kunni ad vera tiltaekar um svid eins og maetingu nemenda,
hegdun og framfarir, eru kerfi i auknum maeli ad prdast til ad fylgjast med nemendum og
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veita upplysingar um pad virdi sem skoélinn skapar. b6 ad haegt sé ad safna eigindlegum
upplysingum ur kdnnunum hagsmunaadila o.s.frv., taka Ainscow o.fl. fram ad:

... tolfraedilegar upplysingar einar og sér segja okkur mjog litid. Pad sem dregur
slik gogn fram i dagsljésid er pegar ,,innherjar” fara ad ryna i og spyrja
spurninga saman um mikilveegi peirra og koma itarlegri reynslu sinni og
pekkingu til skila vid tulkunarferlid (i somu heimild, bls. 29).

Mikilveegt er ad gogn skuli endurspegla vidtaeka syn 8 menntun og ganga lengra en ad
maela nidurstodur i peim tilgangi ad bera saman, til ad maela hvad er raunverulega metid i
menntun fyrir alla a skélastigi, stadar-, svaedis- og landsvisu og jafnvel alpjédlegum
vettvangi.

Stefna til ad préa sérirrzedi til ad stydja alla nemendur og auka getu almennra
skodla, sem lysir pverfaglegu starfi og faglegri starfspréun fyrir allt starfsfolk i
smaatrioum.

Innan skuldbindingar um menntun fyrir alla purfa leidtogar ad hafa & hreinu hvernig
sérfraeedipekking og uUrraedi Ur sérdrreedum geta stutt vid flutning yfir i adgreiningar minna
kerfi, um leid og peir tryggja geedastudning fyrir nemendur Ur hugsanlega vidkvaeemum
hépum.

Med hlidsjén af pessum vanda bendir Alpjéda menntaskrifstofa UNESCO (2016) a ad
gagnlegt sé ad huga ad greinarmun & poérfum, réttindum og teekifaerum:

Oll bérn hafa parfir (t.d. fyrir kennslu vid hzefi), en pau eiga lika rétt 4 ad taka
fullan patt i sameiginlegri félagsstofnun (almennum skéla @ stadnum) sem
bydur upp 4 margvisleg taekifeeri fyrir pau. Of oft neydast foreldrar til ad velja 3
milli pess ad tryggja ad parfir barna peirra séu uppfylltar (sem felur stundum i
sér vist i sérskélum) og ad tryggja ad pau hafi sému réttindi og teekifaeri og
onnur born (sem, samkvaeemt Salamanca yfirlysingunni, felur i sér almenna
skdlavist) (bls. 35).

Hun leggur dherslu @ ad markmidid eetti ad vera ad bua til kerfi par sem pessar akvardanir
eru ekki lengur naudsynlegar.

A tilfaerslutimabilinu geta sérarraedi gegnt mikilvaegu hlutverki med pvi ad breytast i
radgjafarmidstodvar til ad stydja vid almenna skdéla (UNESCO, 2017a). Slikar midstodvar
skulu veita skélum studning til ad:

e proa getu sina til ad uppfylla fjdlbreyttari parfir nemenda;
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e prda haefni stadbundinna leidtoga og skolastjornenda sem og kennara til ad efla
samstarf vid annad fagfolk, til ad tryggja hagaeda studning fyrir alla nemendur.

~

Stefna til ad préa og stydja skdlastjornendur sem vinna med 66rum ad pvi ad
skapa adgreiningarlaus og réttlat gildi i skolastarfi med sterkum tengslum,
miklum vaentingum, forvirkum og fyrirbyggjandi adferdum, sveigjanlegu
skipulagi og samfelldum studningi til ad gripa inn i pegar nemendur eru i
hattu a brotthvarfi og utilokun.

J

Skilvirk skélastjérnun hefur jakveed ahrif 4 arangur nemenda, kennslugaedi og dhugahvot
starfsfolks (Framkvamdastjorn ESB, 2017b). Midstodin leggur til ad leidtogar:

... taki abyrgd a og beri virdingu fyrir 6llum nemendum. beir vinni ad pvi ad
tryggja fulla patttoku og virkni nemenda med pvi ad setja skyra stefnu, proa
starfsfélk og adra hagsmunaadila og nota allar tiltaeka vitnisburdi, reynslu og
sérfraeedipekkingu til ad skapa og vidhalda leerdémssamfélaginu med samstarfi
og stydja alla til ad na sem bestri nidurstédu (Evrépumidstodin, 2019c¢, bls. 10).

Ennfremur leggur petta dherslu a hlutverk skdlastjornenda i ad takast a vid éjafnraedi og
byggja upp samfélag i menningu par sem fjolbreytileiki er metinn.

Med pvi ad vinna ad kerfisurbotum geta leidtogar skapad teekifzeri fyrir starfsfélk skdla til
ad:

e taka ad sér aukahlutverk vid kennslu i kennslustofum (t.d. samhafingar- eda
forystuhlutverk; studning vid samstarfsfélk, par med talid handleidslu, faglega
starfspréun, patttoku i skélapréun) og starfa @ 68rum kerfisstigum
(t.d. verkefnavinnu, félags- og tdmstundastarf, samstarf vid utanadkomandi
samstarfsadila);

e taka patt i préun menntakerfisins (t.d. mati & skélum, samtali um stefnur,
stefnumotun);

e taka patt i tengslaneti skéla @ milli til ad deila sérfraedipekkingu og
kennslutrraedum, dreifa nybreytni eda stydja skdlapréun (Framkvaemdastjorn ESB,
2018).

Midstodin tekur saman helstu adgerdir sem parf til ad auka drangur nemenda
(Evrépumidstodin, 2018e):

e Skapadu menningu um ad auka arangur. betta krefst pess ad leidtogar proi gildi i
skolastarfi fyrir alla, med jakvaedum tengslum og adherslu a vellidan nemenda.
Starfsfolk og adrir hagsmunaadilar taka patt i rannséknum og gera miklar
vaentingar til allra nemenda.

o Afléttu takmorkunum a nami. betta krefst pess ad leidtogar proi i sameiningu
areidanlega namskra sem stydur adgang allra nemenda ad pydingarmiklum
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namstaekifeerum med almennri kennslufraedi og notkun mats a einstaklingum fyrst
og fremst til ndms.

e Pproadu kerfi med gagnkvaemum studningi. bPessi adgerd vidurkennir mikilvaegt
hlutverk leidtoga vid ad audvelda studning, fyrir nemendur en einnig fyrir kennara,
til ad gera ollum kleift ad taka framférum innan laerdémssamfélagsins. Leidtogar
vidurkenna einnig eigin studningsparfir og sja til pess ad peaer séu uppfylltar,

t.d. med tengslamyndun og samstarfi um faglega starfspréun.

e HIudu ad 6llum nemendum. Hér er talid mikilvaegt ad hlustad sé 8 nemendur.
Leidtogar hvetja kennara og adra til ad bregdast vid & pann hatt sem hvetur til
brounar vaxtarhugarfars til ad stydja vid arangur.

e Deildu forystunni. Leidtogar sem starfa @ mismunandi kerfisstigum — skola-,
stadar-, sveedis- og landsvisu — virkja alla hagsmunaadila i ad prda syn fyrir alla og
tryggja skuldbindingu fra samstarfsfélki og fra hinu vidtakara samfélagi i kringum
skolann.

e Leggdu aherslu a pad sem skiptir mali. Skélar hafa eftirlit med framférum
nemenda, patttoku og virkni og leggja mat a stefnu og framkvamd. Leidtogar
tryggja ad upplysingar séu notadar til enn frekari Urbéta og setja nemendur i
forgrunn.

e Naum betri drangri saman. Leidtogar liggja til grundvallar samstarfs vid
samstarfsfdlk og sérfreedinga i skdlum og i samstarfi vid adra skdla, samtok og
studningspjoénustu. beir gera sér grein fyrir mikilvaegu hlutverki fjolskyldna og
annarra medlima samfélagsins 8 stadnum i préun skéla fyrir alla.

Leidbeinandi rammi til ad préa nams- og kennsluumhverfi par sem raddir
nemenda heyrast og réttindum peirra er framfylgt med persénulegri ndlgun
vid ndm og studning.

Framkvaemdastjorn ESB (2017a) setur fram metnadarfull aform um kennslu- og
namsumhverfi. bPar er lagt til ad adildarrikin eigi ad:

... hvetja til adferda sem stydja nemendur i menntun og starfspjalfun, par med
talid med pvi ad safna endurgjofum nemenda um namsreynslu sina, dsamt
Urraedum til adgreiningarleysis og jafnraedis sem reyna ad baeta upp
mismunandi upphafsstédu, p.e. Urraedi sem fara umfram jofn taekifaeri, til ad
tryggja menntun fyrir alla i fjolbreytileika og framfarir i att ad jafnreedi (bls. 2).

Pegar hlustad er a nemendur og peir fa ad hafa ahrif a lif sitt verda kennarar og nemendur
medhofundar i kennslu- og ndmsferlinu. Nemendur, kennarar, foreldrar og samfélog vinna
saman ad pvi ad stydja framfarir i att ad sameiginlegum markmidum (OECD, 2019).

Pad sem skiptir skopum er ad ekki er haegt ad na einstaklingsmidudu nami og studningi
med pvi ad flytja sérstaka hugsun og framkvaemd & menntun (til deemis einstaklingsmidud
eda adgreind hdpvidbrogd) inn i almennar adstaedur (UNESCO, 2017a). Skélar purfa ad
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hverfa fra hugmyndinni um ad bregdast vid erfidleikum ,innan“ barnsins og reyna ad lata
nemendur passa inn i naverandi kerfi. bess i stad aettu peir ad einbeita sér ad pvi ad breyta
skipulagi skéla og ferla.

Einstaklingsmidad nam eykur pad sem er i bodi fyrir alla i bekknum og beitir meginreglum
altaekrar honnunar fyrir ndm til ad taka tillit til allra nemenda og taka mid af ndms- og
kennsluumhverfi. Frekar en ad skipuleggja fyrir mestan hluta bekkjarins og sidan adgreina
fyrir suma aettu kennarar ad hafa ymsar adferdir til ad nota a sveigjanlegan hatt pannig ad
nemendur purfi ekki ad basla eda falla fra nami d4dur en peir fa adgang ad studningi.

Nemendur med floknari studningsparfir geetu purft vidbdtaridrraedi og innskot fra
sérfreedingum. Hins vegar er haegt ad veita mikilvaegasta studninginn Ur Urraedum sem eru
i bodi fyrir alla skéla — p.e.a.s. nemendur sem stydja nemendur, kennarar sem stydja
kennara, foreldra sem samstarfsadilar i menntun barna sinna og samfélog sem
studningsmenn skéla og annarra namsmidstédva (UNESCO Alpjodleg menntaskrifstofa,
2016).
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Skilvirkar breytingar @ menntun krefjast vidurkenningar a pvi ad innleidingin er jafn
mikilvaeg og stefnumaétunin sjalf. Pad er lykilatridi i stefnum sem na til skola og skélastofa
med gédum arangri (OECD, 2020).

pzer lykilatridi meginreglur sem kynntar eru i pessari skyrslu beinast pvi badi ad
stefnumaotun og innleidingu og eru i samraemi vid forgangsrodun adildarlanda
stofnunarinnar. Ljést ad menntakerfi eru dlik eftir Iondum. betta eru kraftmikil, fjdlprepa
kerfi med auknu fleekjustigi sem stafar af menningarlegum, félagslegum, trdarlegum og
0drum samhengismun (til deemis, mun @ midstyrdi eda dreifdari stjornun). bess vegna,
eins og Loreman, Forlin og Sharma (2014) benda 3, eru engar ,fljotlegar lagfeeringar”
vardandi alpjédlega videigandi visbenda. Til lengri tima litid geetu I6nd hugsanlega notad
bau lykilatridi sem eru sett fram i pessu skjali til ad préa slika visbenda. betta gaeti upplyst
sofnun og tulkun a baedi eigindlegum og megindlegum gdégnum innan gaedatryggingar- og
abyrgdarramma sem skiptir mali i eigin samhengi landanna.

Ef allir ofangreindir paettir eru til stadar aettu oll skdlastig menntakerfisins ad vinna saman
ad pvi ad verda réttlatari, ahrifameiri og skilvirkari vid ad geta lagt mat a élikar parfir
nemenda og auka arangur allra nemenda og hagsmunaadila i kerfinu.
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