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Tato publikacia je v poradi Stvrtou publikdciou Eurdpskej agentury pre rozvoj Specidlneho
a inkluzivneho vzdelavania (agentura) zo série Kltic¢ové zasady. Séria upozornuje na
zasadné otdzky tykajuce sa vzdeldvacich systémov a zaroven odraza postupny posun, ktory
nastal v ¢innosti agentury za uplynulych 25 rokov: prechod od uzkeho zamerania na
Specidlne vzdelavacie potreby Ziakov a Specidlneho vzdelavania ako Specifického opatrenia
smerom k rozSireniu a zlepSeniu kvality podpory vzdeldvania, ktord je vSeobecne dostupna
pre vSetkych Ziakov.

Prva publikacia Kl'ucové zasady bola vydana v roku 2003: Key Principles in Special Needs
Education — Recommendations for Policy-Makers [Kltucové zdsady vzdeldvania Ziakov so
Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami — odporucania pre tvorcov politik].
Obsahovala odporucania tykajuce sa zaclenenia Ziakov so Specidlnymi vzdeldvacimi
potrebami do hlavného pradu vzdelavania.

V druhej publikacii z roku 2009 s nazvom Key Principles for Promoting Quality in Inclusive
Education — Recommendations for Policy-Makers [Klticové zdsady podpory kvality v
inkluzivnom vzdeldvani — odporucania pre tvorcov politik] boli zhrnuté hlavné politické
zistenia vyplyvajuce z tematickej prace agentury na podporu inkluzie Ziakov so Specialnymi
vzdeldvacimi potrebami. Hoci sa tato publikacia stdle zameriavala na Ziakov so Specidlnymi
vzdeldvacimi potrebami, zdérazriovalo sa v nej, Ze odporucania sa vztahuju aj na tvorcov
politik v oblasti vzdeldvania v hlavhom prade. Kladol sa v nej teda déraz na koncepciu
rozsirenia Ucasti s ciefom vytvorit viac prileZitosti pre vSetkych Ziakov.

V roku 2011 vysla uZ tretia publikacia s ndzvom Key Principles for Promoting Quality in
Inclusive Education — Recommendations for Practice [Klucové zdsady podpory kvality v
inkluzivhom vzdeldvani — odporucania pre prax], ktora presahuje ramec politiky

a sumarizuje klicové zasady pre prax, ako to vyplyva z tematickych projektov agentury.
Medzi tieto zasady patri venovanie pozornosti hlasu Ziakov a ich aktivna participacia,
postoje a zruénosti ucitelov, vizionarske vedenie a koherentné interdisciplinarne sluzby
— teda otazky, ktoré su pre pracu agentury aktualne aj po desiatich rokoch.

V roku 2021, t. j. pri prileZitosti 25. vyrocia zaloZenia agentury, je cieflom najnovsej
publikacie s ndzvom Klucové zasady dosiahnut este vacsi posun v mysleni. Zameriava sa na
rozvoj a implementdaciu politik v stilade so SirSim pohladom na inkltziu. To je v sulade

s poslanim agentury, ktora ma sluzit ako zdroj informdcii pre rozvoj politik a ich Uspesnu
implementaciu na réznych Urovniach systému, predovsetkym na drovni $kél. Toto
zameranie odzrkadluje ¢oraz vacsi doraz, ktory agentura kladie na to, aby sa aktivne
podielala na zmene politiky v oblasti inkluzivneho vzdeldvania.

Cor Meijer

Riaditel Eurépskej agentury pre rozvoj Specidlneho a inkluzivneho vzdelavania
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Eurdpska agentura pre rozvoj Specidlneho a inkluzivneho vzdelavania (agentura)
uskutoc€nila v roku 2020 analyzu vsetkej svojej hlavnej ¢innosti od roku 2011. V ramci tejto
ulohy sa zistili medzery — oblasti, ktorymi sa agentura vo svojej praci doteraz nezaoberala.
Poukdzala aj na oblasti zosuladenia ¢innosti agentury od roku 2011, ktoré mozno
povaZovat za opakujlce sa posolstva tykajlce sa celkovej implementacie systémov
inkluzivneho vzdelavania.

Agentura tieto opakujlce sa posolstva zhrnula do kl'tcovych zdsad na podporu realizacie
svojej vizie kvalitného vzdelavania pre vsetkych Ziakov. V klu¢ovych zasaddch sa stanovuju
nevyhnutné prvky pre celkovy systém inkluzivneho vzdeldvania, ktory pozitivne reaguje na
vSetky rozmery rozmanitosti Ziakov.

Ciefom publikacie Kluc¢ové zasady z roku 2021 je podporit krajiny, ktoré chcu prehodnotit
hlavné politické otazky, dalej rozvijat opatrenia v oblasti inkluzivneho vzdeldvania a najma
preklenut medzeru medzi ,,politikou a praxou”.

Jej ciefom je:
e vytvorit sulad s postojom agentury, Ze hlavnou viziou inkluzivneho vzdeldvania je
zabezpedit, aby Ziaci vSetkych vekovych kategdrii mali pristup k zmysluplnym
a vysokokvalitnym vzdeldvacim prileZitostiam vo svojej miestnej komunite spolu so
svojimi priatelmi a rovesnikmi (Eurdpska agentura, 20153, s. 1);

e predstavit zasady zaloZené na dékazoch, ktoré podporuju dialég o kltucovych
otazkach, zvysuju informovanost a dalej rozvijaju myslenie a jazyk v oblasti
inkluzivneho vzdelavania;

e pombct subjektom s rozhodovacou pravomocou zohladnit dynamicky vzdelavaci
systém ako celok a zd6raznit doleZité prepojenia v rdmci jednotlivych Urovni
systému, organizacii a institucii, ako aj medzi nimi;

e pomobct posudit potencialny vplyv planovanych zmien smerom k inkluzivnejsej
praxi;

e poskytnut zaklad pre koherentny akény plan na zavedenie politiky do praxe.
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CPOLITIKY V JEDNOTLIVYCH KRAJINACH

Vyzvy a prilezitosti i

Prechod k SirSej koncepcii inkluzivneho vzdeldvania si vyzaduje, aby sa Skoly prispdsobili
rozdielom a prekondvali r6zne prekazky v uceni vSade tam, kde vznikaju. Rozvoj
inkluzivnejSej organizdacie Skoly, osnov, hodnotenia, pedagogiky a podpory postupne
prinesie zlepSenie kvality vzdelavania pre vSetkych.

Tato zmena paradigmy vSak predstavuje vyzvu — ako naplnit prava a uspokojit potreby
niektorych Ziakov (napriklad Ziakov s postihnutim), ktori potrebuju dodatoc¢nu podporu,
a zadroven pracovat na dosiahnuti spravodlivého vzdelavania pre vsetkych. Eurépska
komisia (2020) uvadza, Ze:

Dosiahnuté vzdelanie a vysledky sa nesmu odvijat od socialneho,
ekonomického a kulturneho postavenia, inak sa nezabezpeci rozvoj schopnosti
kazdého jednotlivca a mozZnost posilnenia socialnej mobility v ramci systémov
vzdeldvania a odbornej pripravy (s. 7).

Politika zamerana na zaclenenie Ziakov so Specifickymi potrebami by sa mala vypracovat
v ramci vSeobecného procesu vzdelavacej politiky (Norwich, 2019). Rozhodujtce je, ze
Specidlne vzdeldvanie by sa malo vnimat ako sucast vzdelavania v hlavhom prude, ktord
zvysSuje schopnost $kél pracovat na kvalitnom inkluzivnom vzdeldvacom systéme, ktory
dokaze podporovat rozmanité potreby vietkych Ziakov.

Tento pristup si dalej vyZzaduje odklon od ,,formalneho” hodnotenia a nalepkovania so
samostatnymi opatreniami pre rézne skupiny v rdmci inkluzivneho vzdelavania aj mimo
neho. M3 to vplyv na financovanie, ktoré si vyZzaduje vacsiu autondmiu $kol a miestnych
komunit pri pridelovani zdrojov a vytvdarani stratégii na podporu vsetkych Ziakov podla ich
vlastnej situacie.

Prechod k SirSej koncepcii inkluzie si preto vyZzaduje vacsiu flexibilitu, ktora Skoldm
a komunitdam umozni zohladnit prierezovy charakter — vzajomnu prepojenost vsetkych
socidlnych kategorizacii, ako napr:

...pohlavie, odlahlost, majetok, zdravotné postihnutie, etnicky povod, jazyk,
migrdcia, vysidlenie, uvaznenie, sexualna orientacia, rodova identita a prejav,
vierovyznanie a iné presvedcenie a postoje (UNESCO, 2020, s. 4).

Organizacia Spojenych narodov pre vzdelavanie, vedu a kultiru (UNESCO) uvadza, ze
diskriminacia ,,sa netyka len jedného znaku identity” (tamze, s. 1). VSetky aspekty identity
jednotlivca ,,sa vzajomne prelinaju a vytvaraju celok, ktory sa liSi od ¢iasto€nych identit”,
ktoré ovplyvnuju to, ako ich vnima svet (Besi¢, 2020, s. 114).



L,

Plany (vratane monitoringu) sa mozu zameriavat na urcité skupiny s ciefom zabezpecit,
aby opatrenia zodpovedali Specifickym potrebam Ziakov. Efektivne Struktiry a procesy by
vsak mali byt dostatocne flexibilné aby zohladriovali osobné charakteristiky a schopnosti
vSetkych Ziakov.

Prechod k inkluzivnejSiemu vzdelavaniu by mal zahfnat aj postupni zmenu dérazu

v prijatych politickych pristupoch. Malo by ddjst k zvySeniu poc¢tu opatreni v oblasti
prevencie a intervencie a k zniZzeniu kompenzaénych pristupov, ktoré existuju pre Ziakov,
ktori nie su plne za¢leneni do rdmca vzdeldvacej politiky. Eurdpska komisia (2020)
konStatuje potrebu zmierfiovania Urovne nedostatoénych vysledkov na zdklade Styroch
pilierov:

monitorovanie (ktoré umoznuje sledovanie a zacielenu akciu);
e prevencia (najma v pripade rizikovych skupin);
e vcasna intervencia (v pripade Ziakov, ktori uz maju tazkosti);

e kompenzicia (tych, ktori uz dosiahli nedostato¢né vysledky a potrebuju
druht Sancu) (s. 14).

Medzi stratégiami by mala existovat synergia s cieflom zabezpecit, Ze systém poskytne
kvalitna podporu vietkym Ziakom.

Napokon, pandémia ochorenia COVID-19 preverila odolnost vzdelavacich systémov. Hoci
v mnohych oblastiach prehibila nerovnosti, teraz méze poskytnut prileZitost na opatovné
vybudovanie inkluzivnejSieho a spravodlivejsSieho systému posilnenim inkluzivnych
schopnosti na vietkych Urovniach Skolského systému. Rada Eurdpskej unie (2021) to
zhrnula takto:

Pandémia COVID-19 vystavila sektor vzdeldvania a odbornej pripravy
bezprecedentnému tlaku a spOsobila rozsiahly prechod na distanénu a
zmieSanu vyucbu a ucenie sa. Tento prechod so sebou priniesol r6zne vyzvy a
prilezitosti pre systémy a komunity v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy a
v Clenskych statoch odkryl vplyv digitalnej priepasti a nedostatky v
pripojitelnosti, ako aj nerovnost medzi majetkovymi skupinami a medzi
mestskym a vidieckym prostredim, no zaroven tiez upozornil na potencial
vzdeldvania a odbornej pripravy pri posiliovani odolnosti a udrzatelného a
inkluzivneho rastu (s. 4).

Sucasné priority t

V poslednych rokoch doslo k rozsSireniu zamerania prace agentury. Okrem toho sa zmenila
povaha podpory, ktoru agentura ponuka svojim ¢lenskym krajinam, priCom pozornost sa
viac zameriava na podporu rozvoja politiky a jej implementacie.

Agentura v roku 2021 uskutocnila vo svojich ¢lenskych krajinach prieskum s ciefom
stanovit priority pre budicu pracu agentury. Najcastejsie problémy, ktoré krajiny
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identifikovali, sa zhodovali s nedostatkami zistenymi v rdmci analyzy agentury v roku 2020.
Medzi ne patri:

e monitoring a evaluacia implementacie politiky inkluzivneho vzdelavania;

e vypracovanie stratégii spoluprace medzi jednotlivymi sektormi (vratane
monitoringu a evaludcie) na vSetkych urovniach a vo vsetkych sektoroch;

e vypracovanie viacuroviovych rdmcov s viacerymi Uc¢astnikmi pre zabezpecenie
kvality a zodpovednosti za inkluzivne vzdelavanie;

e zabezpecenie efektivneho prenesenia vnutrostatnych politik na regionalnu
a miestnu uroven, ako aj na uroven skoly;

e rozvoj kultury a kompetencii inkluzivneho vzdelavania napriec profesiami,
Uroviami systému a sektormi.

Pokial ide o monitoring a evaluaciu, krajiny uviedli, Ze je potrebné vypracovat Standardy
a indikatory na ucely monitorovania efektivity a efektivnosti opatreni v oblasti
inkluzivneho vzdeldvania — najma vplyvu dodatoénej podpory a iniciativ zameranych na
zranitelné skupiny. Poznatky o tom, ,,¢o funguje a pre¢o” mézu posluzit ako zaklad pre
buduce plany na podporu inkluzivnej praxe, zintenzivnenie dialégu zainteresovanych
ucastnikov o implementacii a rozdeleni zdrojov a z dlhodobého hladiska na zlepSenie
konzistentnosti medzi regionmi, miestnymi oblastami a Skolami.

V suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 mnohé krajiny vnimaju naliehavejsiu
potrebu riesit otazky spravodlivosti — najma pristup k digitalnemu vzdeldvaniu. Uznavajq,
7e rozdiely vo vysledkoch sa prehibili a budu si vyzadovat vacsi déraz na véasnu
intervenciu a prevenciu v dlhodobom horizonte, ako aj kratkodobé opatrenia. Pandémia
takisto vyzdvihla ddleZitost blaha Ziakov (a ucitelov) ako doleZitého predpokladu pre
vsetky formy vzdelavania. Proces ucenia mbze byt naruseny, pokial nebudu socidlne

a emocionalne potreby napifiané v bezpe¢nom prostredi v $kole.

S tym suvisi aj potreba prehodnotit hodnotiace ramce s ciefom zabezpecit uznanie

a ocenenie sirSieho vzdelavania. To by umoZnilo monitorovat pokrok Ziakov (a s tym
suvisiace vysledky Skoly) v oblastiach, ktoré sa ¢asto povazovali za menej dolezité ako
pokrok v Studijnych vysledkoch, ale ktoré sa v sic¢asnosti povaZzuju za nevyhnutné pre
vzdeldvanie a Uspech, ako napriklad duSevné zdravie a blaho. Nie je nahoda, Ze mnohé
z tychto otdzok zodpovedaju zasadam, ktoré su zakladom odolného a inkluzivneho
systému zameraného na Ziaka.

Dedic¢stvo, ktoré zanecha pandémia ochorenia COVID-19, si pravdepodobne vyZiada aj
uzSiu spolupracu SirSieho spektra sluzieb (napr. sektora zdravotnictva a socialnych sluzieb)
so sektorom vzdeldvania. Uspech v tejto oblasti zavisi od spolo¢nej prace na roznych
urovniach od ministerstiev aZ po regionalne a miestne sluzby s ciefom zabezpecit podporu
Skol pri rieSeni tychto klfucovych oblasti. V rdmci tohto pristupu sa takisto kladie d6éraz na
potrebu Struktur a procesov, ktoré umoznuju efektivny prenos politik a praxe medzi
jednotlivymi droviiami systému. Intenzivnejsia spolupraca medzi agentldrami a sluzbami

a medzi instituciami podpori aj prechod Ziakov medzi Skolami/stupriami vzdeldvania

a vstup do dalSieho vzdelavania a vysokého Skolstva a na trh prace. Vyzvou pre mnohé
krajiny nadalej zostdva prechod Ziakov s postihnutim, a to najma do odborného

vzdeldvania a odbornej pripravy a do zamestnania.
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Pokial ide o spravodlivost, mnohé krajiny vyjadrili obavy z regiondlnych rozdielov. Tieto
rozdiely by sa mohli ¢iasto¢ne vyriesit vypracovanim pevnych zasad na podporu
monitoringu a zvysenie konzistentnosti postupov. Takyto pristup by mohol priniest
spravodlivejSie rozdelenie zdrojov, ¢im by sa v kazdom regione alebo miestnej oblasti
dosiahli minimalne Standardy sluzieb.

Vyskum naznacuje, Ze pri snahe o zabezpecenie inkluzivnosti v ndrodnych politikach

v oblasti vzdelavania je potrebné zvazit cely rad politickych otazok (Magnusson,
Goransson a Lindqvist, 2019). Je zrejmé, Ze mnohé z tychto oblasti politiky sU navzajom
prepojené a nemozno ich komplexne skimat izolovane.

Vyvoj nastrojov na analyzu politik ﬂ_

Agentura v rokoch 2015/2016 vyvinula rdmec pre Zhodnotenie a analyzu politiky krajiny
(CPRA) s ciefom zabezpecit analyzu informdcii o sucasnej politike inkluzivneho vzdelavania
v Clenskych krajindch (Eurépska agentura, 2018a).

Agentura na zdklade skusenosti ziskanych v ramci CPRA, auditu krajin a vyvoja
ekosystémového modelu inkluzivneho vzdeldvania (Eurépska agentura, 2016a; 2017a)
vypracovala Analyticky rdmec pre mapovanie politik inkluzivneho vzdeldvania (Eurdpska
agentura, 2018b) pre svoju pracu spojenu s programom Eurdpskej komisie na podporu
Strukturdlnych reforiem. Tento rdmec vychddza z prace agentlry zameranej na
identifikaciu hlavnych zloZiek inkluzivnych vzdeldvacich systémov, ktoré sa dohodli

s Clenskymi krajinami. Jeho cielom je zohladnit komplexnost vztahov medzi drovriami,
StruktUrami a procesmi a holistickejsim sposobom prepojit politiku a prax.

Tieto ramce mali vplyv na vypracovanie klucovych zdsad, ktoré si uvedené v nasledujuce;j
Casti.

10


https://www.european-agency.org/sites/default/files/cpra_methodology_revised_2018.pdf
https://www.european-agency.org/resources/publications/analysis-framework-mapping-inclusive-education-policies

ol
" KLUCOVE ZASADY PRE ROK 2021
- d
Klicové zasady pre rok 2021 (v textovych ramcekoch nizsie) su zahrnuté vo

vSeobecnej zasade pre koncepciu inkluzivneho vzdeldvania zaloZzeného na pravach, o
ktorej panuje Sirokd zhoda.

Klucové zasady potom stanovuju pat poziadaviek pre legislativny a politicky kontext, ktoré
sa tykaju:

1. financovania a rozdelenia zdrojov;

2. spravy;

3. zabezpecenia kvality a zodpovednosti;
4. profesijného vzdelavania ucitelov;

5. osnov a hodnotiaceho ramca.

Dalej pokracuju 6smimi operaénymi prvkami (stratégie, $truktury a procesy) pre inkluzivne
vzdeldvacie systémy. Tieto prvky sa vztahuju na:

1. spoluprdcu a komunikaciu;

participaciu na inkluzivnom vzdeldvani v ranom detstve;
prechod;

spolupracu medzi Skolami, rodiémi a komunitou;

zber udajov;

posilnenie zabezpecenia Specialistov;

N o u ~ w N

vedenie skoly;
8. prostredie vzdelavania a uc¢enia a hlas Ziaka.

Po kazdej zdsade nasleduje kratke zdovodnenie dolozené klucovymi odkazmi.
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Vseobecna zasada i

Ao V ramci legislativy a politiky musi existovat jasna koncepcia spravodlivého

-
3

UNESCO (2020) uvadza, Ze vnutrostatne pravne predpisy nie vidy zahfnaju medzinarodné
dohovory, ako je Dohovor Organizacie Spojenych narodov o pravach dietata (OSN, 1989)
a Dohovor Organizdacie Spojenych narodov o pravach oséb so zdravotnym postihnutim
(OSN, 2006). Vytvorenie jednotného rdmca ma zasadny vyznam z hladiska zabezpecenia
toho, aby boli naplnené prava vsetkych Ziakov, a to tak na vzdeldvanie, ako aj v ramci
vzdeldvania. Prva, vSeobecnd zasada zdbraznuje tuto skutocnost:

4 )

vysokokvalitného inkluzivneho vzdelavania v zmysle dohody so
> zainteresovanymi uéastnikmi. Mala by sluzit ako podklad pre jednotny
v legislativny a politicky rdmec pre vSetkych Ziakov, ktory by bol zostladeny
s kfic¢ovymi medzinarodnymi a eurépskymi dohovormi a oznameniami, ktoré
L su zakladom pre prax zalozenu na pravach. )

Komisar Rady Eurdpy pre ludské prdva (2017) uvdadza, Ze:

...inkluzivne vzdeldvanie si vyZzaduje zmenu myslenia na urovni spolo¢nosti od
vhnimania niektorych deti ako problému aZ po identifikaciu existujucich potrieb
a zlepSenie samotnych vzdeldvacich systémov. Je velmi ddlezZité, aby
spolo¢nost ako celok, rozhodovacie organy a vSetky subjekty pdsobiace

v oblasti vzdelavania plne pochopili potrebu tejto zmeny paradigmy

(s. 20— 21).

Vypracovanie a najma uspesné uplatiiovanie pravnych predpisov a politiky si vyZaduje
rozsiahly dialdg so zainteresovanymi G¢astnikmi s ciefom dohodnut sa na jasnej definicii
toho, ¢o znamena inkluzivne vzdeldvanie. Vychodiskovym bodom moézZe byt stanovisko
agentury, ktoré hovori o tom, Ze:

Hlavnou viziou inkluzivnych vzdelavacich systémov je zabezpecit, aby Ziaci
vsetkych vekovych kategérii mali pristup k zmysluplnym a vysokokvalitnym
vzdeldvacim prileZitostiam vo svojej miestnej komunite spolu so svojimi
priatelmi a rovesnikmi (Eurdpska agentura, 20153, s. 1).

Vybor Organizacie Spojenych narodov (OSN) pre prava oséb so zdravotnym postihnutim
(2016) opisuje inkluzivne vzdeldvanie ako proces:

..., ktorym sa vSetkym Studentom [...] zabezpeci spravodlivé a participativne
vzdeldvanie a prostredie, ktoré najlepsie zodpoveda ich poziadavkam
a preferenciam (s. 4).

Cielom Incheonskej deklardcie a akcného ramca pre implementdciu ciela ¢. 4 trvalo
udrZatelného rozvoja (UNESCO, 2015) je zabezpedit, aby nikto nezostal pozadu. To si
vyzaduje, aby krajiny v ramci Agendy OSN pre udrzatelny rozvoj do roku 2030 podporovali,
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poskytovali a usilovali sa o inkluzivne a spravodlivé kvalitné vzdelavanie a celozZivotné
vzdeldvanie pre vSetkych.

V snahe o dosiahnutie tejto vizie sa musia pravne predpisy a politika krajin zaviazat k
pravu vsetkych Ziakov na inkluzivne a spravodlivé vzdelavacie prilezZitosti tak, ako je
stanovené v Dohovore Organizacie Spojenych narodov o pravach dietata (OSN, 1989)

a v uplynulom obdobi aj v ¢lanku 21 Charty zakladnych prav Eurépskej tnie (EU) (Eurépska
Unia, 2012), ktory zakazuje diskriminaciu na akomkolvek zdklade. Riadiaci vybor UNESCO
pre SDG — Vzdelavanie 2030 (2018) zd6raziuje, Ze je doblezité, aby vSetky krajiny
zabezpecili, aby pravo na vzdelanie bolo zahrnuté do vnutrostatnych pravnych ramcov

a zaujalo vyznamné postavenie v dokumentoch tykajucich sa politiky. UNESCO (2020) vsak
dodava, Ze medzindrodné dohovory nie st v mnohych krajinach neoddelitelnou sucastou
vnutrostatnych pravnych predpisov.

Stratégia EU v oblasti prav dietata (Eurépska komisia, 2021) poukazuje na vyznam deti ako
hybnej sily zmeny a na ich pravo naplno vyuZit svoj potencidl. Opatreniami by sa malo
zabezpedit, aby sa ekonomické, socidlne, kultirne alebo osobné okolnosti nestali zdrojom
diskrimindcie, ktord by niektorym detom brénila profitovat z uspokojivého vzdelavania za
rovnakych podmienok ako ostatné deti (Komisar Rady Eurdpy pre ludské prava, 2017).
Rada pre ludské prdva (2019) ide eSte dalej a uvadza, Ze zakony a politiky by mali vyslovne
obsahovat ,dolozku o0 neodmietnuti“, ktorou sa zakazuje odmietnutie prijatia Ziakov do
$kol v hlavnom prude vzdeldvania a zarucuje sa kontinuita vzdelavania (s. 12).

Tato zmena myslenia si vyZzaduje zmenu jazyka, najma pokial ide o Ziakov so zdravotnym
postihnutim. Krajiny by mali upustit od lekarskych pojmov, ktoré mozu prispievat

k segregacii Ziakov a ktoré mozu byt spojené s nizsimi o¢akavaniami a obmedzenymi
prilezitostami. Nevyhnutnym predpokladom na zabezpecenie zavazku a Uspesného
uplatiiovania inkluzivneho vzdeldvania je aj zvySovanie povedomia vSetkych
zainteresovanych ucastnikov o vSetkych vyhodach inkluzivneho vzdeldvania z dlhodobého
hladiska — ako zakladu inkluzivnejsej spoloénosti.

Legislativny a politicky ramec 9

V ramci jednotného legislativneho a politického ramca sa v nasledujlcich zasadach
stanovuje pat klticovych poziadaviek vo vztahu k legislativnemu a politickému ramcu pre
inkluzivne vzdeldvanie.

~

Flexibilné mechanizmy financovania a rozdelovania zdrojov, ktoré podporuju
pokraéujuci rozvoj $kolskych komunit a umoZziuja im zvysit schopnost
reagovat na rozmanitost a podporovat vsetkych Ziakov bez formalnej diagnézy
alebo nalepky.

J

Neexistuje idedlny sposob financovania inkluzivneho vzdeldvania. Krajiny sa vyrazne lisia
napriklad z hladiska decentralizacie, hustoty obyvatelstva a demografickych faktorov, ako
aj ekonomickych, sociadlnych a kulturnych suvislosti a Struktury a detailov vzdelavacieho

13



L,

systému. VIady musia podporovat synergie a povzbudzovat siete, aby spolo¢ne vyuZivali
zdroje, zariadenia a moznosti rozvoja kapacit (Ebersold, Watkinsovd, Oskarsdéttirovd

a Meijer, 2019). Kvalitu a rentabilnost sluzieb mozu zvysit aj efektivne opatrenia na
financovanie spoluprace medzi réznymi sektormi a agentudrami, ktoré podporuju Ziakov
a Zkoly (UNESCO, 2020).

Za zabezpecenie rovnakych prilezitosti vo vzdeldvani pre osoby ohrozené vylucenim nie su
zodpovedni len tvorcovia politik v oblasti vzdeldvania. VyZaduje si viacero subjektov, ktoré
pracuju v Uzko zosuladenych administrativnych systémoch s ciefom podporit réznorodé
aspekty v Zivote zranitelnych os6b. KedZe odbornici v oblasti poskytovania sluzieb spolu
komunikuju a spolupracuju, vyuZivanie jedného poskytovatela sluZieb ako referenéného
bodu pre iné sluzby alebo poskytovanie viacerych sluzieb na jednom mieste moze znizit
duplicitu a dalej zvysovat kvalitu (UNESCO, 2020).

V celom systéme financovania a rozdelovania zdrojov musi existovat transparentnost
planovania spolu s u¢innym monitorovanim s cielom zabezpedit, aby sa financné
prostriedky pouZili na zamyslany Gcel. Tym sa zabezpedi spravodlivost a umozni, aby vsetci
Ziaci mali maximalny UZitok zo vzdelavania. V sucasnosti sa stretdvame s ¢astym vyskytom
nedostatkov tykajucich sa jasnych informacii a Udajov o rozdelovani zdrojov do oblasti
Specidlneho a inkluzivneho vzdeldvania a o vydavkoch na vSeobecné aj Specifické ucely su
(Eurdpska agentura, 2016b).

Ak chcu skoly zaclenit vSetkych Ziakov, musia prejst urcitym vyvojom a prejst od
financovania zalozeného na individualnych potrebach k celoskolskému pristupu. Takto
mo6Zu dospiet k univerzalnej podpore pre vsetkych prostrednictvom flexibilného, na Ziaka
zameraného a personalizovaného ucenia. Na druhej strane by to malo zvysit schopnost
Skol odstranit prekazky v uceni a diskriminacné praktiky, a to prostrednictvom
transformacie organizacie, vyucovacich postupov a prostredia v triedach (Eurdpska
agentura, 2018c; OECD, 2016). Je vSak nutné si uvedomit, Ze individualne a kompenzacné
pristupy vo vSeobecnosti vedu k vyssim nakladom, pretoze je potrebna vacsia externa
podpora a odbornost, ktora nahradi nedostato¢nu pripravu ucitelov na rozmanitost.

Schopnost $kol posilnit preventivne opatrenia mozno dalej zlepsit flexibilnym
financovanim, ktoré poskytuje pristup k podpore zo strany miestnej komunity (napr. na
zvysenie angazovanosti Ziakov prostrednictvom SirSich moznosti osnov a mentoringu).

Dolezité je, aby financovanie a rozdelovanie zdrojov bolo spravodlivé. Prostrednictvom
mechanizmov by sa malo zabezpecit, aby sa venovala pozornost pokroku Ziakov
zohladnenim ich vysledkov, a nie iba zabezpecenim pristupu (napr. umiestnenie do
hlavného prudu) a participacie na ¢innostiach bez skuto¢ného ucenia. Podla agentury
mbze spravodlivost zahfriat:

e spravodlivost v rdmci pristupu,

e spravodlivost pri distribucii vzdelavacich prileZitosti a primeranej
podpory,

e spravodlivost pri dosahovani prileZitosti a moznosti na Uspech
v akademickom a socidlnom vzdelavani a v moZnostiach prechodu
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e spravodlivost pri dosahovani osobnej autonémie pocas formalneho
vzdeldvania a po jeho ukonceni a v prileZitostiach na prepojenie, ktoré
sa otvaraju Ziakom so SVP ($pecidlne vzdelavacie potreby) a ktoré
podporuju ich zaclenenie do SirSej spolo¢nosti (Eurdpska agentura,
2011, s. 56).

Napokon, krajiny by mali zvazit, Ze inkluzivne vzdelavanie moze z dlhodobého hladiska
viest k Usporam nakladov. U Ziakov, ktori z nejakého dévodu prestavaju byt v skole
uspesni alebo v nej nedosahuju Uspech, je pravdepodobnejsie, Ze v dospelosti budu
potrebovat dalsie sluzby (napr. financnd podporu, byvanie, zdravotnu starostlivost), ¢o
pre spolo¢nost predstavuje vysoké ekonomické a socidlne naklady (OECD, 2010; 2015).
Agentura zistila, Ze navStevovanie Specialneho zariadenia je:

...je spojené s nizkou akademickou a odbornou kvalifikdciou, so zamestnanim
v chranenych dielfach, s finan¢nou zavislostou, nizsim poctom prileZitosti na
nezavisly Zivot a slabymi socidlnymi kontaktmi po ukonéeni vzdeldvania
(Europska agentura, 2018d, s. 11).

Ucinny plan riadenia, ktory stanovuje jasné tlohy a povinnosti, moznosti
spoluprace a urovne autondmie na vSetkych trovniach systému.

Burns (2015) uvadza, Ze efektivna sprdva funguje prostrednictvom budovania kapacit,
otvoreného dialdgu a zapojenia zainteresovanych Ucastnikov. Sprava je rovnovaha medzi
zodpovednostou a déverou, inovaciou a vyhybanim sa rizikdam, dosahovanim konsenzu

a prijimanim tazkych rozhodnuti. Centralna Groven je nadalej dblezita — aj

v decentralizovanych systémoch — na spustenie a riadenie vzdeldvania prostrednictvom
strategickej vizie, jasnych usmerneni a spatnej vazby (Eurdpska agentura, 2017b).
Rozhodujuca je vSak uroven, na ktorej sa tvori politika a prijimaju rozhodnutia, ako aj
vztahy medzi tymito Urovriami. Zainteresovani Uc¢astnici musia mat jasno v Urovniach
autondmie a rozhodovania v ramci svojich oblasti zodpovednosti a musia byt na takyto
vyvoj dobre pripraveni a mat dostato¢nu podporu. Ainscow (2015) podotyka, Ze tvorcovia
politiky si musia uvedomit, Ze detailné aspekty politiky nemozno centralne regulovat a ze
ich dokazu lepsie riesit ti, ktori rozumejd miestnym podmienkam. Tymto miestnym
zainteresovanym stranam by sa malo doverovat, Ze budu konat v najlepSom zaujme Ziakov
a spolupracovat v prospech vsetkych.

Donnellyova (2016; Eurépska agentura, 2017b) tvrdi, Ze budovanie kapacit s ciefom zvysit
uroven vysledkov miestnych komunit nevyhnutne zahfna:

e vedenie, ktoré , poskytuje podporu” a zameriava sa na rozvoj kultury spoluprace
zaloZenej na jasnej vizii,

e podporu profesijného rozvoja, ktory zvysuje individualne a kolektivne kapacity na
realizaciu kvalitného inkluzivheho vzdeldvania,

e zavedenie inovacii s priestorom na poucenie sa zo skusenosti a chyb,
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e zodpovednost, ktord oceruje Sirsie Uspechy, nie jednoduché opatrenia riadené
silami zavislymi od trhu,

e cielené financovanie,
e jasné a zretelné hodnoty, ktoré stat presadzuje v oblasti spravodlivosti a inklUzie,

Budovanie takejto praxe si moze vyzadovat vyznamné strukturalne a kultdrne zmeny

v oblasti zodpovednosti. To by mohlo znamenat, Ze miestne organy by sa mali odklonit od
,prikazovacej a kontrolnej” perspektivy smerom k podpore a zjednoduseniu spoluprace
(Ainscow, Dyson, Hopwood a Thomson, 2016), pricom by prihliadat na to, Ze inkluzivne
vzdelavanie je kolektivna zodpovednost (Ydo, 2020).

Nevyhnutna je spolupraca na vsetkych drovniach systému. Sem by mala patrit spolupraca
medzi ministerstvami Skolstva a dalSimi ministerstvami, ako sU ministerstvo socidlnych
veci a ministerstvo zdravotnictva. Podobna spolupraca by mala existovat medzi tymito
sektormi, agentlrami, organizdciami tretieho sektora a Skolami na miestnej Urovni
(Eurdpska agentura, 2018c).

Napokon, sprava by mala klast déraz na spravodlivost. Eurépska komisia/EACEA/Eurydice
(2020) uvadzaju, ze do spravy (a financovania), ktora ma vplyv na spravodlivost, patri:

e vyber skoly a diferencidcia regulac¢nych rdmcov,
e akademické kritéria prijimania, v€asné sledovanie a opakovanie rocnika,

e autondmia $kol, ktorej vysoka Uroven moze viest k rozdielom v kvalite a ovplyvnit
spravodlivost,

e zodpovednost tykajlca sa kompetencii a vysledkov Ziakov, ako aj inych opatreni,
e opatrenia na podporu znevyhodnenych $kél a Ziakov so slabymi vysledkami,

e mimoskolské aktivity.

~

Komplexny rdmec zabezpecenia kvality a zodpovednosti pre monitoring,
kontrolu a evaluaciu, ktory podporuje poskytovanie vysokokvalitnych sluzieb
pre vSetkych Ziakov so zameranim na spravodlivé prilezitosti pre tych, ktorym
hrozi marginalizacia alebo vylucenie.

_J

Zvysovanie povedomia a dialdg so zainteresovanymi Uc¢astnikmi by mali byt prileZitostou
na dohodu o postoji k efektivnej praxi v inkluzivnom vzdeldvani, kritické preskimanie
zakladnych predpokladov, presvedceni a hodn6t, stanovenie priorit a vyhodnotenie
pokroku (Eurdpska agentura, 2014a). Mohli by sa dalej objasnit ulohy, povinnosti

a zodpovednost zainteresovanych Ucastnikov a podporit vyvoj indikatorov, ktoré budu
odrazat ocakavania. Ak systémy vnimaju Ziakov holistickejsie a oceriuju rozne vysledky,
ktoré dosahuju, je potrebny komplexnejsi sibor indikatorov kvality.
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UNESCO (2017a) uvadza, Ze:

v krajinach s tzko koncipovanymi kritériami na definovanie Uspechu mozu
monitorovacie mechanizmy branit rozvoju inkluzivnejsieho vzdelavacieho
systému. Dobre fungujuci vzdelavaci systém si vyZzaduje politiky, ktoré sa
zameriavaju na ucast a vysledky vsetkych Ziakov (s. 21).

Okrem zhromazdovania dokazov o zru¢nostiach a kompetenciach potrebnych pre Uspech
Ziakov v Skole a v ich budidcom Zivote, resp. ich merania, musi monitoring obsahovat
presné a spolahlivé informacie o zdrojoch a inych vstupoch, Strukturach a procesoch,
ktoré v kone¢nom dosledku ovplyviuju uéenie. Z hladiska podpory spravodlivej praxe su
takéto opatrenia obzvlast délezité vo vztahu k skiisenostiam mensin a oséb potencialne
ohrozenych nedostatocnymi vysledkami. Pomocou Standardov a ukazovatelov mézu Skoly
zaclenit zabezpecenie kvality do svojich politik a pdsobit ako uciace sa organizacie, ktorych
cielom je neustale zlepsovat svoje postupy (Ebersold a Meijer, 2016).

Indikatory inkluzie v Skolach a v ich okoli m6Zu takisto poukazovat na to, Ze Ziak je

v stredobode zdujmu viacerych systémov, ktoré spolupracuju na formovani jeho rozvoja
(Eurdpska agentura, 2016a; 2017a). Takymto spésobom sa méZze podporit konzistentnost
a zosuladenie Cinnosti pri planovani, realizacii, monitorovani a hodnoteni na Urovni $kol,
miestnych komunit, regiénov a $tatu. Dokazy z procesu evaluacie mézu posluzit najma na
posilnenie organizacného vzdeldvania a zapojenia, ako aj na rozvoj zainteresovanych
Ucastnikov na vsetkych drovniach.

Indikatory mozu posilnit chapanie politiky, stratégie a implementacie a ukazat, do akej
miery systém podporuje progresivne zmeny (Downes, 2014a; 2014b). DolezZité je, Ze
Strukturalne indikatory mozu vytvorit vseobecny vnutrostatny ramec kltéovych
problémov, ktoré treba riesit (Downes, 2015). To pomaha pri identifikacii podmienok
potrebnych na dosiahnutie Uspechu, pricom sa reSpektuje profesiondlny Usudok
zainteresovanych ucastnikov a neuplatriuje pristup zhora nadol.

Do systému zodpovednosti by sa mali zapojit zainteresovani Ucastnici, pretozZe vlastnictvo
moze podporit spolo¢ny profesijny rozvoj, reflexiu a priebezné zlepSovanie v ramci skoly
a medzi Skolami.

\
Kontinuum profesijného vzdelavania ucitelov — pregradualne vzdelavanie
ucitelov, indukcia a sustavny odborny rast ucitelov a ucitelov vzdelavajucich
ucitelov — ktoré rozvija oblasti kompetencii vSetkych ucitelov, pokial ide
o hodnotenie a identifikaciu potrieb, planovanie osnov (univerzalny dizajn),
inkluzivnu pedagogiku, zapojenie sa do vyskumu a vyuzivanie dokazov.

Rada Eurdpskej unie (2020) zdoraznuje potrebu profesijného kontinua:

...systematickejSie zameriavali na témy a vzdeldvacie prileZitosti suvisiace s
pracou vo viacjazy¢nom a mnohokulturnom prostredi, pracu s u€iacimi sa so
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Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami a zo znevyhodneného
prostredia, digitdlnu pedagogiku, udrzatelny rozvoj a zdravy Zivotny Styl (s. 5).

Rada tiez uznava potrebu profesijnej autondmie na rieSenie réznych vyziev. Medzi ne patri
podpora holistického rozvoja Ziakov s rozmanitejSimi vzdelavacimi potrebami a potreba
konstruktivnych vztahov s ostatnymi zainteresovanymi Gcastnikmi, ktoré su zalozené na
vzajomnej podpore.

Agentura vo svojej praci vyzdvihuje aj potrebu jasného a koherentného prepojenia medzi
pregradualnym vzdeldvanim ucitelov, indukciou a sustavnym odbornym rastom s cielom
vytvorit kontinuum profesijného vzdelavania ucitelov (vratane formalnych aj
neformalnych vzdeldvacich prilezitosti) (Eurépska agentura, 2015b). Rozdrobené iniciativy
nie su dostatocne schopné pripravit vsetkych ucitelov na systematickejSie zacleriovanie
vsetkych Ziakov. Rovnako zniZuju variabilitu efektivnosti ucitelov, ¢o ma vplyv na ucenie
(Eurdpska agentura, 2019a).

Zlepsenie profesijného vzdeldvania ucitelov si vyZaduje rozvoj ucitelov vzdelavajucich
ucitelov. Mali by mat vedomosti a skisenosti v oblasti inkluzivneho vzdelavania, ako aj
skusenosti v skoldch, ktoré im umoznia rozvijat kompetencie u ostatnych.

Na podporu inkluzivnej praxe su okrem zakladnych hodnot a oblasti kompetencii
uvedenych v publikacii Profil inkluzivneho ucitela (Eurdpska agentura, 2012) potrebné
tieto Specifické oblasti:

e Znalost a pochopenie funkcii hodnotenia a vyuzivania informacii na zlepsenie
vzdeldvania, poskytovanie podpory pri prekondvani prekazok a monitorovanie
a hodnotenie vyucovacich pristupov. MéZe sa pouZivat aj na podavanie sprav
rodi¢om a inym zainteresovanym uc¢astnikom a na posudenie celkovych vysledkov
vzdeldvania.

e Schopnost spolupracovat s ostatnymi na planovani relevantnych osnov, ktoré
vSetkym Ziakom umoznia uplatnit svoj potencial.

e Skusenosti potrebné na vyuzitie celého radu vyucbovych stratégii zalozenych na
dokazoch s ciefom poskytnut individualnu podporu vsetkym Ziakom. Tato podpora
by mala Ziakom umoznit pristup k uéebnym materialom a zdrojom, spracovat
informacie a roznymi spdsobmi preukazat ich chapanie.

Jednotny rdmec osnov, ktory je dostatocne flexibilny, aby poskytoval
relevantné prilezitosti vsetkym Ziakom, a ramec hodnotenia, ktory uznava
a potvrdzuje dosiahnuté vysledky a SirSie uspechy.

Je potrebné vytvorit flexibilny ramec u¢ebnych osnov, ktory poskytne zaklad pre
pldanovanie relevantnych vzdeldvacich prileZitosti pre vsetkych Ziakov, bez osobitnych
osnov, ktoré moézu obmedzit o¢akavania a prilezitosti pre niektoré zranitelné skupiny.
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Medzinarodny drad UNESCO pre vzdelavanie (2019) definuje inkluzivne kurikulum ako
osnovy, ktoré:

...zohladnuju roézne potreby, predchadzajice skidsenosti, zaujmy a osobné
charakteristiky vsetkych Ziakov a prisp6sobuju sa im. Snazia sa zabezpedit, aby
vsetci Ziaci boli sucastou spolo¢ného ucenia sa v triede a aby sa im poskytovali
rovnaké prilezitosti bez ohladu na rozdiely medzi Ziakmi.

Ako vsak upozorniuje UNESCO (2020), tato definicia poukazuje niekolko problémov. Po
prvé, existuje politické napatie v stvislosti s tym, aku spolo¢nost chcu ludia dosiahnut
prostrednictvom vzdelavania. Po druhé, existuju praktické problémy pri zabezpeéovani
flexibility pre r6zne podmienky a potreby bez nutnosti segregovat Ziakov. Po tretie,
existuju technické vyzvy v oblasti zabezpecenia spravodlivosti tym, Ze osnovy budu
relevantné a budd vytvarat mosty tak, aby sa Ziadny Ziak necitil odrezany od ostatnych.

Alves, Pinto a Pinto (2020) na zaver konStatuju:

Ak su Skoly nabadané k inkluzivnosti, no nadalej sa uplatiiuju normativne
osnovy, ktoré neumoznuju ucitelom prisposobit obsah, pedagogické pristupy
alebo hodnotenie réznym charakteristikam a potrebam Zziakov, potom moéze
vzniknuty paradox zabranit skuto¢nej inkluzivnosti (s. 282).

Pandémia ochorenia COVID-19 takisto zd6raznila potrebu flexibilnych pristupov, najma
kombinovaného a elektronického vzdelavania, aby bolo mozné zvladnut studentov

s r6znymi potrebami a zaujmami. Tito Ziaci potrebuju r6zne Upravy, pokial ide o tempo,
prezentdciu, obsah, sp6soby odpovedania atd.

V uzkom prepojeni s u¢ebnymi osnovami by krajiny mali vytvorit ramec inkluzivneho
hodnotenia, ktory dokaze identifikovat a ocenit pokrok a vysledky vsetkych Ziakov. Vybor
OSN pre prava os0b so zdravotnym postihnutim (2016) uvadza, Ze:

Standardizované hodnotenie musi byt nahradené flexibilnymi a viacerymi
formami hodnotenia a uznavanim individualneho pokroku pri dosahovani
vseobecnych cielov, ktoré poskytuju alternativne cesty k vzdelavaniu (s. 9).

Hodnotenie by malo predovsetkym podporovat ucenie. Malo by pokryvat celd skalu
vysledkov vzdelavania (t. j. akademické a SirSie oblasti vzdeldvania), a to prostrednictvom
osnov a neformalnych, informalnych a mimoskolskych aktivit. Informacie ziskané

z hodnotenia sa v tomto pripade mdzu pouZit na Upravu osnov a pedagogickych pristupov,
identifikaciu a prekondvanie prekazok vo vzdeldvani a ako podklad pre prijimanie
rozhodnuti o podpore.

Ked' ucitelia pri priebeznom hodnoteni zistia prekazky v uceni, mali by nadviazat
spolupracu s odbornikmi s ciefom dalej preskimat charakteristiky Ziaka aj parametre
prostredia.

Hodnotenie méze byt prepojené s opravnenostou na dalsie zdroje alebo sluzby (napr.
pomoc Specidlnych pedagdgov pre Ziakov so zrakovym postihnutim). Nemalo by to vSak
viest k ndlepkovaniu, oddeleniu alebo osobitnym opatreniam. Podpora by sa mala
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poskytovat na zaklade potrieb Ziaka v oblasti podpory bez toho, aby bolo potrebné
predlozit formalne osvedcenie, ktoré moze mat za nasledok strategické spravanie.

Pravidelné sumativne hodnotenie moze podporit priebezné hodnotenie. M6Ze sa pouZivat
na podavanie sprav, osvedcovanie pokroku a vysledkov, rozdelovanie zdrojov a rozdelenie
#iakov do skupin na Géely analyzy Gdajov. Uloha hodnotenia s vyznamnym vplyvom na
kariéru Ziaka by vSsak mala byt jasna, aby sa predislo nezelanym désledkom, ako je ucenie
podla testov a mozné zdzenie osnov. Uroveri vysledkov presahuje ramec $tudijnych
vysledkov (napr. meranych v standardizovanych testoch) a mala by zohladrovat ,kritické
myslenie, schopnosti v oblasti spoluprace, tvorivost, nezavislost a schopnost riesit
problémy“ (Eurépska agentura, 2016c, s. 19). Ako bolo uvedené vyssie, hodnotiace rdmce
by mali zabezpecit, aby sa oblasti, ktoré boli predtym povazované za menej dolezité ako
Studijny pokrok, ako napriklad socidlne a emocionalne blaho, uznali za klu¢ové z hladiska
ucenia a Uspechu.

Alves a kol. (2020) naznacuju, Ze pouzivanie informacii ziskanych z hodnotenia si vyZaduje
kriticku reflexiu o vyzname Uspechu, kedZe ,predstavy o Uspechu suvisia s osnovami
a s tym, aké druhy a formy vedomosti sa oceriuju" (s. 282).

Informacie o hodnoteni mézu slizit na monitorovanie a hodnotenie osnov, pristupov
k vyuéovaniu, stratégii v oblasti podpory, rozdelenia Ziakov do skupin, rozdelovania
zdrojov a dalSich aspektov organizacie Skoly.

Operacné prvky v systémoch inkluzivneho vzdelavania i

NizSie uvedené zasady sa tykaju 6smich operaénych stratégii, Struktir a procesov, ktoré sa
povazuju za nevyhnutné pre inkluzivnu politiku a prax.

~

Struktiry a procesy s cielom umoznit spolupracu a efektivnu komunikaciu na
vSetkych urovniach — medzi ministerstvami, rozhodovacimi organmi na
regionalnej a miestnej Urovni a medzi sluzbami a disciplinami vratane
mimovladnych organizacii a $kol.

.

Politika vzdeldavania sa formuje v Coraz zloZitejSom prostredi, pricom vzdelavacie systémy
sa menia od Struktur typu ,zhora nadol” k horizontdlnejsim interakciam medzi viacerymi
zainteresovanymi Ucastnikmi (Viennet a Pont, 2017). To vedie k zmenam v pristupoch

k implementadcii politiky, okrem iného k vaéSiemu vyjedndvaniu a zapojeniu ucitelov,
riadiacich zamestnancov skol, Ziakov, miestnych a regionalnych tvorcov vzdelavacich
politik (OECD, 2020).

Komunikacia je nepochybne délezitym kanalom na odovzdavanie sprav a ziskavanie
spatnej vazby. Je takisto velmi dolezita na dosiahnutie dohody medzi zainteresovanymi
Ucastnikmi, ziskanie podpory verejnosti a posilnenie zodpovednosti za politiku (OECD,
2020).

UNESCO (2017a) zdbraziiuje, Ze je potrebné, aby veduci predstavitelia na vSetkych
urovniach vytvorili podmienky na spochybriovanie neinkluzivnych, diskriminacnych
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a nespravodlivych vzdelavacich postupov. To im umoznuje ,budovat konsenzus a zavazok
smerom k uplatfiovaniu univerzalnych hodn6t inkluzie a spravodlivosti v praxi“ (s. 26).

Podla agentury je kli¢om k zvySovaniu vysledkov na miestnej Urovni uciaca sa komunita,
ktora spolupracuje. Za zlepsenim skoly by mal stat zavazok celej Skolskej komunity
spolocne najst pre vsetkych lepsi spdsob Zivota, prace a ucenia. To zahffia vytvaranie
partnerstiev, spolupracu a zapajanie sa do spoloénych ¢innosti s cieflom dosiahnut
udrzatelny rozvoj (Eurdpska agentura, 2018e).

Stratégia na zvySenie participacie na kvalitnom inkluzivnom vzdelavani
v ranom detstve a na podporu znevyhodnenych rodin.

Vyskum poukazuje na jednoznacéné vyhody pre deti, ktoré sa zuc¢astnuju na vzdelavani

a starostlivosti v ranom detstve (VSRD), z hladiska ich celkového rozvoja a najma ich
Studijnych vysledkov. Toto zistenie plati najma v pripade znevyhodnenych Studentov
(Eurdpska komisia/EACEA/Eurydice, 2020), pretoze zlepsuje ich socidlnu inkluziu

a dlhodobé Zivotné Sance. Investicie do takychto opatreni sa vSak oplatia len vtedy, ak su
sluzby kvalitné, pristupné, cenovo dostupné a inkluzivne (Rada Eurdépskej unie, 2019).
Tieto opatrenia musia byt takisto ,sucastou integrovaného balika politickych opatreni
vychadzajuceho z prav deti, a to s cielom zlepsit vysledky v prospech deti a najst
vychodisko z medzigeneracného bludného kruhu znevyhodnenia” (tamtiez, s. 1).

Pokial ide o podporu rodiny, sluzby v oblasti VSRD su ¢asto prvym osobnym kontaktom
s rodiémi. Ako také mozu tvorit dobry zaklad pre integrovany pristup k sluzbam, ako je
napriklad poradenstvo pre rodicov, ktori maju tazkosti.

Eurdpsky pilier socidlnych prav (Eurépsky parlament, Rada Eurdpskej unie, Eurépska
komisia, 2017) stanovuje niekolko klucovych zdsad na porovnanie socialnej politiky. Patri
medzi ne zdsada 11 o starostlivosti o deti a podpore deti. Zasada 11 uznava vyznam VSRD
z hladiska lepSich vysledkov deti v neskorSom Zivote, prava na cenovo dostupné a kvalitné
vzdeldvanie a starostlivost a prava kazdého dietata na ochranu proti chudobe. Zahfiia aj
pravo deti zo znevyhodneného prostredia na ,,0sobitné opatrenia na podporu rovnosti
prileZitosti“ s ciefom zabezpecit ich pristup k primeranej socidlnej podpore a prilezitostiam
v Zivote (tamzZe, s. 19). Zasada 9 zddrazriuje pravo ,rodiCov a 0s6b s opatrovatelskymi
povinnostami“ na pozitivnu rovnovahu medzi pracovnym a sukromnym Zivotom vratane
,primeranej dovolenky, pruznych foriem organizacie prace a pristupu k opatrovatelskym
sluzbam*“ (tamze, s. 16).

Ucast na VSRD v ramci EU sa v poslednych rokoch zvysila v dosledku kombindcie viacerych
faktorov. Patria k nim investicie do zvySovania poctu miest v zariadeniach starostlivosti

o deti, SirSia vymena informacii o dostupnych zariadeniach, cenovo dostupnejsie
poskytovanie VSRD a v niektorych pripadoch aj zavedenie povinnej ucasti na VSRD.
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~N
Stratégia na podporu vsetkych Ziakov v ¢ase prechodu medzi jednotlivymi
fazami vzdelavania — a najma pri prechode do dospelého
Zivota — prostrednictvom odborného vzdeldvania a odbornej pripravy,
dalsSieho vzdelavania a vysokého Skolstva, nezavislého Zivota a zamestnania.

J

Prechod medzi jednotlivymi stupfiami vzdelavania si vyzaduje koordindciu, aby sa
zabezpecilo plynulé pokracovanie vzdelavania. Deti zo znevyhodneného prostredia celia
dalsim vyzvam pri prechode z predskolského vzdelavania do Skolského. V takychto
pripadoch mézu krajiny reagovat jazykovou podporou a finanénymi opatreniami na
podporu participacie (UNESCO, 2020). Prechod zo stredného vzdeldvania na
postsekundarne vzdelavanie a integraciu do spolo¢nosti je vSak v mnohych pripadoch tazsi
(Morifia, 2017).

Jednou z definicii pojmu Skolského zlyhania je podla agentury nedostatocny prechod do
dospelosti. Domnieva sa, Ze medzi faktory vplyvu na drovni Skoly patri organizacia Skoly
a postupy, ako je podpora vyvoja myslenia na rieSenie problémov s nizkou sebado6veru
a sebaulctou, odstranenie prekazok v uéeni a pristupy, ktorych cielom je zvySenie
motivacie a angazovanosti (Eurdpska agentura, 2019b).

Vyskum naznacuje, Ze zaradenie Ziakov — najma v ranom veku — do nizsich odbornych kol
moze zvysit nerovnosti vo vzdelavani a negativne ovplyvnit Uroven dosiahnutého
vzdelania. Niektorym Studentom to brani v postupe do terciarneho vzdeldvania, ak
neziskaju dodatocné kvalifikacie (Eurépska komisia/EACEA/Eurydice, 2020).

Eurdpska komisia (2017a) navrhuje, aby krajiny vytvorili rozne vzdeldvacie cesty k
certifikdcii a podporovali flexibilné spésoby vzdeldvania. To poskytne vsetkym Ziakom
prilezitost ziskat uznané kvalifikacie, dosiahnut zmysluplnd zamestnatelnost a naplnit
osobny rozvoj. Je tieZz vyhodné, ak medzi réznymi smermi existuje priepustnost (napriklad
medzi akademickym a odbornym), ¢im sa zabezpedi vacsia flexibilita a Ziakovi sa ulahdéi
volba.

Agentura napokon zistila, Ze vysokokvalitné programy prechodu na strednych Skolach
mo&zu zvysit pravdepodobnost, Ze si [udia s postihnutim ndjdu zamestnanie — najma ak su
tieto programy zaloZzené na komunite (Eurépska agentura, 2018d). Vzdeldvanie

v inkluzivnom vzdeldvacom prostredi méze ovplyvnit aj druh zamestnania, ku ktorému
maju ludia s postihnutim pristup. Ziaci maju moznost ziskat viac akademickych

a odbornych kvalifikacii, ¢im sa zvysi pravdepodobnost SirSich moznosti zamestnania.

Struktiry a procesy na ulahéenie spoluprace medzi $kolami, rodiémi a élenmi
komunity s cielom podporit inkluzivny rozvoj skoly a pokrok Ziakov.

Zapojenie rodiny do vzdelavacieho procesu je velmi dolezité. Ako vSak uvadza UNESCO
(2017a), rodicom moze chybat sebaddvera, ¢o si mbze vyzadovat pomoc pri rozvoji ich
kapacit a vybudovanie sieti.
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Medzindrodny urad UNESCO pre vzdeldvanie (2016) upozoriiuje na niektoré klucové body,
ktoré je potrebné zohladnit pri praci s rodinami:

e Rodiny a komunity maju pravo na zapojenie a mozu prispiet réznymi
sposobmi. Predovsetkym vedia o svojich detoch to, ¢o odbornici
nevedia.

e Budovanie zapojenia rodiny a komunity je postupny proces zaloZeny na
dovere. Na podporu zapojenia marginalizovanych skupin je potrebné
vyvinut mimoriadne usilie.

e Rodiny a skupiny v rdmci komunity mézu niekedy prevziat veducu
ulohu aktivistov za inkluzivne vzdelavanie.

e Prava rodin na zapojenie mozu byt zakotvené v pravnych predpisoch
alebo v systéme riadenia Skoly.

e Komunity sa mozu Uspesne zapojit aj do riadenia $kol alebo
vzdeldvacieho systému ako celku.

e Skoly mdzu pdsobit ako zdroj pre komunitu tym, Ze pontkaju sluzby
alebo sa stavaju zakladriou pre iné agentury (s. 32).

Okrem rodiny pomaha Skolam obohatit vzdelavanie a vysledky mladych ludi a poskytnat
im vacsiu podporu v rozvoji potrebnych kompetencii aj spoluprdca s miestnou komunitou.
To si moze vyzadovat spolupracu s miestnymi sluzbami, komunitnymi organizaciami,
podnikmi, inymi Skolami, vysokymi Skolami a univerzitami (Eurépska komisia, 2017b).
Vytvaranie partnerstiev s dalSimi odbornikmi (napr. s organizaciami v oblasti
zdravotnictva, socidlnej starostlivosti, tretieho sektora) moze dalej podporit budovanie
kapacit a rozsirit zru¢nosti $kolskych komunit tak, aby spifiali $ir$iu $kalu rozmanitych
potrieb a zaroven zlepsili uéebné osnovy a kvalitu poskytovania vzdeldvania pre vSetkych
Ziakov.
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Systém na zber udajov/informacii, ktory:

e poskytuje spatnu vazbu na ucely priebezného zlepSovania celého systému
(napr. monitoring pristupu k formalnemu a neformalnemu vzdelavaniu,
participacie, vzdeldvania a akreditacie);

e podporuje rozhodovacie organy na vSetkych urovniach pri identifikacii
»Signalov”, ktoré naznacuju potrebu naliehavych opatreni tykajucich sa
skol, ktoré potrebuji dodato¢nu podporu.

J

Z politického hladiska je pristup k platnym a spolahlivym Gdajom ako k dékazovej zakladni
pre rozvoj inkluzivnej vzdelavacej politiky na regiondlnej, ndrodnej a medzinarodnej urovni
nevyhnutny (Eurdpska agentura, 2014b).

V cieli €. 4 trvalo udrzatelného rozvoja sa zdorazrnuje potreba opatovne sa zamerat na
monitoring s dérazom na spravodlivost, pricom sa uvadza, Zze udaje by mali byt spolahlivé,
v€asné a rozélenené. Tento doraz na spravodlivost si vyZaduje aj vacsiu kapacitu na
analyzu udajov o participacii a vysledkoch vzdelavania na vsetkych drovniach (UNESCO,
2017b). Prezentacia Udajov pristupnym a pouzivatelsky privetivym sp6sobom navyse
zlepSuje ich vyuzivanie vSetkymi zainteresovanymi ucastnikmi a prispieva k neustalemu
zlepSovaniu.

Agentlra poznamendva, Ze pristup k akejkolvek forme vzdeldvania je otdzkou
spravodlivosti, ktora je predpokladom pre vsetky ostatné otazky (Eurdpska agentura,
2020). Agentura poskytuje dohodnuté vymedzenie pojmov na podporu zberu udajov

o ziakoch, ktori ukoncili akukolvek formu uznaného vzdeldvania presahujiceho ramec
Skoly. V jej sprave (tamZe) sa takisto uznava, Ze niektori Ziaci budu neviditelni — nebudu sa
dat identifikovat v Ziadnych systémoch Gdajov alebo monitoringu a nebudd figurovat

v Ziadnej databaze. Zdoraznuje, Ze hoci pocet tychto Studentov méze byt velmi maly,
krajiny by mali uznat, Ze existuju, a zvazit rozne formy zberu Udajov, aby sa zviditelnili.

Monitorovacia sprdva o globdlnom vzdeldvani (UNESCO, 2020) stanovuje dva klucové
Ucely zberu udajov v suvislosti s inkluziou:

Po prvé, udaje mozu poukazat na rozdiely vo vzdelavacich prilezitostiach a
vysledkoch medzi jednotlivymi skupinami Ziakov. Dokazu identifikovat osoby,
ktorym hrozi, Ze zostanu pozadu, a prekazky, ktoré brania inkltzii. Po druhé,
vdaka udajom o tom, kto a preco zaostava, mozu vlady vypracovat politiky
zaloZené na dokazoch a monitorovat ich vykonavanie (s. 65).

DoleZitou vyzvou v tejto oblasti prace je, Ze zatial ¢o zber Udajov suvisiacich s inkldziou sa
musi zameriavat na prava celej populacie Ziakov, Udaje z Urovne systému sa musia
osobitne zamerat na tie skupiny Ziakov, ktori mézu byt ohrozeni marginalizaciou,
vylucenim alebo nedostatoénymi vysledkami (Ainscow a kol., 2016).

Kym o oblastiach, ako je dochadzka, spravanie a pokrok Ziakov, mézu byt k dispozicii
Statistické informacie, Coraz viac sa vyvijaju systémy na monitorovanie Ziakov
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a poskytovanie informdcii o pridanej hodnote $koly. Hoci kvalitativne informdacie mozno
ziskat z prieskumov medzi zainteresovanymi Gcastnikmi, atd’, Ainscow a kol. uvadzaju, Ze:

...samotné Statistické informacie ndm hovoria len velmi malo. Takéto udaje
ozivaju vtedy, ked'ich ,insideri” za¢nu spolo¢ne skimat a klast si otazky o ich
vyzname, pricom do procesu interpretacie vnesu svoje podrobné skisenosti
a poznatky (tamze, s. 29).

Délezité je, Ze udaje by mali odrazat vSeobecny pohlad na vzdeldvanie a ist nad ramec
merania vysledkov na Ucely porovnavania, aby bolo mozné zmerat to, ¢o sa skuto¢ne
ocenuje v inkluzivnom vzdelavani na urovni sSkoly, ako aj na miestnej, regionalnej,
vnutrostatnej a dokonca medzindrodnej urovni.

Stratégia posilnenia zabezpecenia Specialistov na podporu vsetkych Ziakov
a zvysenie kapacity $kol v hlavhom prude s podrobnym popisom
medzisektorovej spoluprace a profesijného rozvoja vsetkych zamestnancov.

V rémci zavazku k inkluzivnemu vzdeldvaniu musia mat veduci predstavitelia jasno v tom,
ako mozu odborné znalosti a zdroje ziskané zo zabezpecenia Specialistov podporit prechod
na inkluzivnejsi systém a zaroven zabezpedit kvalitni podporu pre Ziakov z potencidlne
zranitelnych skupin.

Vzhladom na tuto dilemu Medzinarodny urad UNESCO pre vzdeldvanie (2016) uvadza, ze
je potrebné zvazit rozdiel medzi potrebami, pravami a prilezitostami:

Vsetky deti maju svoje potreby (napr. primerané vyucovanie), ale maju tiez
pravo na plnohodnotnu Ucast v spolocnej sociadlnej institucii (miestnej Skole

v hlavhom prude vzdeldvania), ktord im ponuka cely rad prilezitosti. Rodicia su
prilis ¢asto nuteni vybrat si, ¢i zabezpecia potreby svojho dietata (¢o niekedy
znamena umiestnenie do Specidlnej skoly) alebo ¢i zabezpecia rovnaké prava
a prilezitosti, ako maju ostatné deti (Co podla Deklaracie zo Salamanky
znamena umiestnenie do Skoly v hlavnom prude vzdeldvania) (s. 35).

Kladie doraz na to, Ze ciefom by malo byt vytvorenie systému, v ktorom tato volba uz
nebude nutna.

Délezitd ulohu pocas obdobia prechodu mdze zohravat zabezpecenie Specialistov, ktoré sa
pretransformuje na zdrojové centra na podporu skl v hlavhom prude vzdelavania
(UNESCO, 2017a). Takéto centra by mali posilnit Skoly s ciefom:

e rozvijat ich kapacitu uspokojovat rozmanitejsie potreby Studentov;
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rozvijat kompetencie miestnych predstavitelov a riadiacich zamestnancov $kél, ako
aj ucitelov s ciefom posilnit spolupracu s ostatnymi odbornikmi a zabezpecit
vysokokvalitnu podporu pre vsetkych Ziakov.

\

Stratégia na rozvoj a podporu riadiacich zamestnancov $kél, ktori v spolupraci
s ostatnymi vytvaraju inkluzivny a spravodlivy étos $koly so silnymi vztahmi,
vysokymi ocakavaniami, proaktivnymi a preventivnymi pristupmi, flexibilnou
organizaciou a kontinuitou podpory s cielom intervenovat v pripadoch, kedy
ziakom hrozi zlyhanie a vylucenie.

J

Efektivne vedenie Skoly pozitivne ovplyviiuje vysledky Ziakov, kvalitu vyu€ovania
a motivaciu zamestnancov (Eurdpska komisia, 2017b). Agentura navrhuje, aby riadiaci
zamestnanci:

...prevzali zodpovednost za vietkych Ziakov a vazili si ich. SnaZia sa zabezpecit
v plnej miere Ucast a zapojenie Ziakov tym, Ze urcuju jasné smerovanie,
podporuju rozvoj zamestnancov a dalSich zainteresovanych ucéastnikov

a vyuZivaju vSetky dostupné dokazy, skusenosti a odborné znalosti s ciefom
spolo¢ne vytvorit a udrzat uciacu sa komunitu a podporovat vsetkych, aby
dosiahli ¢o najlepsie vysledky (Eurépska agentura, 2019c, s. 10).

Agentura dalej zdorazriuje ulohu riadiacich zamestnancov $kél pri rieSeni nespravodlivosti
a budovani komunity v kulture, v ktorej sa oceriuje rozmanitost.

Snahou o zlepSenie systému mdéZu riadiaci zamestnanci vytvorit prileZitosti pre
zamestnancov skoly, aby:

okrem vyucovania v triede prebrali dalSie Ulohy (napr. koordinacné alebo veduce
ulohy, podpora kolegov vratane mentoringu, profesijného rozvoja, zapojenie sa do
rozvoja Skoly) a pracovali na inych Urovniach systému (napr. praca na projektoch,
mimoskolska ¢innost, spoluprdca s externymi partnermi);

sa podielali na rozvoji vzdeldvacieho systému (napr. hodnotenie $kél, politicky
dialég, rozvoj politiky);

sa zapojili do sieti medzi Skolami s cielom zdielat odborné znalosti a vyucbové
zdroje, Sirit inovacie alebo podporovat rozvoj $kol (Eurépska komisia, 2018).

Agentura zosumarizovala klti¢ové opatrenia potrebné na zvySenie Urovne vysledkov Ziakov
(Eurdpska agentura, 2018e):
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Vytvorit kultiru zvy$ovania urovne vysledkov. Na to je potrebné, aby riadiaci
zamestnanci vytvarali inkluzivny étos Skoly s pozitivnymi vztahmi a zameranim na
blaho Ziakov. Zamestnanci a ostatni zainteresovani U¢astnici sa zapajaju do
vyskumu a udrZiavaju vysoké ocakavania vsetkych Ziakov.

Zrusit obmedzenia tykajuce sa vzdeldvania. Na to je potrebné, aby riadiaci
zamestnanci spolo¢ne vypracovali autentické osnovy, ktoré podporuju pristup
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vSetkych Ziakov k zmysluplnym vzdeldvacim prilezitostiam prostrednictvom
inkluzivnej pedagogiky a vyuZivania hodnotenia predovsetkym na ucely
vzdelavania.

e Vytvorit systém vzajomnej podpory. Toto opatrenie uznava délezitu ulohu
riadiacich zamestnancov pri poskytovani podpory Ziakom, ale aj ucitelom, s cielom
umoznit vSetkym dosiahnut pokrok v ramci uciacej sa komunity. Riadiaci
zamestnanci si uvedomuju aj svoje vlastné potreby v oblasti podpory a snazia sa
zabezpedit ich naplnenie, napr. prostrednictvom vytvarania sieti a profesijného
rozvoja zalozeného na spoluprdci.

e Zabezpedit vychovu vietkym Ziakom. Za klti¢ové sa tu povaZzuje nacdvanie Ziakom.
Riadiaci zamestnanci povzbudzuju ucitelov a ostatnych, aby v zdujme podpory
zvySovania vysledkov reagovali sp6sobmi, ktoré podporuju vyvoj myslenia.

e Vytvorit spoloéné vedenie. Riadiaci zamestnanci na réznych Urovniach
systému — Skolskej, miestnej, regionalnej a narodnej — zapajaju vSetkych
zainteresovanych Ucastnikov do rozvoja inkluzivnej vizie a zabezpecuju
angazovanost kolegov a sirsej komunity v okoli skoly.

e Zamerat sa na to, ¢o je doleZité. Skoly monitoruju pokrok Ziakov, ich participaciu
a zapojenie a hodnotia politiku a prax. Riadiaci zamestnanci zabezpecuju, aby sa
informacie vyuZzivali na dalSie zlepSovanie, pricom do centra pozornosti davaju
Ziakov.

e Dosiahnut spolu viac. Riadiaci zamestnanci maju zasadny vyznam z hladiska
spoluprace s kolegami a Specialistami v Skole a spoluprace s inymi Skolami,
organizdciami a podpornymi sluzbami. Uzndvaju ddleZitu ulohu rodin a ostatnych
¢lenov miestnej komunity pri inkluzivnom rozvoji skoly.

Ramec usmerneni na rozvoj vzdelavacieho a vyucbového prostredia, v ktorom
su hlasy Ziakov vypocuté a ich prava naplnené prostrednictvom
personalizovanych pristupov k vzdelavaniu a podpore.

Eurdpska komisia (2017a) stanovila ambicie tykajuce sa vyucbového a vzdelavacieho
prostredia. Navrhuje, aby ¢lenské staty:

...nabadali k pristupom, ktoré podporuju vzdelavajuce sa osoby vo vzdeldvani a
odbornej priprave, a to aj prostrednictvom zbierania spatnej vazby studentov
o ich vzdelavacich skdsenostiach, spolu s ustanoveniami o inkluzivnosti a
spravodlivosti, ktorych cielom je snaha kompenzovat rozli¢né vychodiskové
pozicie, t. j. ustanovenia, ktoré presahuji rovnost prilezitosti, aby sa
zabezpecdilo zaclenenie v rozmanitosti a napredovanie v otazke spravodlivosti
(s. 2).

Ked' sa Ziakom nacdva a poskytne sa im priestor mat urcity vplyv na svoj Zivot, ucitelia
a Ziaci sa stdvaju spolutvorcami procesu vyucovania a vzdeldvania. Ziaci, u¢itelia, rodicia
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a komunita vyvijaju spolo¢né usilie, aby podporili pokrok pri dosahovani spolo¢nych cielov
(OECD, 2019).

Délezité je, Ze personalizované ucenie a podpora sa nedaju dosiahnut zavedenim
Specidlneho pedagogického myslenia a praxe (napriklad personalizované alebo
segregované skupinové opatrenia) do vzdelavania v hlavnhom prade (UNESCO, 2017a).
Skoly musia upustit od myslienky reagovat na problémy ,vo vnutri“ dietata a snaZit sa
vtesnat Ziakov do existujuceho systému. Namiesto toho by sa mali zamerat na zmenu
Skolskych Struktur a procesov.

Personalizované ucenie rozSiruje moznosti, ktoré ma kazdy Ziak k dispozicii v triede,
pricom sa uplatriuju zasady univerzélneho dizajnu ucenia s ciefom zohladnit vSetkych
ziakov, ako aj prostredie vzdelavania a uc€enia. Ucitelia by namiesto planovania, ktoré sa
tyka vacsiny triedy s naslednou diferenciaciou pre niektorych Ziakov, mali mat k dispozicii
cely rad stratégii, ktoré by mohli flexibilne vyuZivat, aby Ziaci nemuseli zaZivat problémy
alebo zlyhat pred tym, nez im méze byt poskytnutd podpora.

Ziaci s komplexnej$imi potrebami v oblasti podpory mézu potrebovat dalsie zdroje

a pomoc odbornikov. NajdoleZitejSou formou podpory vSak mézu byt zdroje, ktoré ma
kazda Skola k dispozicii — teda Ziaci, ktori podporuju inych Ziakov, ucitelia, ktori podporuju
inych uditelov, rodicia, ktori su svojim detom partneri vo vzdeldvani, a komunity, ktoré
vystupuju ako podporovatelia skol a inych centier vzdelavania (Medzinarodny urad
UNESCO pre vzdelavanie, 2016).
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Aby zmeny vo vzdelavani mohli byt efektivne, je potrebné si uvedomit, Ze vykonavanie
politiky je rovnako délezité ako jej samotny navrh. Tento aspekt je zasadnym
predpokladom, aby sa politiky mohli Uspesne realizovat v skolach a triedach (OECD, 2020).

Klicové zasady zaloZené na faktoch, ktoré su uvedené v tejto sprave, sa preto zameriavaju
na rozvoj aj implementdciu politik a su v sulade s prioritami ¢lenskych krajin agentury. Je
zrejmé, Ze vzdelavacie systémy sa v jednotlivych krajinach liSia. Su to dynamické,
viacuroviiové systémy, ktorych komplexnost zvysuju aj kulturne, socidlne, ndbozenské

a iné kontextové rozdiely (napriklad rozdiely v centralizovanych alebo decentralizovanych
Strukturach riadenia). Preto, ako zd6raznuju Loreman, Forlin a Sharma (2014), neexistuju
Ziadne ,rychle riesSenia“, pokial ide o medzinarodne relevantné indikatory.

V dlhodobejsom horizonte by krajiny mohli na vypracovanie takychto indikatorov vyuzit
klG¢ové zasady uvedené v tomto dokumente. Tie by mohli sldzZit ako podklad pre zber

a interpretdciu kvalitativnych aj kvantitativnych udajov v rdmci zabezpecenia kvality

a zodpovednosti, ktoré su relevantné v kontexte jednotlivych krajin.

Ak su vSetky uvedené zlozky pritomné, vSetky Urovne vzdeldvacieho systému by sa mali
spolo¢ne usilovat o to, aby sa stali spravodlivejsimi, G¢innejsimi a efektivnejsimi pri
ocenovani rozmanitosti Ziakov a zvySovani Urovne vysledkov vsetkych Ziakov

a zainteresovanych ucastnikov v systéme.
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