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Denna publikation fran European Agency for Special Needs and Inclusive Education
(European Agency) ar den fjarde i en serie med huvudprinciper. | denna serie belyses
grundlaggande fragor for utbildningssystemet, men den visar dven det gradvisa skifte som
har skett i European Agencys arbete under de senaste 25 aren, da vi har gatt frdn ett snavt
fokus pa elevernas behov av séarskilt stod och specialpedagogik som en sarskild atgard till
att utdka och forbattra kvaliteten pa larstodet som allmant erbjuds alla elever.

Den forsta publikationen med huvudprinciper kom 2003: Huvudprinciper fér
specialpedagogqisk verksamhet — Underlag for beslutsfattare. Har reckommenderas att
elever i behov av sarskilt stod ska undervisas i vanlig klass.

| den andra publikationen fran 2009, Huvudprinciper fér att frdmja kvalitet i inkluderande
undervisningsmiljéer — Underlag fér beslutsfattare, sammanstalls resultat fran European
Agencys tematiska arbete for inkludering av elever i behov av sarskilt stod. | denna
publikation Iag fokus fortfarande pa elever i behov av sarskilt stdd, men det betonades att
rekommendationerna dven var relevanta for beslutsfattare inom ordinarie utbildning. Har
framhavs alltsa tanken om ett breddat deltagande for att ge alla elever storre mojligheter.

Den tredje publikationen fran 2011, Huvudprinciper fér att frimja kvalitet i inkluderande
undervisningsmiljéer — Underlagq fér tillimpning, hade man gatt vidare fran policy, for att
i stallet sammanfatta huvudprinciperna for praktiken, enligt vad som framkommit i
European Agencys tematiska arbete. Dessa huvudprinciper handlade bland annat om att
lyssna pa eleverna och aktivt deltagande, samt om lararnas attityder och kompetens,
skolledningens visioner och enhetligt tvarprofessionellt stéd — fragor som fortfarande ar
aktuella i European Agencys arbete tio ar senare.

| ar 2021, da European Agency fyller 25 ar, ar tanken att den senaste publikationen med
huvudprinciper ska fora kunskapen annu ett steg framat. Den handlar om att utforma och
implementera policy i linje med den bredare synen pa inkludering. Detta 6verensstammer
med European Agencys mission att tillhandahalla underlag for utformning och
andamalsenlig implementering av policy pa olika nivaer i systemet, framst pa skolniva.
Detta fokus aterspeglar European Agencys dnskan om att alltmer verka for
policyférandringar inom inkluderande undervisning.

Cor Meijer

Direktor for European Agency for Special Needs and Inclusive Education


https://www.european-agency.org/resources/publications/key-principles-special-needs-education-recommendations-policy-makers
https://www.european-agency.org/resources/publications/key-principles-special-needs-education-recommendations-policy-makers
https://www.european-agency.org/resources/publications/key-principles-promoting-quality-inclusive-education-recommendations-policy
https://www.european-agency.org/resources/publications/key-principles-promoting-quality-inclusive-education-recommendations
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Ar 2020 genomfoérde European Agency for Special Needs and Inclusive Education
(European Agency) en analys av i princip allt arbete som man hade utfort sedan 2011.
Man sag da att det fanns luckor, det vill sdga arbetsomraden som European Agency dannu
inte hade tagit upp. Man hittade dven omraden dar European Agencys olika arbeten
sedan 2011 gar i linje med varandra, och dessa omraden kan anses utgora aterkommande
budskap om hur inkluderande utbildningssystem astadkoms i praktiken.

European Agency har sammanstallt dessa aterkommande budskap i huvudprinciper for att
gora det enklare att forverkliga European Agencys vision om en bra och kvalitetssakrad
utbildning for alla elever. | huvudprinciperna beskrivs de bestandsdelar som behdvs for ett
overgripande system med inkluderande undervisning dar alla de olika delarna i
mangfalden bland eleverna bemots positivt.

Med 2021 ars huvudprinciper vill vi hjdlpa lander som vill se 6ver de viktigaste fragarna i
sin policy, vidareutveckla den inkluderande undervisningen i utbildningssystemet och
framfor allt 6verbrygga klyftan mellan teori och praktik.

Tanken ar att publikationen ska

e Overensstdmma med European Agencys standpunkt om att det man vill uppna
med inkluderande undervisning ar att alla elever i alla dldrar ska fa tillgang till
meningsfull utbildning av hog kvalitet i sin narmiljo tillsammans med vanner och
jdmnariga (European Agency, 2015a)

e |3gga fram evidensbaserade principer som kan tjdna som stod i samtal kring viktiga
fragor samt att 6ka medvetenheten, och vidareutveckla tankesatten och
sprakbruket, kring inkluderande undervisning

e hjdlpa beslutsfattare att se det dynamiska utbildningssystemet som en helhet
genom att framhava de viktiga kopplingarna bade inom och mellan nivaer i
systemet och organisationer och institutioner

e vara till hjalp vid bedomning av vilken inverkan planerade forandringar mot en mer
inkluderande praktik kan fa

e utgodra grund for en sammanhangande atgardsplan for hur policy ska forverkligas i
praktik.
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Utmaningar och mojligheter i

Skiftet till det bredare sattet att se pa inkluderande undervisning innebar att skolorna
maste ge utrymme for skillnader och bryta ned hindren for larande oavsett var sadana
uppstar. Genom att hela tiden gora skolorganisation, laroplaner, bedémning, pedagogik
och stod mer inkluderande forbattras kvaliteten pa undervisningen for alla.

Det finns dock utmaningar med detta paradigmskifte: Hur ska man tillgodose
rattigheterna och behoven hos vissa elever (till exempel de som har en
funktionsnedsattning) som behover extra stéd samtidigt som man arbetar mot ett
utbildningssystem som ar rattvist for alla? Enligt Europeiska kommissionen (2020) bor

utbildningsniva och utbildningsresultat [...] kopplas bort fran social, ekonomisk
och kulturell status for att sakerstalla att utbildningssystemen stimulerar alla
individers formagor och maojliggor social rorlighet uppat (s. 7).

Policyn for att inkludera elever i behov av sarskilt stod bor utarbetas i samband med att
den allmanna utbildningspolicyn utarbetas (Norwich, 2019). Framfér allt bor
specialpedagogik ses som en del av den ordinarie utbildningen, som 6kar skolornas
formaga att arbeta mot ett inkluderande utbildningssystem av hog kvalitet som kan
tillgodose alla elevers olika behov.

Med detta synsatt maste man dessutom bort fran ett system med formella utredningar,
dar man satter stamplar pa eleverna, och med séarskild undervisning for vissa grupper
bade inom och utanfér inkluderande miljéer. Detta paverkar finansieringen i och med att
skolorna och samhallet runtomkring maste fa vara mer sjalvstandiga nar det galler att
fordela resurser och utarbeta strategier for hur man ska stétta alla elever utifran de egna
forutsattningarna.

Overgéngen till ett bredare synsatt vad géller inkludering kraver dven stérre flexibilitet s&
att skolorna och samhallet runtomkring kan ta hansyn till intersektionalitet, det vill saga
samspelet mellan alla olika sociala kategoriseringar rorande sadant som

kon, landsbygds- eller stadsinvanare, formogenhet, etnicitet, sprak, migration,
flytt, fangelsevistelse, sexuell laggning, konsidentitet och kdonsuttryck, religion
och andra overtygelser och attityder (Unesco, 2020, s. 4).

Unesco (Forenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap och kultur) noterar att
diskriminering inte endast sker for en enskild kategorimarkor (ibid., s. 1). Alla delari en
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enskild persons identitet samspelar och skapar en helhet som ar annorlunda an summan
av bestandsdelarna och som paverkar hur omvarlden se dem (Besi¢, 2020, s. 114).

Det kan finnas planer (inbegripet uppféljning) for en viss grupp som ska sakerstalla att
undervisningen tillgodoser vissa specifika behov hos eleverna. For att strukturer och
processer ska vara verkningsfulla boér de dock vara tillrdckligt flexibla sa att hansyn tas till
alla elevers individuella egenskaper och formagor.

Utvecklingen mot mer inkluderande undervisning bor med tiden dven medféra en andrad
inriktning pa de policystandpunkter som intas. Forebyggande och tidiga insatser bor 6ka
och kompensatoriska minska, varav de sistnamnda ska vara till for de elever som inte ar
helt inkluderade i utbildningspolicyramen. Europeiska kommissionen (2020) noterar
behovet av att minska underprestationen genom att bygga vidare utifran de fyra
grundpelarna

e oOvervakning (sparning och riktade atgarder),
o forebyggande (sarskilt for riskgrupper),
e tidigtingripande (for elever som redan har svarigheter),

e kompensation (for dem som redan har daliga skolresultat och behover
en andra chans) (s. 14).

Det bor finnas synergi mellan strategier for att sakerstélla att systemet ger alla elever
kvalitetsstod.

Till sist har covid-19-pandemin utmanat utbildningssystemens motstandskraft. Den har
visserligen forvarrat ojamlikheten pa manga omraden men kan nu utgora ett tillfalle att
ateruppbygga ett mer inkluderande och rattvist system genom att vi dkar
inkluderingsmajligheterna pa alla nivaer i skolsystemet. Europeiska unionens rad (2021)
sammanfattar detta sa har:

Covid-19-pandemin har inneburit aldrig tidigare skadade pafrestningar for
utbildningssektorn och har medfort en generell 6vergang till
distansundervisning och distansstudier liksom blandade larmiljoer, varvid
overgangen har inneburit olika utmaningar och méjligheter for
utbildningssystemen och utbildningssektorerna och har blottlagt effekterna av
den digitala klyftan och uppkopplingsklyftorna i medlemsstaterna samt
ekonomiska ojamlikheter och ojamlikheter mellan land och stad och dven har
satt stralkastarljuset pa utbildningens potential att skapa motstandskraft och
framja en hallbar tillvaxt for alla (s. 4).

Aktuella prioriteringar i

Under de senaste aren har European Agencys arbete breddats. Dessutom har stodet som
European Agency erbjuder sina medlemslander férandrats. Numera handlar det i stérre
utstrackning om att stétta utformning och implementering av policy.
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Under 2021 genomforde European Agency undersokning bland medlemslanderna for att
ta reda pa vad man skulle prioritera framover. De flesta av de omraden som landerna
uppgav overensstamde med de luckor som European Agency hade hittat i sin analys 2020.
Har foljer nagra exempel pa vad vi bor prioritera framover:

e fblja upp och utvardera implementeringen av policy for inkluderande undervisning

e utarbeta strategier for sektorsévergripande samverkan (inklusive uppfdljning och
utvardering) pa alla nivaer och mellan alla sektorer

e tafram ramar for kvalitetssakring och ansvarsskyldighet for inkluderande
undervisning som inbegriper flera nivaer och flera intressenter

e sadkerstalla andamalsenligt forverkligande av nationell policy pa regional och lokal
niva, liksom pa skolniva

e skapa en kultur for inkluderande undervisning och utveckla kompetensen i alla
yrkesgrupper pa alla nivaer i systemet och i alla sektorer.

Nar det galler uppfoljning och utvardering efterlyste de svarande landerna normer och
indikatorer for att mata effektivitet och @ndamalsenlighet i den inkluderande
undervisningen, sarskilt effekterna av extra stod och initiativ riktade mot utsatta grupper.
Om man vet vad som fungerar, och varfor, kan det tjana som underlag fér framtida planer
for att framja inkluderande praktik, 6ka dialogen mellan intressenterna om
implementeringen och resursférdelningen och pa langre sikt 6ka likvardigheten mellan
regioner, lokala omraden och skolor.

| och med covid-19-pandemin har manga lander upptackt att man skyndsamt maste ta itu
med rattvisefragor, sarskilt mojligheterna att ta del av digital undervisning. De ser att
skillnaderna i maluppfyllelse har 6kat, vilket innebar att man, forutom att vidta kortsiktiga
atgérder, pa lang sikt dven behover fokusera mer pa tidiga och forebyggande insatser.
Pandemin har dven lett till man har insett att en forutsattning for att eleverna ska lara sig
nagot ar att de (och lararna) mar bra. Det &r svart att lara sig nagot om inte de sociala och
emotionella behoven ar tillgodosedda i en trygg skolmiljé.

Kopplat till detta dr behovet av att omvardera beddmningsgrunderna sa att vi kan
sakerstalla att larande i vidare bemarkelse uppmarksammas och vardesatts. Pa detta satt
mojliggors uppfdljning av elevernas utveckling (och darmed forknippade skolresultat) pa
omraden som tidigare oftast sags som mindre viktiga dn att uppna kunskapsmalen men
som nu anses vara en forutsattning for larande och lyckad skolgang, namligen psykisk
hédlsa och valbefinnande. Det ar ingen tillfdllighet att manga av dessa fragor motsvarar
principer som utgor grunden for ett motstandskraftigt och inkluderande elevcentrerat
system.

En annan effekt av covid-19-pandemin kan bli att fler delar av samhillet (till exempel
halso- och sjukvarden och socialtjansten) maste ha ett mer ndra samarbete med
utbildningssektorn. For att klara detta behdvs samarbete fran ministerieniva ned till
regionala och lokala tillhandahallare av samhallsservice for att se till att skolorna far stod
med dessa fragor. Med detta tankesatt finns det ett storre behov av strukturer och
processer som underlattar for andamalsenlig éverforing av policy och praktik mellan
systemnivderna. Genom mer samarbete mellan myndigheter och samhallsservice och
mellan institutioner underlattas dven elevers 6vergang fran skola/utbildningsfaser och
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intrade i hégre utbildning och arbetsliv. Overgéngar for elever med funktionsnedséattning,
sarskilt till yrkesutbildning och till arbetsliv, ar fortfarande en svar fraga for manga lander.

Nar det galler rattvisa har manga lander uttryckt oro for regionala skillnader. Sadana
skillnader kan delvis motverkas genom starka principer for uppféljning, liksom enhetlig
och likvardig praktik. Detta kan leda till rattvisare resursfordelning sa att alla regioner och
omraden kan fa atminstone en miniminiva av samhallsservice.

Enligt forskning finns det en rad policyfragor som man maste titta pa i de fall da man
forsoker uppna inkludering genom nationell utbildningspolicy (Magnusson, Géransson och
Lindgvist, 2019). Det ar uppenbart att manga av dessa policyomraden gar i varandra och
inte kan undersodkas var och en for sig.

Verktyg for policyanalys i

Under 2015 och 2016 utarbetade European Agency en ram for nationell dversyn och
analys av styrdokument (CPRA) som skulle anvdndas for att analysera information om hur
aktuell utbildningspolicy sag ut i medlemsldanderna (European Agency, 2018a).

Utifran erfarenheterna som man fick genom CPRA, granskningsarbete i landerna och
arbetet med att ta fram en ekosystemmodell for inkluderande undervisning (European
Agency, 2016a, 2017a) utarbetade European Agency en analysram for kartldggning av
styrdokument om inkluderande undervisning (European Agency, 2018b) som skulle
anvandas i det arbete som man utférde inom ramen for Europeiska kommissionens
stodprogram for strukturreformer. Denna ram bygger pa European Agencys arbete med
att faststélla vilka som &r de huvudsakliga bestandsdelarna i inkluderande
utbildningssystem och som man tillsammans med medlemslanderna har enats om. |
ramen beaktas komplexiteten i kopplingarna mellan olika nivaer, strukturer och processer,
och policy och praktik satts samman i en storre helhet.

Dessa ramar har tjdnat som inspiration i arbetet med att utarbeta de huvudprinciper som
beskrivs i nedanstaende avsnitt.
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Huvudprinciperna 2021 (som aterfinns i textrutor nedan) féljer en dvergripande princip
kring en allmant accepterad idé om rattighetsbaserad inkluderande undervisning.

Huvudprincip utgors av fem krav pa lagstiftning och policy avseende

1.
2.
3.
4.
5.

finansiering och resursférdelning
styrning

kvalitetssakring och ansvarsskyldighet
|arares professionella larande

laroplaner och bedémning.

Sedan foljer atta operativa bestandsdelar (strategier, strukturer och processer) for
inkluderande utbildningssystem avseende

1.

8.

N o u k~ w N

samarbete och kommunikation

deltagande i inkluderande utbildning i forskolan

overgangar

samarbete mellan skolor, vardnadshavare och det omgivande samhallet
datainsamling

utveckling av det sarskilda stodet

skolans ledarskap

lar- och undervisningsmiljon och elevens rost.

Var och en av principerna féljs av en kort motivering med stéd i ett antal olika kallor.

11
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Den 6vergripande principen i

Unesco (2020) har konstaterat att internationella konventioner, som FN:s konvention om
barnets rattigheter (FN, 1989) och FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (FN, 2006) inte alltid inforlivas i nationell lagstiftning. Att skapa en
gemensam ram ar viktigt for att sakerstélla att alla elevers rattigheter, bade ratten till
utbildning och rattigheterna inom utbildningen, tillgodoses. Det ar det den forsta
overgripande principer handlar om:

4 )

A Det maste i lagstiftning och policy finnas en tydlig beskrivning av vad rattvis,

o kvalitetssakrad inkluderande undervisning innebar som alla intressenter ar
-« » 5verens om. Utifran denna bor en gemensam lagstiftnings- och policyram for
dt alla elever utformas. Den ska 6verensstimma med internationella och

europeiska konventioner och budskap och tjina som grund fér en
rattighetsbaserad praktik.

J

Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter (2017) konstaterar att

det behovs ett attitydskifte pa samhallsniva for att inkluderande undervisning
ska astadkommas, dar man gar fran att se vissa barn som ett problem till att
faststalla vilka behov som finns och forbattra sjdlva utbildningssystemen. Det
ar vasentligt att hela samhallet, beslutsfattare och alla berorda aktérer inom
utbildningsvdsendet ar fullt medvetna om att detta paradigmskifte behovs

(s. 20-21).

For att lagstiftning och policy ska kunna utformas, och i synnerhet féljas och
implementeras, behdvs omfattande dialog mellan intressenterna dar man enas om en
definition av vad inkluderande undervisning ar. En av utgangspunkterna kan vara
European Agencys standpunkt, som lyder som foljer:

Det man vill uppna med system for inkluderande undervisning ar att alla elever
i alla aldrar ska fa tillgang till meningsfull utbildning av hog kvalitet i sin
narmiljo tillsammans med vanner och jamnariga (European Agency, 2015a,

s. 1).

FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2016) beskriver
inkluderande undervisning som en process

for att ge alla elever mojlighet att delta och fa en réattvis larupplevelse och
larmiljé som i sa hog grad som mojligt motsvarar deras behov och 6nskemal
(s. 4).

| Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable
Development Goal 4 [Incheon-deklarationen och atgéardsprogram for forverkligande av det
fjiarde malet for hallbar utveckling] (Unesco, 2015) vill man att ingen ska lamnas utanfor.
Enligt denna deklaration maste alla lander framja, arbeta mot och tillhandahalla

12
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inkluderande och jamlik utbildning av god kvalitet liksom livslangt larande for alla som en
del av malen for hallbar utveckling i FN:s agenda 2030.

| arbetet mot denna vision maste landerna i sin lagstiftning och policy ge alla elever ratt till
inkluderande och lika mojligheter till utbildning enligt FN:s konvention om barnets
rattigheter (FN, 1989), liksom enligt artikel 21 i Europeiska unionens (EU) stadga om de
grundlaggande rattigheterna (Europeiska unionen, 2012), dar det anges att all
diskriminering ar forbjuden. Unescos styrkommitté for utbildningsmalet i Agenda 2030
(2018) framhaller vikten av att alla lander ser till att ratten till utbildning finns inskriven i
alla inhemska lagar och regelverk och att denna ratt har en framhallen plats i
styrdokument. Unesco (2020) noterar dock att det ar manga lander som inte har inforlivat
internationella konventioner i nationell lagstiftning.

| EU:s strategi for barnets rattigheter (Europeiska kommissionen, 2021) noteras hur viktiga
barnen ar som forandringsagenter, liksom barnens ratt att forverkliga sin fulla potential.
Det bor finnas atgarder om sakerstaller att ekonomiska, sociala, kulturella eller personliga
omstandigheter inte leder till diskriminering eller forhindrar att vissa barn inte far en
tillfredsstallande studieupplevelse pa lika villkor som alla andra (Europaradets
kommissarie for manskliga rattigheter, 2017). Manniskorattsradet (2019) gar langre och
havdar att lagar och policy ska innehalla uttryckliga bestimmelser om att ingen far
uteslutas och vagras inskrivning i vanlig skola och om att alla har ratt till kontinuitet i sin
utbildning (s. 12).

Allra viktigast ar att detta forandrade tankesatt leder till ett fordndrat sprakbruk, sarskilt
vad galler elever med funktionsnedsattning. Landerna bor férsoka minska anvandningen
av medicinska begrepp som kan leda till segregering mellan eleverna och férknippas med
lagre forvantningar och farre mojligheter. Att 6ka alla intressenters medvetenhet om hur
viktigt det &r med inkluderande undervisning pa lang sikt, eftersom sadan inkludering
utgor grund for ett mer inkluderande samhalle, ar ocksa en forutsattning for att
sakerstalla att det finns engagemang for inkluderande undervisning och for att
andamalsenlig sadan ska astadkommas.

Lagstiftnings- och policyramen i

| nedanstaende principer faststalls fem krav pa den ovan namnda gemensamma
lagstiftnings- och policyramen for inkluderande undervisning.

~N

Flexibla mekanismer for finansiering och resursférdelning sa att skolorna och
intressenterna runtom fortlépande kan utvecklas och som 6kar deras formaga
att hantera mangfald och st6tta alla elever utan nagon formell diagnos eller
stampel

J

Det finns inget idealiskt satt att finansiera inkluderande undervisning. Det finns stora
skillnader mellan olika lander vad galler till exempel decentralisering, befolkningstathet
och demografiska faktorer, liksom ekonomiska, sociala och kulturella, och i hur
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utbildningssystemet ar uppbyggt. Politikerna maste framja synergier och uppmuntra
natverk som delar resurser, utrustning och mojligheter att starka sin formaga (Ebersold,
Watkins, Oskarsdéttir och Meijer, 2019). Andamalsenliga arrangemang for finansiering av
samverkande arbete mellan olika delar av samhallet som stoder elever och skolor kan
forbattra bade kvaliteten och kostnadseffektiviteten i den samhallsservice som erbjuds
(Unesco, 2020).

Ansvaret for att se till att alla har lika utbildningsmajligheter vilar inte bara pa de som
utformar utbildningspolicy. Flera olika aktorer maste arbeta tillsammans i val organiserade
system for att kunna ge stod till utsatta manniskor genom olika faser i livet. Att ha en
ansvarig enhet dit andra aktorer kan vanda sig, eller att tillhandahalla flera typer av
samhallsservice pa ett och samma stélle, kan minska dubbelarbete och ytterligare
forbattra kvaliteten genom att olika yrkesgrupper kommunicerar och arbetar tillsammans
(Unesco, 2020).

| hela systemet for finansiering och resursfordelning maste det finnas insyn i planeringen
och andamalsenlig uppfoljning for att sakerstalla att pengarna gar till det som de ar
avsedda for. Detta borgar for rattvisa och gor att alla elever kan fa ut sa mycket som
mojligt av sin utbildning. | dag rader det brist pa tydlig information och data kring hur
resursfordelningen till specialundervisning och inkluderande miljoer ser ut och om hur
mycket som gar bade till allman undervisning och specialundervisning (European Agency,
2016b).

For att alla elever ska bli inkluderade maste skolorna ga fran individuell, behovsbaserad
finansiering till att ha en strategi for hela skolan. Pa sa satt kan universellt stod ges till alla
genom flexibelt, elevcentrerat och individuellt anpassat personligt larande. Detta kan i sin
tur leda till att skolorna far battre férmaga att minska hindren for larande och
diskriminerande arbetssatt genom att dndra organisationen, undervisningspraktiken och
miljon i klassrummen (European Agency, 2018c, OECD, 2016). Man bor vara medveten om
att individuellt och kompensatoriskt stod ofta leder till hogre kostnader eftersom det
behovs mer stdd och expertis utifran for att vaga upp for att lararna inte har tillrdckliga
kunskaper om mangfald.

Skolornas formaga att 6ka de forebyggande atgarderna kan forbattras genom flexibel
finansiering som ger tillgang till stod fran samhallet runtomkring (till exempel for att 6ka
elevernas engagemang genom mentorskap och andra aktiviteter utanfér den vanliga
undervisningen).

Det viktigaste ar att finansieringen och resursfordelningen ar rattvis. Det bor finnas rutiner
for att folja upp elevernas utveckling kopplat till resultat sa att man inte bara erbjuder
tillgang, det vill sdga placering i vanlig klass, och deltagande i aktiviteter utan att nagot
verkligt larande sker. Enligt European Agency innebar rattvisa foljande:

e rattvisa vad galler tillgang

e rattvisa vad galler fordelning av majligheter till larande och lampligt
stod

e rattvisa vad géller att fa chans och mdjlighet till framgang vad géller
kunskapsmal och social kompetens, liksom 6vergangsmojligheter
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e rattvisa vad géller att uppna sjalvstandighet under och efter den
formella utbildningen och fa maojligheter till sadant deltagande i
samhallet som erbjuds elever i behov av sarskilt stod for att hjadlpa dem
att bli inkluderade i samhallet (European Agency, 2011, s. 56).

Landerna bor till sist dven tdanka pa att inkluderande undervisning leder till minskade
kostnader i langden. Det ar mer sannolikt att elever som inte ar intresserade av skolan
eller som inte lyckas val i skolan, oavsett orsak, behdver mer stod som vuxna (till exempel
forsorjningsstod, boende, halso- och sjukvard), vilket innebar hogre ekonomiska och
sociala kostnader for samhallet (OECD, 2010 och 2015). European Agency har kommit
fram till att

[d]et finns en korrelation mellan skolgang i sdrskolemiljé och samre studie-
och yrkeskvalifikationer, skyddad sysselsattning, ekonomiskt beroende, samre
mojligheter till sjalvstandigt boende och samre socialt natverk efter avslutad
skolgang (European Agency, 2018d, s. 11).

En dndamalsenlig styrningsplan med tydliga roller och tydlig
ansvarsfordelning, mojligheter till samarbete och sjalvstandighet pa alla
systemnivaer

Burns (2015) noterar att andamalsenlig styrning fungerar genom kapacitetsuppbyggnad,
Oppen dialog och engagemang bland intressenterna. Styrning handlar om jamvikt mellan
ansvarsskyldighet och tillit, mellan innovation och riskundvikande och mellan
kompromissande och fattande av svara beslut. Den centrala nivan ar fortfarande viktig,
dven i decentraliserade system, nar det galler att fa igang och styra utbildningen genom
en strategisk vision, tydliga riktlinjer och aterkoppling (European Agency, 2017b). Den niva
dar policy utformas och beslut fattas, och forhallandet mellan dessa nivaer, ar dock
oerhort viktig. Intressenterna maste klart kdanna till hur sjalvstandiga de ar och vilken ratt
de har att fatta beslut inom sina ansvarsomraden och vara forberedda, och fa stéd, for att
klara detta. Ainscow (2015) poangterar att beslutsfattare maste vara medvetna om att
detaljerna i policyn inte bor styras av den centrala regleringen utan hanteras battre av de
som kanner till de lokala forhallandena. Dessa lokala intressenter bor fa fortroende att
agera for elevernas basta och samarbeta pa ett sdatt som gagnar alla.

For att kunna starka formagan att hoja maluppfyllelsen pa det lokala planet maste enligt
Donnelly (2016, European Agency, 2017b) foljande finnas pa plats:

e |edarskap som ar “moijliggérande” och som forsoker skapa en samverkanskultur
utgaende fran en tydlig vision

e mojligheter till kompetensutveckling som dkar den enskildes och kollektivets
formaga att astadkomma inkluderande undervisning av hog kvalitet

e innovation som forverkligas med utrymme att lara fran erfarenheter och misstag
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e ansvarsskyldighet dar maluppfyllelse i bredare bemarkelse vardesatts, snarare dn
enkla matt som styrs av marknadsberoende krafter

e riktad finansiering
e uttryckliga och tydliga nationella varderingar vad galler rattvisa och inkludering.

For att astadkomma sadan praktik kan det bli nodvandigt med betydande struktur- och
kulturférandringar vad galler ansvarsskyldighet. Till exempel kan de som styr lokalt behova
sldappa pa kontrollen och detaljstyret och i stallet styra pa ett satt som majliggér och
underlattar for samverkan (Ainscow, Dyson, Hopwood och Thomson, 2016) med tanke pa
att inkluderande undervisning ar ett kollektivt ansvar (Ydo, 2020).

Samverkan pa alla nivaer i systemet ar avgorande. Till exempel bor
utbildningsministerierna samarbeta med andra ministerier, som social- och halso- och
sjukvardsministerierna. Liknande samarbete bor aven finnas mellan dessa sektorer,
myndigheter, foéreningslivet och skolor pa lokal niva (European Agency, 2018c).

Till sist bor man genom styrningen se till att det finns ett fokus pa rattvisa. Europeiska
kommissionen/Eacea/Eurydice (2020) havdar att féljande styrningsfaktorer (och
finansieringsfaktorer) paverkar rattvisan:

e skolval och differentiering i regelverken

e antagningsregler som bygger pa studieresultat, tidig "tracking” och att ga om
arskurser

e skolornas autonomi, dar hég niva av autonomi kan leda till skillnader i kvalitet och
paverka likvardigheten

e ansvarsskyldighet rérande elevernas kompetenser och resultat, saval som andra
matt

e stdd till missgynnade skolor och lagpresterande elever

e aktiviteter utanfor skolan.

~

En heltackande kvalitetssdkrings- och ansvarsskyldighetsram for uppfoljning,
granskning och utvdrdering som bidrar till att alla elever far undervisning av
hog kvalitet med fokus pa rattvisa mojligheter for de som riskerar att
marginaliseras eller hamna utanfor

J

Genom information och dialog med intressenter kan man enas om vad dndamalsenlig
praktik inom inkluderande undervisning ar, utmana underliggande antaganden,
Overtygelser och varderingar, faststalla vad som ska prioriteras och utvardera om man ar
pa vag at ratt hall (European Agency, 2014a). Pa detta satt kan dven roller, ansvar och
intressenternas ansvarsskyldighet fortydligas och indikatorer som motsvarar
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forvantningarna tas fram. Med en mer holistisk syn pa eleverna i systemet, dar alla elevers
olika resultat vardesatts, behovs fler kvalitetsindikatorer. Enligt Unesco (2017a) kan

uppfoéljningsmekanismer gora det svarare att astadkomma inkluderande
utbildningssystem i lander dar man har snava kriterier for vad framgang anses
vara. | ett val fungerande utbildningssystem behovs det policy med fokus pa
delaktighet och maluppfyllelse for alla elever (s. 21).

Forutom att samla in evidens kring, och mata, den fardighet och kompetens som behovs
for att elever ska klara sig i skolan och i resten av livet maste man i uppféljningen dven ha
tillgang till rattvisande och palitlig information om resurser, insatser, strukturer och
processer som paverkar larandet. For att fa till stand rattvis praktik ar sadana atgarder
sarskilt viktiga nar det galler minoritetsgrupper och de grupper som riskerar att
underprestera. Med hjalp av kvalitetsnormer och kvalitetsindikatorer kan skolorna
inforliva kvalitetssakring i sin policy och fungera som larande organisationer som hela
tiden stravar efter att forbattra sin praktik (Ebersold och Meijer, 2016).

Med indikatorer for inkludering i och runt skolan kan det betonas att eleven star i centrum
for flera system som samarbetar for att forma deras utveckling (European Agency, 2016a
och 2017a). Detta kan i sin tur leda till storre enhetlighet och likvardighet i planering,
implementering, uppfdljning och utvardering mellan olika skolor och omraden och pa
regional och nationell niva. Organisationen kan dven dra lardomar av det som
framkommer i utvarderingen och 6ka engagemanget, och detta kan verka utvecklande for
intressenter pa alla nivaer.

Genom indikatorer kan man fa battre forstaelse for policy, strategi och implementering
och se hur bra systemet ar pa att framja gradvisa forandringar (Downes, 2014a och
2014b). Strukturella indikatorer kan framférallt ge en 6vergripande bild av vilka fragor
som maste atgardas pa nationell niva (Downes, 2015). Pa sa satt blir det enklare att
tillhandahalla forutsattningar for framgang samtidigt som intressenternas yrkesmassiga
bedomningar respekteras och toppstyre undviks.

Framforallt bor intressenterna inga i ett system med ansvarsskyldigheter, eftersom ansvar
kan underlatta for kompetensutveckling, reflektion och kontinuerlig forbattring genom
samverkan inom och mellan skolor.

Kontinuerligt professionellt Iarande for ldrare, fran grundutbildning till \
arbetsplatsintroduktion och kompetensutveckling for larare och lararutbildare
som ger alla larare kompetens att hantera bedomning och faststdllande av
stodbehov, lektionsplanering (universell design), inkluderande pedagogik,
engagemang for, och i, forskning och tillampning av forskningsron

J

Enligt Europeiska unionens rad (2020) maste lararna genom hela yrkeslivet systematiskt fa

..mojligheter till larande i samband med arbete i flersprakiga och
mangkulturella miljéer, arbete med larandemed sarskilda behov och fran
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missgynnade miljéer, digital pedagogik, hallbar utveckling och en halsosam
livsstil (s. 5).

Raden betonar dven vikten av att sjalv fa fatta beslut i sitt yrke om hur man ska hantera
olika utmaningar. Det kan till exempel handla om att stétta den holistiska utvecklingen
hos elever med annorlunda behov av stdd i larandet och om att ha konstruktiva
forhallanden till andra intressenter dar man stottar varandra.

| European Agencys arbete har det aven framkommit att det behovs tydliga och
sammanhangande kopplingar mellan grundutbildningen for larare,
arbetsplatsintroduktion och kompetensutveckling for att lararna ska fa kontinuitet i sitt
professionella larande (dar bade formella och informella tillfallen till Iarande ingar)
(European Agency, 2015b). Fragmentariska initiativ racker inte for att alla larare ska kunna
inkludera alla elever mer systematiskt. Sadana kopplingar minskar dven skillnaderna i
lararnas effektivitet, vilket paverkar inlarningen (European Agency, 2019a).

For att kunna forbattra lararnas professionella larande maste lararutbildarnas kompetens
utvecklas. De maste besitta kunskaper och erfarenhet inom inkluderande undervisning,
liksom erfarenhet fran skolan, for att kunna utbilda andra.

Utover de grundvarderingar och kompetensomraden som beskrivs i kompetensprofilen
for larare (European Agency, 2012) maste lararna besitta foljande for att kunna
astadkomma inkluderande praktik:

e Forstaelse for vilka funktioner bedémning fyller och kunskap om hur information
kan anvandas for att forbattra undervisningen, for att ge stod for att bryta ned
hinder och for att félja upp och utvardera undervisningsmetoder. Denna
information kan aven anvandas for att rapportera till vardnadshavarna och andra
intressenter och for att bedéma hur skolan presterar.

e FO6rmaga att tillsammans med andra planera undervisningen sa att alla elever far
samma mojligheter att na sin potential.

e Fardighet att anvanda flera olika evidensbaserade undervisningsmetoder och ge
individanpassat stod till alla elever. Detta stod ska ge eleverna mojlighet att ta del
av undervisningsmaterial och laromedel, samt att bearbeta information och visa
att de har forstatt pa flera olika satt.

En enda gemensam laroplan som ar tillrackligt flexibel for att kunna ge alla
elever relevanta mdjligheter, samt bedomningsgrunder dar fardigheter och
maluppfyllelse i vidare bemarkelse erkdanns och valideras

Man maste utarbeta en flexibel laroplan som lararna kan utga fran nar de planerar
relevanta mojligheter till larande for alla elever i stallet for att ha flera sarskilda laroplaner
eftersom det kan begransa forvantningarna och mojligheterna for vissa utsatta grupper.
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Enligt Unescos internationella utbildningsbyra (IBE) (2019) ar en inkluderande laroplan en
laroplan dar

man tar hansyn till alla elevers tidigare erfarenheter, intressen och egenskaper
och tillgodoser deras olika behov. Genom laroplanen forsoker man sakerstalla
att alla elever deltar i det gemensamma arbetet i klassrummet och att alla far
lika mojligheter trots att det finns skillnader mellan eleverna.

Som Unesco (2020) papekar finns det dock utmaningar med denna definition. For det
forsta finns det olika politiska asikter om vilken typ av samhalle olika manniskor vill uppna
genom utbildning. For det andra finns det praktiska utmaningar med att gora laroplanen
sa flexibel att den kan anvandas i olika miljoer och for olika behov utan att eleverna delas
upp. For det tredje finns det tekniska utmaningar nar det galler att sakerstalla att
laroplanen leder till rattvisa genom att vara relevant och skapa broar som innebar att inga
elever blir utestangda.

Alves, Pinto och Pinto (2020) kommer fram till féljande:

Om skolor uppmuntras att vara inkluderande, samtidigt som man har en
preskriptiv laroplan som inte tillater att l[drarna anpassar innehallet, de
pedagogiska metoderna eller bedomningen efter elevernas olika egenskaper
och behov kan den resulterande paradoxen forhindra verklig inkludering
(s.282).

Covid-19-pandemin har ocksa accentuerat behovet av flexibla metoder, sarskilt blandad
och digital undervisning, for att man ska kunna hantera elevernas manga olika behov och
intressen. Dessa elever kan behdva flera olika anpassningar vad galler sadant som
studietakt, undervisningsmedel, innehall och satt att redovisa sina kunskaper.

Kopplat till [aroplanen bor landerna utarbeta inkluderande bedémningsgrunder som gor
det mojligt att uppmarksamma och vardesatta alla elevers framsteg och maluppfyllelse.
FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2016) havdar att

standardiserade bedémningar maste ersattas av flexibla bedémningar i olika
former och erkdannande av personliga framsteg mot bredare mal som innebar
alternativa vagar till kunskap (s. 9).

Bedomningarna ska forst och framst vara for larande. Alla resultat bor bedomas (det vill
sdga bade kunskapsmal och andra kompetenser), bade de som uppnatts genom den
laroplansbundna undervisningen och de som uppnatts genom informella, icke-formella
och icke laroplansbundna aktiviteter. Har kan den information som framkommer genom
bedomningen anvandas for att anpassa undervisningen, évervinna hinder for larandet och
ligga till grund for beslut om stod.

Nar lararna stoter pa hinder for larande i sina fortlépande bedomningar bor de
tillsammans med specialpedagoger undersdka bade elevens forutsattningar och olika
miljovariabler.

Beddmningen kan ge eleven ratt till extra resurser eller stod (till exempel hjalp fran
speciallarare for elever med synnedsattning). Det bor dock inte leda till att man satter en
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stampel pa eleven eller till enskild undervisning. Stod bor ges utifran elevens behov utan
att det behovs nagon formell klassificering eller diagnos, vilket kan leda till strategiskt
beteende.

Aterkommande summativa bedémningar kan vara ett stéd i den fortlépande
bedémningen. Sadana kan anvadndas for att redovisa uppnadda resultat, intyga utveckling
och maluppfyllelse, fordela resurser och dela in eleverna i grupper for dataanalys. Det bor
dock vara tydligt vilken funktion formella prov har sa att man undviker odnskade
konsekvenser som att man lar ut for proven och eventuell inskrankning av vad man lar ut.
Maluppfyllelse handlar om mer dn kunskapsmal (det vill siga det som mats i
standardiserade prov). Det handlar dven om sadant som kritiskt tdnkande,
samarbetsformaga, kreativitet, oberoende och problemldsningsférmaga (European
Agency, 2016c, s. 19). Sa som namnts tidigare bor bedémningsgrunderna dndras sa att
sadant som tidigare sags som mindre viktigt an kunskapsmal, som social och emotionell
halsa, erkdannas som forutsattningar for larande och framgang.

Alves et al. (2020) menar att man vid anvandning av information fran bedémningar kritiskt
maste reflektera 6ver vad som menas med framgang, eftersom begreppet maluppfyllelse
ar forknippat med laroplanen, och over vilka typer och former av kunskap det & som
vardesatts (s. 282).

Information fran bedémningar kan dven tjana som underlag for uppfoljning och
utvardering av laroplanen, undervisningsmetoder, stddstrategier, elevindelning,
resursfordelning och andra aspekter i skolorganisationen.

De operativa bestandsdelarna i inkluderande utbildningssystemi

Nedanstaende principer bestar av atta operativa strategier, strukturer och processer som
anses avgorande for inkluderande policy och praktik.

~

Strukturer och processer som underldttar samarbete och dndamalsenlig
kommunikation pa alla nivaer, mellan ministerier, beslutsfattare pa regional
och lokal niva och mellan samhallsaktorer och discipliner, samt icke-statliga
organisationer och skolor

J

Utbildningspolicy utformas under alltmer komplicerade omstandigheter, och
utbildningssystemen gar fran att vara toppstyrda till mer horisontellt samarbete mellan
olika intressenter (Viennet och Pont, 2017). Detta leder till &ndrade arbetssatt vad galler
implementering av policy, dar till exempel ldrare, skolledare, elever och lokala och
regionala beslutsfattare inom utbildningsomradet nu dr med och férhandlar och paverkar
(OECD, 2020).

Kommunikation ar naturligtvis ett viktigt satt att formedla budskap och samla in asikter.
Det ar dven viktigt for att na samsyn mellan intressenter, skapa fértroende bland
allmanheten och framja ansvarskanslan for policy (OECD, 2020).
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Unesco (2017a) betonar vikten av att ledare pa alla nivaer skapar forutsattningar som gor
att det gar att ifragasatta icke-inkluderande, diskriminerande och oréttvis praktik. Pa sa
satt kan de na konsensus och skapa engagemang for att omsatta de universella vardena
inkludering och rattvisa i praktiken (s. 26).

European Agency har noterat att samverkan pa lokal niva ar en viktig faktor for 6kad
maluppfyllelse. Skolforbattringar bor komma till stand genom alla i och runt skolan
arbetar for att hitta battre satt for alla att leva, arbeta och lara sig tillsammans. Detta kan
handla om kompanjonskap, samarbete och deltagande i gemensamma aktiviteter for att
fa till stand hallbar utveckling (European Agency, 2018e).

En strategi for att 6ka deltagandet i inkluderande utbildning av hog kvalitet i
forskolan och stétta familjer som dr missgynnade

Enligt forskning gynnas barn av att delta i utbildning och omsorg i tidiga ar. Det ar bra
bade for deras allmanna utveckling och deras studieresultat. Detta géller sarskilt
missgynnade elever (Europeiska kommissionen /EACEA/Eurydice, 2020), eftersom det
forbattrar deras sociala inkludering och chanser langre fram i livet. Om sadan utbildning
och omsorg tillhandahalls maste verksamheten dock vara av hog kvalitet, inkluderande
och tillganglig till verkomligt pris for att det ska vara vart investeringen (Europeiska
unionens rad, 2019). Verksamheten maste dven "inga i ett integrerat paket med politiska
atgdrder som baseras pa barnets rattigheter, for att forbattra barns resultat och bryta det
sociala arvet” (ibid., s. 1).

Nar det galler familjestdd ar forskolan eller barnomsorgen oftast den forsta personliga
kontakten med vardnadshavarna. Som sadan kan de utgéra en bra grund for ett samlat
arbetssatt med olika typer av stod, till exempel radgivning till féraldrar som upplever
svarigheter.

| den europeiska pelaren for sociala rattigheter (Europaparlamentet, Europeiska unionens
rad, Europeiska kommissionen, 2017) anges ett antal viktiga principer som ska tjdna som
riktmarken for socialpolitiken. Princip 11 handlar om barnomsorg och stéd for barn. |
denna princip bekraftar man hur viktigt det ar med férskola och barnomsorg for att det
ska ga bra for barnen i resten av livet. Har star att barn har ratt till forskola och
barnomsorg till 6verkomligt pris och av god kvalitet och ratt att bli skyddade fran
fattigdom. Dessutom anges att “barn fran mindre gynnade férhallanden har ratt till
sarskilda atgarder som ger dem lika mojligheter” sa att de far tillgang till Iampligt socialt
stod och mojligheter i livet (ibid., s. 19). | princip 9 betonas att “féraldrar och personer
med omsorgsansvar” har ratt till balans mellan arbete och privatliv. De har bland annat
ratt till lamplig ledighet, flexibla arbetsformer och tillgang till omsorgstjanster (ibid., s 16).
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Under de senaste aren okar deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg i EU av ett
flertal olika samverkande anledningar. Man har bland annat satsat pa att 6ka antalet
barnomsorgs- och férskoleplatser, informerat battre om vilka mgjligheter som finns, gjort
forskoleverksamhet och barnomsorg mer ekonomiskt lattillgéangligt och vissa fall gjort
deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg obligatoriskt.

~N
En strategi for att ge stod till alla elever vid 6vergangar mellan
utbildningsfaser, och sarskilt vid 6vergangen till vuxenlivet, genom
yrkesutbildning, vidareutbildning och hégre utbildning, sjalvstiandigt boende
och arbete

J

Vid 6vergangar mellan utbildningsnivaer kravs samordning for att sdkerstalla att det inte
blir nagra avbrott i utbildningen. Barn fran missgynnade forhallanden upplever storre
svarigheter i 6vergangen fran forskola till skola. | sddana fall kan landerna hjalpa till med
sprakstod och ekonomiska atgarder for att fa barnen att delta (Unesco, 2020).
Overgangen frén utbildning p& gymnasieniva till studier pd hdgre niva och integrering i
samhallet brukar dock vara dnnu svarare (Morifia, 2017).

European Agency har konstaterat att undermalig 6vergang till vuxenlivet ar en definition
av skolmisslyckande. Det som paverkar pa skolniva ar bland annat skolans organisation
och praktik, som att man forsoker utveckla ett utvecklande tankesatt hos eleverna for att
motverka dalig sjdlvkadnsla och lagt sjalvfértroende, undanrdja hinder for larande och 6ka
motivationen och engagemanget (European Agency, 2019b).

Enligt forskning 6kar orattvisorna i utbildningssystemet om man redan tidigt bestammer
vilka elever som endast ska fa en yrkesutbildning pa lag niva, och det har dven negativa
effekter pa vilken utbildningsniva eleverna nar. Det gor att vissa elever inte kan ga vidare
till eftergymnasial utbildning utan att behova lasa extra (Europeiska
kommissionen/Eacea/Eurydice, 2020).

Europeiska kommissionen (2017a) foreslar att landerna utarbetar olika utbildningsvagar
som leder till certifiering och framjar flexibla utbildningsvégar. Pa sa satt far alla elever
mojlighet att na erkdnd kvalificering, hitta meningsfull sysselsattning och utvecklas pa ett
personligt plan. Det ar dven bra om det finns mojlighet att ga mellan olika
utbildningsvagar (till exempel mellan yrkesutbildning och akademisk utbildning) sa att det
finns storre flexibilitet och det blir lattare for eleverna att valja.

Till sist har European Agency kommit fram till att kvalitativa handlingsplaner for 6vergang
redan nar eleven gar i gymnasiet kan 6ka sannolikheten for att personer med
funktionsnedsattning far arbete, sarskilt om dessa planer inbegriper flera aktorer i
samhallet (European Agency, 2018d). Om personer med funktionsnedsattning far sin
utbildning i en inkluderande miljo kan det daven paverka vilken typ av sysselsattning de har
mojlighet att fa. Dessa elever har storre mojligheter att fa akademiska kvalifikationer och
yrkeskvalifikationer, vilket gor att de kan ta fler olika typer av arbeten.
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Strukturer och processer som underlattar samarbete mellan skolor,
vardnadshavare och samhallet runtomkring for inkluderande skolutveckling
och battre utveckling for eleverna

Att familjerna ar delaktiga i utbildningen ar av avgérande vikt. Precis som Unesco (2017a)
noterar kan vardnadshavarna dock sakna sjalvfortroende och man kan behova starka
deras formaga och skapa natverk.

Unescos internationella utbildningsbyra (2016) har beskrivit ett antal viktiga punkter att
tanka pa i samarbetet med familjerna:

e Familjer och andra runtomkring eleverna har ratt att vara delaktiga och
kan hjalpa till pa en mangd olika satt. Framforallt har de kunskaper om
sina barn som de som arbetar med dem inte har.

e Att skapa ett bra samarbete med familjerna och andra runt barnet ar
en stegvis process som bygger pa tillit. Det behovs sarskilda insatser for
att fa till ett bra samarbete med marginaliserade grupper.

e Familjer och grupper i samhallet kan ibland inta ledande roller som
aktivister for inkluderande undervisning.

e Familjernas ratt att vara delaktiga kan vara lagstadgad eller inbyggd i
skolstyrningssystemet.

e Familjerna och andra i narsamhallet kan ocksa med fordel delta i
styrningen av skolor eller utbildningssystemet som helhet.

e Skolorna kan fungera som en resurs for samhallet runtomkring genom
att tillhandahalla olika typer av samhallsservice eller bli en bas for
andra aktorer i samhallet (s. 32).

Forutom samarbete med familjerna kan skolorna genom samarbete med lokalsamhallet
berika larandet och resultaten och pa battre satt hjalpa ungdomarna att utveckla sadan
kompetens de behdver. Det kan vara samarbete med lokala organ,
samhallsorganisationer, naringsliv, andra skolor och universitet och hégskolor (Europeiska
kommissionen, 2017b). Genom samarbete med andra yrkeskategorier (till exempel halso-
och sjukvard, socialtjanst och foreningsliv) kan man ytterligare starka formagan och utoka
allas fardigheter for att tillgodose fler olika behov, samtidigt som man forbattrar
undervisningsplanen och kvaliteten pa undervisningen for alla elever.
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Ett system for data- och informationsinsamling som

e ger aterkoppling som kan ligga till grund for forbattringar i hela
skolsystemet (till exempel vad géller uppféljning av tillgangen till formell
och informell utbildning, delaktighet, larande och betygssystem)

e ger beslutsfattare pa alla nivaer majlighet att se ”signaler” pa att atgarder
maste vidtas snabbt for att ge skolor extra stod.

J

Utifran ett policyperspektiv ar det vasentligt att man har tillgang till réttvisande och
palitliga data som kan tjana som evidensunderlag vid utformning av policy pa regional,
nationell och internationell niva (European Agency, 2014b).

| det fjarde malet for hallbar utveckling, dar behovet av fornyat fokus pa uppféljning med
rattviseperspektiv betonas, anges dven att det behovs data som ar tillforlitliga, aktuella
och disaggregerade. For detta fokus pa rattvisa behovs det storre kapacitet att analysera
data om deltagande och utbildningsresultat pa alla nivaer (Unesco, 2017b). Data bor
dessutom redovisas pa ett tillgangligt och anvandarvanligt satt for att fler intressenter ska
anvanda sig av uppgifterna och arbeta for fortlopande forbattring.

European Agency har konstaterat att tillgang till utbildning, oavsett form, ar en
rattvisefraga som fungerar som en férutsattning for alla andra fragor (European Agency,
2020). European Agency tillhandahaller 6verenskomna definitioner som kan anvéandas vid
insamling av data om elever som inte deltar i nagon form av erkand utbildning och som
stracker sig utanfor skolan. | sin rapport (ibid.) medger European Agency att vissa elever
alltid kommer att vara osynliga och inte synas i nagra data eller uppféljningssystem eller
finnas med i nagra databaser. Man betonar att landerna, dven om antalet sadana elever ar
valdigt litet, bor erkanna att de finns och fundera 6ver hur man kan samla in data som gor
att de blir mer synliga.

| Unescos arliga globala utbildningsrapport (Unesco, 2020) anges tva viktiga anledningar
till datainsamling om inkludering:

For det forsta kan data visa att det finns skillnader vad galler
utbildningsmajligheter och resultat mellan olika elevgrupper. Genom data gar
det att se vilka som loper risk att hamna efter och var det finns hinder for
inkludering. For det andra kan beslutsfattare med hjalp av data om vilka det ar
som hamnar efter, och varfor, ta fram evidensbaserad policy och félja upp
implementeringen av policyn (s. 65).

En framtradande svarighet i detta arbete &r att fokus i insamlingen av data om inkludering
maste ligga pa alla elevers rattigheter, samtidigt som data fran systemnivan maste vara
specifika for grupper av elever som kan |6pa risk att marginaliseras, hamna utanfor eller
underprestera (Ainscow et al., 2016).

Det kan finnas statistik om sadant som narvaro, beteende och resultat, men systemen
haller pa att utvecklas sa att man dven kan félja eleverna over tid och fa information om
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vilken roll skolan spelar. Trots att kvalitativ information kan samlas in genom enkater
bland intressenter havdar Ainscow et al. att

statistiken i sig inte ger oss sarskilt mycket. Det som vacker siffrorna i
statistiken till liv ar nar personer med insyn borjar rota i dem och tillsammans
stalla fragor om vilken betydelse de har och tar med sig sin detaljerade
erfarenhet och kunskap i tolkningen (ibid., s. 29).

Framfor allt bor data ge en 6vergripande bild av utbildningen och inte endast handla om
matbara resultat for jamforelsedandamal. De bor i stillet mata det som verkligen betyder
nagot i inkluderande undervisning pa skolniva och pa lokal, regional, nationell och till och
med internationell niva.

En strategi for hur sarskilt stod ska ges till alla elever och for hur den vanliga
skolans férmaga ska starkas och som innehaller anvisningar for
sektorsovergripande samarbete och fortbildning fér all personal

| sitt arbete for inkluderande undervisning bor ledare av olika slag vara tydliga med hur
sakkunskaper och resurser fran specialpedagogiken kan anvandas som hjalp i
omstallningen till ett mer inkluderande system samtidigt som man sakerstéller att elever
fran potentiellt utsatta grupper far stod av bra kvalitet.

Angaende detta dilemma noterar Unescos internationella utbildningsbyra (2016) att det
eventuellt kan vara bra att skilja mellan behov, rattigheter och méjligheter:

Alla barn har behov (av till exempel lamplig undervisning), men de har dven
ratt att fullt ut delta i en gemensam samhallsinstitution (som en lokal vanlig
skola) som ger dem en rad mojligheter. Alltfor ofta maste vardnadshavare
valja mellan att antingen se till att deras barn far sina behov tillgodosedda
(vilket ibland innebar placering i specialskola) och att se till att de har samma
rattigheter och mojligheter som andra barn (vilket enligt
Salamancadeklarationen innebar placering i vanlig skola) (s. 35).

Man betonar att man borde strava efter att skapa ett system dar sadana val inte ska vara
nédvandiga.

Under 6vergangsperioden kan det sarskilda stodet spela en viktig roll genom att
forvandlas till resurscenter som kan stétta den vanliga skolan (Unesco, 2017a). Sadana
center skulle kunna hjalpa skolorna att

e stdrka sin formaga att tillgodose mer varierade behov hos eleverna

e utveckla ansvarigas, skolledares, saval som lararnas kompetens i syfte att starka
samarbetet med andra yrkesgrupper for att pa sa satt sakerstalla att alla elever far
stod av hog kvalitet.
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N

En strategi for att utveckla och stotta skolledare som arbetar tillsammans
med andra for att skapa en inkluderande och réttvis skoletik med starka
relationer, héga forvantningar, proaktiva och forebyggande atgarder, flexibel
organisation och kontinuitet i stodatgarderna sa att man kan satta in atgarder
nar man ser att elever I6per risk att misslyckas med skolan eller hamna
utanfor

J

Effektivt skolledarskap har en positiv inverkan pa studenternas prestationer,
undervisningens kvalitet och personalens motivation (Europeiska kommissionen, 2017b).
Enligt European Agency bor skolledare

ta ansvar for och vardesatta alla elever. De bor arbeta for att alla elever ska
engageras och delta fullt ut genom att ange en tydlig riktning, utveckla
personalens och andra intressenters kompetens och anvanda all evidens,
erfarenhet och sakkunskap som finns att tillga for att tillsammans med andra
forma och uppratthalla god samverkan kring skolan och ge alla det stod de
behover for att na basta mojliga resultat (European Agency, 2019c, s. 10).

Utover detta betonas skolledarnas ansvar for att motverka orattvisor och skapa
gemenskap i en kultur dar mangfald vardesatts.

Genom att arbeta for att forbattra systemet kan skolledarna skapa mojligheter for skolans
personal att

ta pa sig andra arbetsuppgifter utdver undervisningen i klassrummet (till exempel
att verka i samordnande eller ledande funktioner, stotta kolleger genom
exempelvis handledning, genomga fortbildning och medverka i skolutveckling) och
att arbeta pa andra nivaer i systemet (till exempel projektarbete, aktiviteter efter
skoltid och samarbete med aktorer utanfor skolan)

bli mer delaktiga i utvecklingen av utbildningssystemet (genom till exempel
skolutvardering, policydialog och policyutformning)

engagera sig i skolnatverk dar man delar med sig av sakkunskaper och
undervisningsresurser, sprider innovation och arbetar for skolutveckling
(Europeiska kommissionen, 2018).

European Agency har sammanstallt vad som framst behover goras for att 6ka elevernas
maluppfyllelse (European Agency, 2018e):

26

Skapa en kultur for 6kad maluppfyllelse: For att klara detta maste skolledarna
skapa en inkluderande skoletik med positiva relationer och fokus pa att eleverna
ska trivas och ma bra. Personalen och andra intressenter bor engagera sig i
forskning och hela tiden ha héga forvantningar pa alla elever.

Ta bort begransningarna for larande: For att klara detta maste skolledarna i
samverkan med andra ta fram en verklighetsbaserad undervisningsplan som ger



AR

alla elever tillgang till meningsfulla mojligheter till larande genom inkluderande
pedagogik och bedomning framst for l[arande.

Skapa ett system med 6msesidigt stod: Denna atgard visar vilken viktig roll
skolledarna spelar for att mojliggora stod for elever, men aven for larare, sa att alla
kan utvecklas i largemenskapen. Skolledarna bor dven forsta sina egna behov av
stdd och se till att tillgodose dem, till exempel genom natverksarbete och
kompetensutveckling i samverkan med andra.

Framja alla elevers utveckling: Har ar det viktigt att man lyssnar pa eleverna.
Skolledarna bor uppmuntra ldararna och andra att agera pa ett satt som ger
eleverna ett utvecklande tankesatt som ar en férutsattning for maluppfyllelse.

Dela ledarskapet: Ledare pa alla nivaer i systemet, pa skolniva och regional och
nationell niva, bor se till att alla intressenter tillsammans skapar en inkluderande
vision och att det finns engagemang bland kolleger och fran samhallet runtomkring

skolan.

e Fokusera pa det som &r viktigt: Skolorna bor folja upp elevernas utveckling,

delaktighet och engagemang och utvardera policy och praktik. Skolledarna bor se

till att information anvands for att astadkomma forbattringar, hela tiden med

eleverna i centrum.

e Uppna mer tillsammans: Skolledarna ar spindeln i natet for samarbete med

kolleger och specialpedagoger inom skolan och med andra skolor, organisationer

och stodtjanster. De bor forsta hur viktiga familjerna och andra i samhallet
runtomkring ar for inkluderande skolutveckling.

En referensram for vagledning om hur man kan astadkomma lar- och

undervisningsmiljoer dar man lyssnar pa eleverna och dar deras rittigheter

tillgodoses genom individuellt anpassat larande och stod

Europeiska kommissionen (2017a) beskriver vad som gor goras for att skapa bra
undervisnings- och larmiljéer. Enligt kommissionen bor medlemsstaterna

uppmuntra strategier som stoder de larande under utbildningen, bland annat
genom insamling av feedback fran de larande om deras
utbildningserfarenheter, i kombination med bestdmmelser om delaktighet och
rattvisa som ska forsoka att kompensera for olikartade utgangsldagen, dvs.
bestammelser som omfattar mer an lika maojligheter, for att sakerstalla
mangfaldspraglad inkludering och framatskridande mot rattvisa (s. 2).

Nar man lyssnar pa eleverna och ger dem inflytande dver sitt eget liv blir lararna och
eleverna medspelare i samma lag i undervisnings- och larprocessen. Elever, larare,
vardnadshavare och samhallet runtomkring arbetar tillsammans for utveckling mot
gemensamma mal (OECD, 2019).
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Det viktigaste av allt ar att personligt larande och stéd inte kan uppnas genom att man
importerar specialpedagogiskt tankande och praktik (till exempel enskild undervisning
eller sarskild undervisningsgrupp) till det vanliga klassrummet (Unesco, 2017a). Skolorna
maste forsoka overge det tankesatt dar man forsoker atgarda svarigheter ”hos” barnet
och fa alla elever att passa in i det befintliga systemet. | stallet bor de inrikta sig pa att
andra skolans struktur och processer.

Med personligt ldrande utdkas det som alla i klassen far tillgang till, och man tillampar
principerna om universell design pa undervisningen sa att hansyn tas till alla elever och till
lar- och undervisningsmiljon. | stallet for att planera for de flesta i klassen och sedan
anpassa till vissa enskilda elever bor lararna ha en uppsattning strategier som de kan
anvanda nar behov uppstar sa att eleverna inte behdver kampa eller misslyckas innan de
far hjalp.

Elever med storre behov av sarskilt stod kan behodva extra resurser och hjalp fran
specialpedagoger. Den viktigaste formen av stdd kan dock ges genom de resurser som
varje skola har tillgang till, det vill saga elever som hjalper elever, larare som hjalper
larare, vardnadshavare som samarbetspartner i sina barns utbildning och samhallet
runtomkring som stod for skolorna och andra stallen dar larande sker (Unescos
internationella utbildningsbyra, 2016).
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For att astadkomma dndamalsenlig forandring i utbildningsvdasendet maste man inse att

implementeringen av policyn ar lika viktigt som utformningen av policyn. Det ar en viktig
faktor for att policy ska na ned till skolorna och klassrummen (OECD, 2020).

De evidensbaserade huvudprinciperna som beskrivs i denna rapport handlar darfér bade
om utformning och implementering av policy i linje med vad European Agencys
medlemslander prioriterar. Det ar tydligt att utbildningssystemen skiljer sig at mellan
lander. De ar dynamiska system med manga nivaer och ytterligare komplexitet pa grund
av kulturella, sociala, religiosa och andra skillnader (till exempel skillnader mellan
strukturer med centraliserad eller mer decentraliserad styrning). Darfor finns det, som
Loreman, Forlin och Sharma (2014) papekar, inga snabba och enkla I6sningar nar det
galler indikatorer som kan anvandas internationellt. Pa langre sikt skulle Ianderna
eventuellt kunna ta fram sadana indikatorer med utgangspunkt i huvudprinciperna i detta
dokument. Med sadana indikatorer skulle det kunna vara majligt att samla in och tolka
bade kvalitativa och kvantitativa data inom ett system for kvalitetssakring och
ansvarsskyldighet som ar anpassat efter forhallandena i respektive land.

Om alla ovanstaende komponenter finns bor alla nivaer i utbildningssystemet samverka sa
att systemet blir mer rattvist och andamalsenligt och battre pa att satta varde pa elevers
olikheter och héja maluppfyllelsen for alla elever och intressenter i systemet.
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