LEGISLATIVNI DEFINICE
TYKAJICi SE POTREB ZAKU SHRNUTI POLITIKY

Prace Evropské agentury pro specialni a inkluzivni vzdélavani (dale jen ,agentura“) podporuje
rozvoj inkluzivnich vzdélavacich systém, aby bylo zajisténo pravo kazdého Zaka na inkluzivni a
spravedlivé vzdélavaci prileZitosti (Evropska agentura, 2016).

Prace agentury uzndva, ze kazdy zak ma vlastni jedinecné zkusenosti s diskriminaci a/nebo
prekazkami v uceni. VSechny aspekty prace agentury maji za cil zvazit vSe, co muze zaky
marginalizovat a zvysit jejich riziko vylouceni (Evropska agentura, 2021a).

V souladu s timto zavazkem se ¢innost legislativnich definic tykajicich se Zakd ohroZenych
vyloucenim zaméfila na sbér a analyzu informaci o pravnich definicich a popisech pouzivanych v
¢lenskych zemich agentury. Zvlastni dlraz byl kladen na legislativni definice a popisy tykajici se
Siroké vize inkluzivniho vzdélavani pro vSechny zaky.

Tato Cinnost konkrétné zkoumala, jak ¢lenské zemé agentury pravné definuji a popisuji potfeby
74k z hlediska toho, Ze je povazuji za skupiny Zakl se specialnimi potfebami nebo za Zaky
ohroZené vyloucenim. Zabyvala se také tim, jak antidiskriminacni legislativa a legislativa pro
inkluzivni vzdélavani definuji a/nebo popisuji potfeby Zaku, a prozkoumala koncept
intersekcionality.

Dukazy byly shromazdény z 35 ¢lenskych zemi agentury.

Dalsi informace naleznete v Uplné zpravé Legislative Definitions around Learners’ Needs: A
snapshot of European country approaches [Legislativni definice tykajici se potreb Zdaki: prehled
pfistupt evropskych zemi] (Evropska agentura, 2022a) a na webové oblasti Legislativni definice.

Rlzné pristupy k feSeni potireb zakl v inkluzivnich vzdélavacich
systémech

Od zaloZeni agentury v roce 1996 doslo v uvazovani zemi a v prioritach politik pro inkluzivni
vzdélavani ke klicovym koncepcnim zménam (Evropska agentura, 2022b). V evropskych zemich
se debata o rozvoji vzdélavacich systému, které jsou spravedlivé pro vsechny Zaky, posunula od
,integrace” (zaclenéni zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami do hlavniho proudu
vzdélavani) k ,inkluzi” (vice zamérené na ,prilezitosti k uceni“ pro vSechny zaky), k
aktualnéjsSimu a SirSimu chapani inkluzivniho vzdélavani jako spravedlivého a vysoce kvalitniho
vzdélavani pro vSechny zaky (tamtéz).
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Posun od kategorického pfistupu, podporovaného medicinskym modelem v ramci specialniho
vzdélavani, k normativnéjsSimu pohledu, zamérenému na prava kazdého zaka bez ohledu na jeho
situaci, vyZzaduje zménu vzdélavaciho mysleni a kultury. Ve vzdélavacim systému, jehoz cilem je
byt spravedlivy pro vSechny Zaky, se zaméreni na kategorie zakU a individudlni podporu
(kategoricky pristup) musi zménit na zaméreni se na zvySeni schopnosti Skol reagovat na rizné
potreby vSech zakl (pFistup zaloZeny na pravech) (tamtéz).

Vyvoj v uvazovani tykajicim se inkluzivniho vzdélavani jako pfistupu k vysoce kvalitnimu
vzdélavani pro vSechny zaky (Evropska agentura, 2021b) ved| k diskusim o nutnosti identifikovat
potreby zakl bez pouziti oznaceni (zejména oznaceni zaloZenych na lékafskych nebo deficitnich
modelech). VSechny zemé v soucasné dobé celi problému koncipovani své legislativy a politiky
tak, aby jasné usilovaly o zajisténi Uplného zapojeni a zvysily Uspéchy pro vSechny zaky a zaroven
se vyhnuly nalepkovani jednotlivcl nebo skupin zaka. V legislativé a dokumentech politik
jednotlivych zemi, vimplementacnich strategiich a planech a v jejich monitorovani a
shromazdovani dat je evidentni dilema, zda pouzivat ¢i nepouzivat rlizna oznaceni.

V této Cinnosti je pojem ,,potieby zaku“
chapan jako zpUsob, jak zdlraznit
pozadavek na vzdélavaci opatfeni a/nebo
podporu, aniz by bylo aplikovano oznaceni
zaloZené na vnéjsim faktoru, ktery néjakym
zplUsobem popisuje jednotlivce nebo
skupinu Zakt nebo ma na né dopad. Pouziti
nekategorického terminu ,potreby zaki“ by
bylo pro zemé idealnim pfistupem a je v
souladu s postojem agentury k systémim
inkluzivniho vzdélavani (Evropska agentura,
2022c).

Skutecnost — jak doklada analyza
legislativnich definic zemi nebo popisy v
politice tykajici se potfeb zakl — jasné
ukazuje, Ze legislativa a dokumenty politik
popisuji potieby Zakd s mensim zamérenim
na pozadavky zakd na opatfeni a podporu a
vice na externé generovand oznaceni, ktera
identifikuji skupiny charakteristik Zakd. Tato
¢innost pouziva terminy , kategorie skupin
zaka“ a ,skupiny zaka“. Tykaji se skupin
zakU identifikovanych prostiednictvim
analyzy provedené v ramci této Cinnosti.

Nize uvedeny souhrn vysledk( uvadi pocet zemi, kterych se informace tykaji, z celkového poctu

35.

Legislativni definice nebo popisy v politice tykajici se Zakt se specialnimi

potifebami

V politice a legislativé zamérené na Zaky se specidlnimi potfebami vétsina zemi (32) pouziva
oznaceni Zaci se zdravotnim postizenim, specidlnimi potfebami a poruchami uceni. Nékteré
zemé hovofi o socidlné-emocionalnich obtizich (14), narodnostnich mensinach a kulturni
rozmanitosti (8) nebo socioekonomicky znevyhodnéném prostredi (7). Pouze nékolik zemi
zahrnuje kategorie zamérené na zZaky, ktefi jsou migranti, uprchlici a nové prichozi (5), maji
problémy souvisejici s vekem (4), maji zkusenost s krizi nebo traumatem (2), jsou mimo
vzdélavani (2), vykazuji delikventni nebo krimindlni chovani (2) nebo Ziji ve vzdalenych,
venkovskych nebo znevyhodnénych oblastech (1).

Ve vétsSiné zemi zaujimaji legislativa a politika tykajici se specialnich potreb k oznacovani
potreb zak( kategoricky pfistup, podloZeny Iékafskym modelem.
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Legislativni definice nebo popisy v politice tykajici se Zaka ohrozenych
vyloucenim

V politice a legislativé zamérené na zaky ohroZené vyloucenim vétsina zemi pouziva
oznaceni Zaci se zdravotnim postiZzenim, specialnimi potfebami a poruchami uceni (24)
nebo socioekonomicky znevyhodnéné prostredi (23). Nékteré zemé odkazuji na
narodnostni mensiny a kulturni rozmanitost (16), migranty, uprchliky a nové ptichozi (16)
nebo osoby mimo vzdélavani (9). Pouze nékolik zemi zahrnuje oznaceni, ktera se zabyvaji
zkusSenostmi s krizi nebo traumatem (6), problémy souvisejicimi s vékem (4), zavislosti a
zneuzivanim navykovych latek (4), Zivotem ve vzdalenych, venkovskych nebo
znevyhodnénych oblastech (4) nebo socidlné-emocionalnimi obtizemi (4).

| kdyZ jsou tyto potieby prezentovany jako odlisné kategorie potreb zak(, agentura uznava,
Ze na individudlni Urovni se tyto rlizné skupiny pravdépodobné prekryvaiji.

Kategoricky pristup k oznacovani skupin zakt ohrozenych vyloucenim je stejné rozsireny
jako pfristup zaloZeny na pravech, ktery se zaméruje na situaci Zzakd ze socioekonomicky
znevyhodnéného prostredi. To ukazuje, Ze zemé pouzivaji kategorické pristupy (skupiny),
ale pfi posuzovani zakl ohrozenych vylou¢enim dochazi k odklonu od cisté Iékarského
modelu (oznaceni tykajici se postizeni a specidlnich vzdélavacich potreb).

Antidiskriminacni legislativa

Antidiskriminacni legislativa v ¢lenskych zemich agentury se zaméruje predevsim na zaky se
zdravotnim postizenim, specidlnimi potifebami a poruchami uceni (22), narodnostni
mensiny a kulturni rozmanitost (20) a gender, genderovou identitu, LGBTQI+ (lesby, gaye,
bisexualy, transgender, queer/dotazovani, intersex) nebo otazky souvisejici s pohlavim (16).

Méneé zemi poskytlo Udaje o antidiskriminacni legislativé, ackoli vétSina takové zakony ma.
Véechny ¢lenské zemé agentury ratifikovaly Umluvu o pravech ditéte a Umluvu o pravech
0sob se zdravotnim postizenim (CRPD). VétsSina ¢lenskych zemi podepsala Opcni protokol k
Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim, ktery zavadi mechanismus individualnich
stiznosti pro ty, ktefi maji pocit, ze jejich prava podle této Umluvy byla odeprena.

Antidiskriminacni legislativa a politika existuji ve vSech ¢lenskych zemich agentury, coz
naznacuje, Zze obecné se vsechny zemé zavazaly k pristupu zalozenému na pravech. Neni
jasné, jak silné je antidiskriminacni legislativa posuzovana v oblasti vzdélavani.

Legislativa nebo politika pro inkluzivni vzdélavani

Sebehodnoceni ¢lenskymi zemémi agentury ukazuje, Ze legislativni definice nebo popisy v
politice inkluzivniho vzdélavani jsou témér rovnomérné rozdéleny mezi specifické skupiny
zaku, vsechny zaky nebo vSechny Zaky a specifické skupiny Zaka.

Analyza terminologie v poskytnutych didkazech ukazuje, Zze 18 zemi zahrnuje terminologii
tykajici se inkluzivniho vzdélavani, jako jsou vSichni Zaci, rovné pfilezitosti nebo rozmanitost,
do svych legislativnich definic nebo popisl v politice.
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Méné zemi (12) uvadi ve svych legislativnich definicich nebo popisech v politice inkluzivniho
vzdélavani specifické skupiny zaka. U téch, ktefi je uvadi, jsou nejcastéji zminovani studenti
se zdravotnim postiZzenim, specialnimi potfebami a poruchami uceni.

Legislativni definice nebo popisy v politice inkluzivniho vzdélavani v téchto zemich
zahrnuji jak kategoricky pristup, tak pfistup zaloZzeny na pravech. Nékteré zemé ve svych
definicich inkluzivniho vzdélavani neoznacuji konkrétni skupiny zakua.

Legislativa nebo politika, ktera zohlediuje problémy tykajici se intersekcionality

Sbér dat v této oblasti zkoumal, zda legislativa nebo politika viibec zmiruje intersekcionalitu.
Pouze Sest zemi uvedlo, Ze jejich legislativa nebo politika odkazuje na intersekcionalitu.
Prestoze pét ze Sesti zemi poskytlo podrobnosti a reference, nebyly to dostate¢né informace
k identifikaci celkového pfistupu kterékoli zemé.

Jen malo zemi zminuje intersekcionalitu ve své legislativé nebo politice. To mlze
naznacovat, Ze se stale jedna o relativné novy koncept, o kterém se diskutuje v rliznych
zemich, ale jesté se neprojevil v legislativé nebo politice.

Strucny prehled legislativnich definic nebo popisu v politice tykajici se potieb
zaka v evropskych zemich

Tato ¢innost pouze poskytuje prehled o tom, jak si ¢lenské zemé agentury v soucasné dobé stoji
ve svych legislativnich pristupech vici skupinam zaka a rizikovych faktorech, které mohou
ovlivnit pfilezitosti k uéeni. V souladu s tim neni mozné komentovat ,trendy” v pfistupech. Mezi
zemémi vsak existuji urcité spolecné rysy, které jsou dilezité pro budouci ¢innosti agentury

s ¢lenskymi zemémi.

Nasledujici sloupcovy graf shrnuje vysledky analyzy uvedené vyse. Ukazuje, kolik zemi
identifikovalo nebo popsalo skupiny zak( ve své legislativé nebo politice tykajici se Zaka se
specialnimi potfebami a zak(l ohrozenych vyloucenim, stejné jako v antidiskriminacni legislativé
a legislativé/politice pro inkluzivni vzdélavani.
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Klicova sdéleni

Na zakladé zjisténi ¢innosti byla v evropskych zemich identifikovana nasledujici klicova sdéleni

71,0

ve vztahu k legislativnim definicim nebo popistim v politice tykajici se potfeb zaka:

* VétsSina zemi stdle pouziva kategoricky pristup, ktery povazuje zZaky za osoby s deficity,
které vyzaduji kompenzacni opatieni pfi poskytovani. Zemé zaroven buduji kapacitu svych
vzdélavacich systém( tak, aby resily a zahrnuly vSechny Zaky.

e Zemé se odklanéji od kategorickych pfistupll zaloZenych na Iékarskych modelech smérem
k jinym typlm kategorickych pfistup(, které berou v Uvahu Sirsi socidlni nebo nepfimé
faktory.

e Inkluzivni vzdélavani je casto vykladano tak, Ze je specificky zaméreno na zaky se
zdravotnim postiZzenim a/nebo specialnimi potfebami, misto aby se staralo o vSechny Zaky
se vsemi jejich rlznorodymi a individudlnimi potfebami tim, Ze identifikuje a odstranuje
prekazky v uceni. Ty mohou zahrnovat potencialni pravni prekazky, které neresi
diskriminaci a nezajistuji Uplné zapojeni vSech Zakd, jak je uvedeno v mezinarodnich
Uumluvach.

e Zaméreni na potreby zak( obecné, a nikoli na oznacovani skupin studentd, by naznacovalo
posun k ptistupu zaloZzenému na pravech.

Politika inkluzivniho vzdélavani a praktické ¢innosti, které pouzivaji oznacovani a
terminologii spojenou se specidlnimi potifebami podloZeny lékafskym pristupem, s
oddélenymi opatrenimi pro rizné skupiny, nejsou v souladu s pristupem k inkluzivnimu
vzdélavani zaloZzeném na pravech, ktery se zaméruje na prekazky uvnitr systém (Evropska
agentura, 2022b).

Terminologie spojena se specialnimi vzdélavacimi potfebami, ktera se opird o Iékarsky pfistup,
potencialné podporuje kategoricky pristup k oznacovani zaka. Alternativou je zamérit se na
charakteristiky inkluzivnich vzdélavacich systému, které buduji kapacitu pro efektivnéjsi zajisténi

vSech prav zakd na inkluzivni vzdélavani.

Pojem ,,zaci ohrozeni vyloucenim” zahrnuje nejsirsi Skalu rdznych skupin zakd a vSechny
faktory, které mohou negativné ovlivnit jejich pfilezitosti k u€eni. Zahrnuje Sirokou vizi a
pfistup zaloZeny na pravech spocivajici v zahrnuti vSech zaka do inkluzivniho vzdélavani.

Pouziti terminu ,,Zaci ohrozeni vylouc¢enim” jako zaméreni vSech Cinnosti s ¢lenskymi zemémi
agentury podpofi rozvoj politiky smérem k Siroké vizi inkluze podporené pristupem zalozenym
na pravech. To je v souladu s postojem agentury k systémam inkluzivniho vzdélavani.

Dalsi informace o Agenture a jeji praci naleznete na strankach:

EUROPEAN AGENCY  www.european-agency.org
for special Needs and Indlusive Edvcetion @ European Agency for Special Needs and Inclusive Education 2022

Spolufinancovano Financovdno Evropskou unii. Vyjadrené ndzory a stanoviska jsou vSak pouze ndzory a stanoviska
Evropskou unii autora (autord) a nemuseji nutné odrazet nazory a stanoviska Evropské unie nebo Evropské
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